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Resumo: O presente estudo tem como objetivo analisar o corpo juridico-legislativo e outros
documentos oficiais do Estado brasileiro a respeito de politicas especificas de género no campo das
politicas das medidas socioeducativas para adolescentes autores de ato infracional do género feminino.
Esse estudo utilizou como procedimentos metodologicos a pesquisa documental e a analise de conteudo,
com uma revisao bibliografica delimitada ao periodo de 2009 a 2023, ancorando-se teoricamente nas
contribuicdes de Joan Scott para os estudos de género. Os resultados revelaram a caréncia de diretrizes,
politicas e programas que sejam norteadas por recortes de género que respeitem as especificidades e
necessidades da populagdo feminina em sua trajetoria no sistema de justi¢a, no cumprimento de medidas
socioeducativas, e a necessidade de tornar visivel a problematica reconhecendo-a e pautando-a.
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Abstract: This research aims to analyze the legal body and other state-official documents of the Braz
regarding gender-specific policies in the socio-educational measures field, for teenage female offenders.
This study used as methodological procedures a documental research and content analysis, with a
literature review delimited to the period from 2009 to 2023, theoretically anchored in the contributions
of Joan Scott to gender studies. The results revealed a lack of guidelines, policies, and programs guided
towards a gender-based approach that respect the specificities and needs of the female population in
their journey through the justice system, in the fulfillment of socio-educational measures, and the need
to make the problem visible by recognizing it and addressing it.
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Resumen

Esta investigacion tiene como objetivo analizar el cuerpo legal y otros documentos oficiales estatales de
Brasil sobre politicas especificas de género en el campo de las medidas socioeducativas para
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adolescentes mujeres infractoras. Este estudio utilizd como procedimientos metodologicos la
investigacion documental y el analisis de contenido, utilizandose ambos en un breve levantamiento
bibliografico, anclado tedricamente en los aportes de Joan Scott a los estudios de género. Los resultados
revelaron una falta de directrices, politicas y programas orientados hacia un enfoque de género que
respeten las especificidades y necesidades de la poblacion femenina en su paso por el sistema de justicia,
en el cumplimiento de las medidas socioeducativas y la necesidad de Hacer visible el problema
reconociéndolo y aborddndolo.

Palabras clave: género; medidas socioeducativas; socioeducacion.

Introducao

Criangas e adolescentes sdo considerados sujeitos inimputaveis, conforme o Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente (ECA, Lei 8.069/1990), o que os torna incapazes de responder
penalmente por seus atos. Assim, acdes analogas a crimes e contravengdes previstas no Codigo
Penal, quando praticadas por eles, recebem a denominagdo de atos infracionais. A resposta
juridica para esses casos ¢ a aplicacdo de medidas socioeducativas, que consistem em agdes
sociais ¢ pedagdgicas voltadas para a ressocializacdo dos adolescentes envolvidos. Ja para
criangas com até 12 anos de idade completos, as inicas medidas aplicaveis sdo as de carater
protetivo, previstas no artigo 101 do ECA.

As medidas socioeducativas (MSE) sdo dispositivos previstos pela Constitui¢do
Federal, pelo ECA e regulamentados pela Lei n° 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Esse sistema foi aprovado pela Resolugdao n°
119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e
configura-se como uma politica do Estado brasileiro, com amplo respaldo legal e revisdo pelo
orgao maximo de controle social das politicas publicas voltadas para a infancia e adolescéncia.

Essa politica substitui a antiga ‘“doutrina menorista” ou “Doutrina da Situacio
Irregular”, regida pelo Codigo de Menores, vigente de 1927 a 1979 (Lei n°® 6.697, de 10 de
outubro de 1979, o “Novo Codigo de Menores”, que vigorou até 1990, com o advento do ECA).
Em termos historicos, trata-se de uma politica recente, que preveé a articulagdo entre as trés
esferas de governo (municipal, estadual e federal), estabelecendo competéncias e
responsabilidades. Além disso, promove a integracao no atendimento dos programas de apoio
e ressocializacdo de adolescentes em conflito com a lei, considerando a intersetorialidade ¢ a
corresponsabilidade da familia, da comunidade e do Estado.

Por intermédio de todas essas legislagdes, que sdo interdependentes, o adolescente autor
de ato infracional ¢ nomeado a partir de um outro lugar: o discurso juridico, que por sua vez,
estd estruturado sob o texto legal (Sena, Machado e Coelho, 2007). Tomasi e Macedo (2015)

questionam a capacidade desse texto juridico de abarcar toda a complexidade do tema. Ao
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analisarem a descricao do termo “ato infracional”, introduzem uma reflexao sobre o discurso

do Direito, destacando:

O artigo 122, do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Brasil - Lei Federal 8.069,
1990) preve, para os jovens que infringem a lei, a prestagdo das seguintes Medidas
Socioeducativas: I) Adverténcia; II) Obrigacdo de Reparar o Dano; III) Prestagdo de
Servicos Comunitarios; IV) Liberdade Assistida; V) Insercdo em Regime de
Semiliberdade; e VI) Internagdo em Estabelecimento Educacional. Considera-se que,
com essas medidas, o adolescente possa sentir-se responsavel por seus atos, mas
pondera-se ser uma situag@o peculiar por se tratar de uma pessoa em desenvolvimento.
Levando em conta que a inten¢do do Poder Judiciario ¢ promover uma experiéncia de
responsabilizagdo a partir da imposi¢do de limites, surgem questionamentos acerca de
como se da o encontro do adolescente com a justica (Tomasi e Macedo, 2015, p. 60).

Para Vorcaro, Mazzini ¢ Monteiro (2008), embora individuos de diversas classes
infrinjam a lei, o contingente majoritdrio de adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas pertence a classes econdmicas desfavorecidas. Esses jovens, em transito pela
adolescéncia, enfrentam um apelo consumista ainda mais intenso, pois desejam ser
reconhecidos e vistos, mesmo que sua condi¢do social ndo lhes permita acessar os objetos de
valor da sociedade. Isso os leva ao ato infracional, uma decisdo que pode ser considerada
injusta: a “escolha” entre permanecer invisivel e, por conseguinte, inexistente, ou se
individualizar pelo aparecimento — “apareco, logo existo” — por meio do ato infracional
(Soares, 2010).

A literatura aponta uma tendéncia a formulagdo de um perfil predominante de quem
comete atos infracionais: adolescentes do género masculino, oriundos de uma realidade
socioecondmica desfavoravel e com baixo nivel de instrucao. Esse perfil corresponde, historica
e estatisticamente, a 95% dos casos de cumprimento de medidas socioeducativas, segundo
levantamentos do SINASE.

Apesar de as adolescentes do género feminino representarem menos de 5% do total de
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, de acordo com dados do Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania, essa populagdo ndo deve ser ignorada. Assis e Constantino
(2010) argumentam que, por serem uma parcela tdo pequena, essas adolescentes sdo
frequentemente negligenciadas pelo campo académico. Abramovay et al. (2010) e Costa (2015)
reforgam essa analise, destacando como essas jovens sofrem violéncias e opressdes de género
especificas, perpetuadas pela cultura misogina, inclusive no contexto socioeducativo.

Aranzedo (2015) complementa essa perspectiva ao apontar que as adolescentes
infratoras enfrentam uma “dupla discriminacdo”: pelo ato que cometeram e pelas relagdes
sociais e prisionais que vivenciam. Essa situagdo exterioriza a caréncia de politicas publicas

que visem atender as adolescentes infratoras, o que refor¢a a nogao de negligéncia institucional.
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Esta pesquisa circunscreve sua relevancia a partir da hipotese inicial de que a legislagao
brasileira nao aborda a tematica de género de forma significativa, nem respeita as diferengas de
género nas experiéncias coletivas e individuais das adolescentes atribuidas a autoria de atos
infracionais. Essa lacuna torna o tema invisibilizado ou ignorado pelo Estado brasileiro, mesmo
sendo o pais signatario da Declaragao de Pequim da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres
(1995)4, que estabelece como prioridade o combate a discriminagdio contra as mulheres, o
empoderamento feminino e a promog¢ao da igualdade de género.

A partir dessa hipotese, formula-se o problema de pesquisa: de que forma o Estado
brasileiro aborda a questdao de género em suas politicas socioeducativas?

Para responder a essa questdo, foi desenvolvida investigacdo da abordagem de género
nos instrumentos juridico-legislativos e oficiais, com o objetivo central de compreender o
panorama atual das politicas publicas voltadas para adolescentes do género feminino atribuidas
a autoria de atos infracionais. O estudo visou contribuir para o campo de pesquisa sobre
politicas especificas de género no contexto das medidas socioeducativas.

Como objetivos especificos, tem-se: investigar a possibilidade de didlogo entre as
contribui¢des dos estudos de género de Joan Scott e as normativas das medidas socioeducativas
e analisar as politicas do Estado brasileiro para a socioeducacdo, considerando seus diplomas
legais, regulamentacdes, normativas e demais documentos pertinentes que tratam da questao de
género.

Como resultado apresenta-se sintese compreensiva que aponta possibilidades de uma
abordagem que respeite o corpo, a histdria e a subjetividade das adolescentes no contexto das
politicas de socioeducagao.

A analise do objeto desta pesquisa foi realizada por meio de pesquisa documental, de
carater exploratorio, complementada por uma pesquisa bibliografica sobre a abordagem de

género no campo das medidas socioeducativas.

Anidlise documental como caminho para investigar a invisibilidade das adolescentes

infratoras

A pesquisa documental (Minayo, 2009) ¢ amplamente utilizada nas ciéncias sociais e
tem como objetivo descrever ou comparar fendmenos sociais, suas caracteristicas e tendéncias
(Padua, 1997). Este estudo adota um perfil exploratorio, valendo-se da pesquisa documental
para obter objetos de andlise e coletar dados, permitindo um breve resgate compreensivo da

problematica proposta em relacao a hipodtese inicial.

“Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf.
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O objeto principal desta pesquisa ¢ a documentagdo legal e juridica de abrangéncia
nacional que aborda questdes de género, especificamente relacionadas ao feminino.
Complementarmente, poderdo ser utilizados exemplos de normas estaduais ou internacionais,
quando relevantes para a discussdo ou quando os textos juridicos selecionados se mostrarem
insuficientes para um aprofundamento tematico.

Para a busca de documentos sobre medidas socioeducativas, utilizamos bases de dados
de leis federais do Congresso Nacional, da Presidéncia da Republica e outros repositérios
institucionais, como os do Conselho Nacional de Justiga, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, do Ministério Publico Federal e da Procuradoria Geral da Defensoria
Publica da Uniao.

A revisao bibliografica foi realizada no portal SciELO, com recorte temporal de 2010 a
2020. Dentre 31 produgdes cientificas localizadas, selecionamos quatro que consideramos mais
pertinentes ao tema, destacando aquelas que abordavam a questdo da “invisibilidade” como
marcador central da problemadtica de género.

Para ambas as etapas, aplicamos o método de analise de conteudo de Bardin (2006), que
permite uma sintese compreensiva ao identificar elementos convergentes e divergentes nos

materiais analisados.

Invisibilidade de género e desafios na ressocializagao das adolescentes em conflito

com a lei

Sena, Machado e Coelho (2007), em um importante estudo sobre as motivagdes
psicoldgicas para o cometimento de atos infracionais, revelam como este tem sido o caminho
pelo qual adolescentes em conflito com a lei buscam ser ouvidos. Para os autores, a lei juridica
parece funcionar como uma alternativa simbodlica adequada para essa manifestacdo. O
adolescente, por meio de comportamentos antissociais, recorre a sociedade em busca de alguém
que possa representar suas necessidades simbolicas, apelando para a justi¢a. Nesse sentido, o
ato infracional ¢ entendido como uma resposta do sujeito, um modo de se apresentar, de dizer
“ndo” a condicdo de objeto e, ao mesmo tempo, um pedido de socorro, diante da
impossibilidade de expressar isso de outra forma.

Vorcaro, Mazzini e Monteiro (2008) complementam esse raciocinio ao expor que o ato
infracional e a exigéncia de responder por ele surgem como a unica maneira de o jovem ser

assistido. Segundo os autores, ¢ a partir da transgressao que a lei passa efetivamente a ser

incorporada na vida desses jovens, que, ao experimentarem a exclusdo social, buscam
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reconhecimento fora da sociedade. Assim, ao se oporem as regras da comunidade, procuram
ser vistos e reconhecidos.

As causas que levam uma adolescente a cometer um ato infracional tém diversas raizes,
muitas delas especificas ao género feminino e que ndo se reproduzem no género masculino.
Mesmo as causas que se manifestam em ambos os géneros apresentam trajetorias € motivagdes
distintas. Aranzedo (2015) elenca algumas dessas causas, como as relagdes afetivas que as
adolescentes estabelecem com parceiros envolvidos no crime, a pobreza, os conflitos e as
influéncias familiares. Todas essas experiéncias, como aponta a autora, estdo pautadas pela
estrutura androcéntrica da sociedade, que perpetua desigualdades e limita as possibilidades de
acdo dessas jovens.

Em relacdo ao tamanho dessa populag@o no Brasil, temos o seguinte panorama:

Quadro 1: Quantitativo de adolescentes do género feminino cumprindo medidas
socioeducativas (MSE)

Ano MSE de Privac¢ao de Liberdade MSE em Meio Aberto
2009 732 8.384
2010 888 18.021
2011 960 10.373
2012 997 8.749
2013 985 9.206
2014 1.181 8.831
2015 1.079 Sem dados
2016 1.090 Sem dados
2017 1.046 13.099
2023 487 Sem dados

Fonte: SINASE (2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2023).
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As informagdes disponiveis sobre os dois tipos de medidas socioeducativas (MSE)
abrangem os anos de 2009 a 2023, embora haja lacunas nos dados referentes as MSE em meio
aberto nos anos de 2015, 2016 e 2023. Em contraste, os dados sobre a privagao de liberdade
estdo disponiveis para todo o periodo. A anélise dos dados revela uma tendéncia de crescimento
inicial na privagdo de liberdade entre 2009 e 2014, alcancando seu auge em 2014 com 1.181
adolescentes, o que representa um aumento de 61,3% em relagdao a 2009, com um crescimento
médio anual de 7,7%. Contudo, de 2015 a 2023, houve um declinio constante, chegando a 487
adolescentes em 2023, o que equivale a uma reducao de 58,8% em relacdo ao pico de 2014,
com uma taxa média de reducdo anual de aproximadamente 8,2%.

Por seu turno, o numero de adolescentes em MSE em meio aberto apresentou grande
variagdo, com um pico em 2010, seguido por uma queda e posterior recuperacdo em 2017.
Ressalta-se que a preferéncia por meio aberto ¢ uma op¢do menos restritiva ¢ esta em
consonancia com os principios do ECA.

O quantitativo expresso no quadro anterior representa, em todos os casos, nao mais do
que 5% dos atos infracionais cometidos no pais, em contraste com os 95% cometidos por
adolescentes do género masculino. Esses dados em articulagdo com a bibliografia consultada
na pesquisa, bem como com as analises das normativas legais, corroboram o que levantamos
inicialmente como hipdtese para a negligéncia do Estado brasileiro em relagdo a essa
populacdo: sua inexpressividade em ambito nacional, que alimenta uma percepg¢ao de auséncia
de “custo-beneficio”. Essa percep¢do resulta na falta de politicas publicas adequadas e na
consequente negligéncia dessa problematica, como apontado por Morgan e Fuchs (2016),
Valente e Suxberger (2019) e Machado e Veronese (2010), criando uma verdadeira
“invisibilidade”.

Contribui para essa invisibilidade, ndo apenas de género, o fato de que os levantamentos
do SINASE foram interrompidos em 2018, sendo retomados apenas em 2023, o que gerou um
vacuo de informacgdes de seis anos. Esses levantamentos sdo fundamentais para a
operacionalizacdo dessa politica, pois indicam as necessidades e os resultados das medidas
socioeducativas em ambito nacional.

No Brasil, a Lei Federal n® 12.594/2012, que institui o SINASE, e o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) tém como documento norteador de seus principios e regulamentagdes
a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, da Organizacdo das Nagdes Unidas. Essa
declaracao prevé, entre outros valores, o respeito a diversidade de género e orientagao sexual
como um dos pilares para a construcao de direitos e responsabilidades, garantindo, assim, a

dignidade humana (Brasil, 2006).
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Apesar da questdo de género ndo se fazer presente, o ECA prevé medidas

socioeducativas que objetivam:

I — a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

I — a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

III — a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da sentenga
como parametro maximo de privagao de liberdade ou restri¢ao de direitos, observados
os limites previstos em lei (BRASIL, 2012).

Ainda assim, segundo Machado e Veronese (2010), ¢ no ECA que se consagrou a
Doutrina da Prote¢do Integral, a qual define todas as criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos que se encontram em peculiar estagio de desenvolvimento, responsabilizando o Estado,
a familia e a sociedade pela prote¢do e garantia ndo apenas de seus direitos, mas também de
seus deveres. As autoras destacam que as medidas socioeducativas, previstas também no ECA,
constituem-se, além de instrumentos de promocdao de direitos, em mecanismos de
responsabilizacdo, a partir de uma perspectiva pedagédgica. Nesse sentido, ndo ha hierarquia
entre essas dimensdes, de modo que um mesmo adolescente, por exemplo, pode ser destinatario
de medidas de protecao enquanto cumpre medidas socioeducativas, sem que uma anule a outra.

Dessa forma, o ECA prevé que as medidas socioeducativas tém um objetivo pedagogico
de promover reflexdes acerca da conduta praticada pelo adolescente, por meio de um
atendimento humanizado, auxiliando na formacao e no desenvolvimento dessa populacdo e
reeducando-a para sua reinser¢cao na sociedade (Bedin, 2019).

O rol de medidas no artigo 112 do ECA (BRASIL, 1990) compreende: 1) adverténcia;
I1) obrigacdo de reparar o dano; III) prestagdo de servigos a comunidade; IV) liberdade assistida;
V) inser¢do em regime de semiliberdade; VI) internacdo em estabelecimento educacional.
Apesar de ndo constarem como medidas circunscritas em determinados atos (com excecdo da
obrigagdo de reparar o dano, que esta ligado a atos que atentem ao patrimdnio), sua aplicagdo
estd submetida ao principio da proporcionalidade e do menor dano a crianga ou adolescente, e
que sua aplicacdao, como pontuam Machado e Veroneses (2010), ndo podem violar os direitos
dessa populagdo, afastando-os do convivio social, por exemplo, uma vez que o ato infracional
¢ circunstancial na vida dos adolescentes.

Dessa forma, as medidas consideradas mais “drasticas”, pois suas aplicacdes

invariavelmente resultam em violacdes diretas aos direitos da crianga ¢ do adolescente, como,

por exemplo, as medidas de privacao de liberdade ou de acolhimento institucional, que os
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privam de seu direito ao convivio familiar € comunitario, devem ser aplicadas apenas quando
as alternativas mais benéficas se tornarem inviaveis ou insuficientes.

A esse respeito, Arenzedo (2015) observa que a maior parte da populagdo feminina
atribuida a autoria de atos infracionais cumpre MSE em meio aberto. Segundo o autor, isso
também reflete uma expressao da misoginia estrutural da sociedade brasileira, que seria, de
certa forma, “benevolente” com essas adolescentes, por acreditar-se que a figura feminina, vista
como fragil, representa menos riscos e periculosidade para a sociedade.

Em linhas gerais, a Lei Federal n° 12.594 trata da questdo de género apenas
superficialmente. Em seu Art. 35, paragrafo VIII, dispde que a execug¢do das medidas
socioeducativas serd pautada, entre outros principios, pelo da ndo discriminacao do adolescente
em razao, entre outros fatores, de seu género. O ECA segue uma redagdo similar. Em outro
momento, no Capitulo V, Art. 60, a lei aborda o direito a atencdo integral do adolescente no
SINASE, tratando de agdes voltadas a satide sexual e reprodutiva. Em seguida, no Art. 63, §2°,
faz referéncia as adolescentes, garantindo o direito de permanecerem com seus filhos durante o
periodo de amamentacgdo, caso estejam cumprindo MSE de privacao de liberdade (BRASIL,
2012).

Outro importante documento relacionado aos principios de igualdade ¢ a Resolucao n°®
180 de 2016 do CONANDA (BRASIL, 2016), que trata da igualdade de direitos entre meninas
e meninos nas politicas publicas de atencao, protecdo e defesa de criangas e adolescentes. Essa
resolucao destaca as raizes sociais das desigualdades de género como construtos socioculturais,
responsaveis por moldar concepcdes € comportamentos que desfavorecem as meninas e
resultam em violagdes de direitos ao longo de suas trajetorias de vida. O documento também
afirma que a atengdo e a prote¢do integral devem estar condicionadas a consideracdo das
especificidades de género.

Dessa forma, o CONANDA emite, entre outras, a seguinte recomendagdo aos 0rgaos
que compdem o Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e Adolescentes, no paragrafo

unico de seu Art. 1°:

I - os orgdos do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes
contemplem, em suas diretrizes, posicionamentos, recomendagdes e agoes,
mecanismos que assegurem a igualdade de direitos entre meninas € meninos, com
prioridade para iniciativas que visam proteger as meninas contra as discriminagoes,
violagdes e violéncias de género (Brasil, 2016).

E possivel notar, portanto, que os diplomas legais de ambito nacional que tratam de

adolescentes atribuidos a autoria de atos infracionais, como o ECA e o SINASE, apresentam
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um principio pretensamente igualitario no tratamento da questdo de género, afirmando que a
trajetoria de todos, independentemente de quaisquer caracteristicas que possuam, deve ser
respeitada e tratada de forma igual. Essa relagdo paradoxal entre o desejo pela igualdade e as
necessidades especificas das diferengas foi abordada por Scott (1999), que demonstra como
ambos os conceitos podem ser utilizados de forma arbitraria, seja para a discriminagao ou para
o acolhimento de uma determinada populagdo, de acordo com os interesses envolvidos no
contexto das relagdes de poder.

Especificamente em relagdo ao reconhecimento das diferencas de género, estas se fazem
presentes apenas nas diretrizes arquitetonicas das unidades que executam as medidas de
restricdo e privagao de liberdade no ambito das medidas socioeducativas, com carater

discriminatorio e de mera separacao de contato entre adolescentes de géneros opostos.

2) garantir a separacgao fisica e visual dos setores de dormitdrios feminino e masculino
nas Unidades de atendimento aos adolescentes de ambos os sexos, podendo as
atividades pedagdgicas ser desenvolvidas em areas comuns, ndo significando uso
simultineo, sempre em conformidade com o projeto pedagogico;

[...]

12) prever na setoriza¢do da Unidade feminina e/ou mista, espago para alojamento
conjunto de recém-nascidos e bebés até no maximo seis meses de idade, com as méies;
(Brasil, 2006b, p. 69).

Consideramos que tais diretrizes ndo tratam de um respeito a diferenciagdo subjetiva da
experiéncia e das necessidades femininas dentro do sistema socioeducativo, mas sim de uma
regulamentacao de seus corpos, sob o pretexto de preservacdo. Em nossa interpretagado, isso nao
caracteriza uma real preocupagdo com a experiéncia coletiva de género dentro da politica
socioeducativa, além de abranger apenas um tipo de medida descrita anteriormente, no caso, a
privagdo de liberdade.

Cabe também pontuar que, em relacdo as unidades mistas, a Resolugdo CONANDA n°
233 de 2022 recomendou a internag¢do de adolescentes em unidades exclusivas para o publico
feminino, além da desativagdo das unidades mistas. Ainda de acordo com uma normativa do
CONANDA, a Resolugao n° 119/2006, encontramos a orientacdo de que as relagdes de género
devem ser trabalhadas a partir de uma perspectiva pedagdgica nos programas de atendimento
socioeducativo (BRASIL, 2006a; 2022).

Nos levantamentos do SINASE dos anos de 2017 e 2023, podemos identificar,
entretanto, um pequeno “ensaio” sobre a questdo de género enquanto uma perspectiva a ser

observada:

Existem diferengas substanciais entre a criminalidade feminina e masculina, ¢ a
investigacdo destas diferencas nos leva por caminhos que reconhecem as
circunstancias que levam as mulheres a transgredirem a lei. A insergdo acontece por
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provavel influéncia masculina, que iniciam as mulheres no crime, contudo, por vezes,
acontece devido ao protagonismo feminino, que justifica sua participagdo em
atividades ilicitas assumindo total responsabilidade pelas suas escolhas. (SINASE,
2017, p. 52).

A reduzida quantidade de adolescentes meninas em cumprimento de medida
socioeducativa associadas as desigualdades de género produzem uma invisibilidade
dessas adolescentes que, por vezes, vem acompanhada de negligéncia as suas
necessidades especificas (Morgan; Fuchs, 2016)°. Assim como a sociedade, o sistema
socioeducativo atravessado por concepcdes de género que tomam o masculino como
ponto de referéncia e, nesse contexto, a imposi¢do de estruturas de opressdo recaem
sobre as adolescentes. Urge investigar e sistematizar conhecimento sobre e com elas.
(SINASE, 2023, p. 21).

O mesmo levantamento de 2017 também aborda de forma breve outra faceta do recorte
de género na avaliagdo do SINASE, se aplicarmos um entendimento sist€émico das medidas
socioeducativas: o fato de que a esmagadora maioria dos adolescentes sob atendimento

socioeducativo tem como responsavel legal a figura materna:

98% dos adolescentes em atendimento socioeducativo nas regides brasileiras que tem
como responsavel a figura materna. Corroborando com este dado a Pesquisa do IBGE
(2017) destaca o predominio expressivo da figura feminina como principal
responsavel pelos filhos. (SINASE, 2017, p. 101).

Em 2015, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou o documento “Dos espacos
aos direitos: a realidade da ressocializacdo na aplicagdo das medidas socioeducativas de
internagdo das adolescentes do género feminino em conflito com a lei nas cinco regides”, fruto
de uma parceria com a Universidade Catolica de Pernambuco. O relatorio consiste em um
estudo compreensivo sobre a realidade do cumprimento de medidas socioeducativas de
internagdo de adolescentes do género feminino.

Esse documento também expde a reproducdo do que, anteriormente neste estudo,
chamamos de “regulagdo do corpo feminino”, em que a politica de género se restringe a
sexualidade dessa populacdo. O relatério apresenta diversas violacdes aos direitos das
adolescentes nas unidades de internagao, como a ndo autorizagao de visitas intimas e a proibi¢ao
de amamentagdo para internas que sao maes.

Embora o documento ndo construa um perfil detalhado da populagdo feminina, ele
expde a complexa realidade da ressocializacdo das adolescentes que cumprem MSE de
internagdo no Brasil, denunciando os danos causados pela invisibilidade estrutural a que essa

populagcdo estd continuamente exposta. Essa invisibilidade submete a subjetividade das

5 A referéncia constante no trecho diz respeito ao artigo "’Invisibilidade Perversa?’: o atendimento
socioeducativo privativo de liberdade feminino” de Carla Morgan e Andréa Marcia Santiago Lohmeyer Fuchs,
que também compde nosso corpo teodrico neste estudo.
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adolescentes a uma perspectiva masculina potencializada, que permeia todo o sistema
socioeducativo com preconceitos de género, especialmente de ordem institucional. Esses
preconceitos se manifestam nos regimentos internos das unidades de internagdo e, de acordo
com Fachinetto (2008), fazem com que as medidas socioeducativas imponham a internalizagao
de um “modelo feminino” socialmente aceito, utilizado como método “corretivo”.

Exemplos destacados no documento incluem o direcionamento da maior parte dos
cursos ofertados as adolescentes para atividades domésticas, como lavagem de roupas, além de
atribuir a elas a responsabilidade por auxiliar na manutengdo da limpeza das unidades e no
preparo de refeicoes (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015).

Além desse universo simbdlico, o estudo realizado pelo CNJ também destaca problemas
materiais, como a insuficiéncia ou auséncia de atendimentos de satde para as adolescentes
privadas de liberdade, a inadequagao da alimentacgdo ofertada, a falta de estrutura adequada para
acolher adolescentes maes com seus bebés durante o periodo de lactacdo e a disposi¢do
geografica das unidades. Por serem poucas e responsaveis por atender todo um estado da
federagdo, as unidades frequentemente tornam as distancias entre a residéncia da familia e o
local de internamento um desafio intransponivel para o convivio e a manuten¢do de lacos
familiares. O estudo conclui que a inexpressividade dessa populacdo em relacdo a sua
contraparte masculina ndo estimula a politica socioeducativa a atender seus anseios (Valente e

Suxberger, 2019; Machado e Veronese, 2010).

Limitacoes das Politicas Pablicas para Adolescentes Infratoras

A partir das discussdes levantadas, podemos observar que a “voz oficial” do Estado
brasileiro pouco tem a dizer sobre essa populagdo invisibilizada: a adolescente autora de ato
infracional. Nessa linha de raciocinio, propomos seguir com a realizagdo de uma breve
discussdo teorica sobre a perspectiva de género, sua importancia no debate das politicas
publicas e evidenciar o descaso perverso que a omissao dessas politicas gera em relacdo a essas
adolescentes.

A luz das contribui¢des de Joan Scott, historiadora estadunidense aclamada por sua
abordagem da perspectiva de género no estudo da historia das mulheres na sociedade, em sua
obra “Género: uma categoria util de andlise historica” (1995), a autora destaca a relevancia
dessa perspectiva enquanto categoria de analise. Para Scott, a experiéncia feminina ao longo da

histéria foi moldada pelas possibilidades dessa categorizagdao, que advém das relagdes sociais
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baseadas nas diferencas entre os sexos. Ou seja, o género ¢ também um elemento de uma relagao
de poder.

Ao cometer um ato infracional, segundo Bedin (2019), Morgan e Fuchs (2016) e
Valente e Suxberger (2019), a adolescente vai além da mera transgressao legal, sofrendo uma
dupla vitimizacao: seja pela sua conduta, que desafia as normas juridicas por meio de um
comportamento considerado ‘“‘agressivo”, seja pela “decep¢ao” causada pela quebra de
expectativas em relacdo ao cumprimento de seu papel social, tradicionalmente associado a
fragilidade, docilidade e submissao.

De acordo com Scott (1990), a categoria social do género tem a funcdo de negar
determinismos biologicos e, ao contrario, atribuir significado a essas diferencas bioldgicas.
Além disso, langa luz sobre as relagdes sociais e sobre como elas sdo construidas, com os papéis
de mulher e homem historicamente constituidos como campos de articulagdo do poder. Nesse
sentido, o género € utilizado para dar significado e sentido as dinamicas de poder que estruturam
essas relacgoes.

E possivel verificar essa questio ao retomarmos o topico anterior que aborda a discussio
sobre as atividades oferecidas a essa populagdo no meio socioeducativo, que sao
majoritariamente voltadas para tarefas domésticas. Tal conduta ¢ permeada pelo que Valente e
Suxberger (2019) afirmam ser uma vinculacdo direta entre o que se entende como papel e
expectativas da mulher na sociedade e a satisfacdo social buscada com sua “correcdo”. Essa
orientagdo no atendimento também expressa uma discriminacdo econdmica, ao limitar as
atividades a uma perspectiva restrita do que se considera “feminino”, como apontado por
Machado e Veronese (2010), exemplificada em oficinas de bijuteria, artesanato, manicure, entre
outras.

Ficou evidente, também, que as leis que regulamentam e instruem a execucao das MSE
no Brasil limitam as questdes de género as diferencas biologicas entre homens e mulheres.
Dessa forma, as adolescentes autoras de atos infracionais estdo submetidas as mesmas diretrizes
e normas, com raras adaptagdes, que foram originalmente pensadas para o cumprimento das
MSE em um universo majoritariamente masculino. Isso gera uma invisibilidade, pois essas
adolescentes sdao tratadas a imagem e semelhanca do homem, sem considerar suas
caracteristicas e necessidades especificas (Morgan e Fuchs, 2016; Valente e Suxberger, 2019).

Essa “invisibilidade” enfrentada pelas adolescentes autoras de atos infracionais ¢
amplamente apontada por diversos autores e estudos no campo cientifico e académico, como
Morgan e Fuchs (2016), Valente e Suxberger (2019), Machado e Veronese (2010) e Bedin

(2019). Segundo esses autores, as diversas causas que contribuem para essa invisibilidade, ja
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amplamente exploradas neste estudo, como a escassez de dados e pesquisas, limitam as
possibilidades de que as construcdes sociais da desigualdade de género recebam a abordagem
devida.

Tanto Morgan e Fuchs (2016) quanto Valente e Suxberger (2019) avangam nessa
discussdao, denominando essa invisibilidade de formas distintas: os primeiros a chamam de
“invisibilidade perversa”, enquanto os ultimos a denominam “visibilidade perversa”. Para
Morgan e Fuchs (2016), a invisibilidade perversa representa um risco para a consolidacao de
conquistas femininas, para a formulacdo e execugdo de politicas publicas e para o
enfrentamento da negligéncia da sociedade como um todo.

Por outro lado, Valente e Suxberger (2019) definem a visibilidade perversa como a
imagem construida pela midia de massa, que alimenta um universo simbdlico prejudicial. Nesse
contexto, a adolescente infratora ¢ atingida por essa visibilidade perversa quando recorre ao ato
infracional como forma de ter seus anseios de reconhecimento notados. No entanto, sua vida
acaba sendo exposta e espetacularizada pela midia, o que torna a questdo de género subjacente
nesses casos. Bedin (2019) refor¢a que essa “invisibilizacao” ¢, historicamente, o maior
obstaculo a ser superado pelas mulheres.

Scott (1995), ao apresentar os quatro aspectos das relagdes sociais que sao estruturados
pelo género — os simbolos culturais, os conceitos normativos, as instituigdes e organizagdes
sociais e, por ultimo, a identidade subjetiva —, enfatiza que esses elementos sdo
interdependentes e formam um discurso sobre o género, que tanto pauta quanto € pautado pela
realidade.

As reflexdes feitas até 0 momento nos levam a compreender que todos esses elementos
sdo observados nas problematicas da socioeducacdo e sua aplicagdo na populag¢do feminina.
Seja nas estruturas precarias, no machismo e patriarcado reproduzidos e reforcados pela
sociedade e pelo Estado, ou na perpetuacdo da invisibilidade feminina em conceitos
normativos, como evidenciado pela auséncia de politicas publicas pensadas para atender as
especificidades dessa populacdo — e ndo meras adaptagdes das politicas voltadas para a
populacdo masculina. Essa auséncia resulta, inevitavelmente, na negacao da condi¢ao de sujeito
de direitos, uma vez que todos esses aspectos levantados comprometem o que se entende como
identidade subjetiva.

Por fim, cabe registrar que a logica bindria e ultrapassada do género, incapaz de abarcar
a complexidade das subjetividades e experiéncias individuais, também enfrenta desafios na

contemporaneidade. Como demonstram Machado e Veronese (2010), isso se reflete nos
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entraves juridico-legais enfrentados por jovens transexuais para garantirem o atendimento

adequado as suas identidades e expressodes de género.

Consideragoes finais

A célebre intelectual e filésofa existencialista Simone de Beauvoir, ao cunhar sua
famosa frase “ninguém nasce mulher: torna-se mulher” (Beauvoir, 1980, p. 9), reafirmou seu
compromisso com a ideia de que ndo havia mais espago, em sua €época, para o determinismo
biologico frente a construcdo social dos géneros. Neste estudo, evidenciamos como o0s
instrumentos oficiais do Estado brasileiro tratam a adolescente infratora sob a critica de
Beauvoir: como uma coadjuvante da historia, cujas especificidades emergem apenas como
adaptacdes as normativas dirigidas aos infratores do género masculino.

Em diversos momentos desta investigagdo, inclusive na escolha das produgdes que
compdem o corpo tedrico-analitico, destacamos que o maior desafio relacionado a problematica
abordada ¢ torna-la visivel. Contudo, ¢ importante esclarecer que a invisibilidade que permeia
essa questdo ndo decorre de desconhecimento ou negacdo de sua existéncia, mas sim da falta
de reconhecimento ¢ admissao da questdo de género na construcao identitaria do adolescente a
quem se atribui a autoria de ato infracional (Valente e Suxberger, 2019).

Na auséncia de politicas nacionais que possam servir como exemplo do que entendemos
por diretrizes que, ao menos, iniciem a consideragdo das especificidades de género tratadas
neste estudo, podemos citar, entre experiéncias internacionais, as diretrizes do Gabinete de
Justica Juvenil e Prevencdo a Delinquéncia (Office of Juvenile Justice and Delinquency
Prevention - OJJD) do Departamento de Justica dos Estados Unidos da América. Apesar de sua
atuacdo limitada, devido ao sistema federativo daquele pais, o OJJD instrui os sistemas
estaduais de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei a observarem e planejarem
suas agoes de acordo com as necessidades especificas de género, promovendo servigos e
politicas que atendam a essa populagdo (U.S. Department of Justice - OJJD, 2018).

Complementarmente, o OJJID financiou uma iniciativa nacional denominada National
Girls Initiative, com o objetivo de compreender e avaliar as particularidades das meninas no
sistema de justi¢a juvenil, auxiliando estados e comunidades no desenvolvimento de programas
voltados a questdo de género. Esse movimento do Estado estadunidense foi catalisado por
levantamentos que demonstraram que, naquele pais, o nimero de mulheres adentrando o
sistema de justica por ofensas criminais aumentou 700% desde os anos 1980.

A resposta do Estado, nesse caso, foi a implementacao de politicas de prevencao a

criminalidade, ndo apenas para a populagdo adulta, mas também para a juvenil. Desde o inicio,
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essa abordagem foi voltada as questdes especificas de género dessa populagao, reconhecendo a
trajetoria diferenciada enfrentada por essas meninas ao adentrarem a criminalidade. Assim,
tornou-se evidente a necessidade de praticas que compreendam e acolham essa populagdo, com
0 objetivo de garantir a efetividade de programas e politicas de reabilitagdo e reinser¢ao social
(The Council of State Governments Justice Center, 2021).

E importante, por outro lado, destacar que o SINASE contém o principio da
incompletude, que define que a politica de socioeducacdo ndo deve ser de responsabilidade
exclusiva de um tinico 6rgdo executor. Pelo contrario, ¢ necessario o envolvimento de politicas
intersetoriais e a atuacao conjunta de todos os atores e 6rgaos disponiveis (Brito, 2020).

Dessa forma, pontuamos a necessidade de o Estado brasileiro se comprometer com uma
doutrina de equidade em detrimento de uma doutrina de igualdade. Isso porque a equidade ¢é
capaz de compreender as necessidades especificas, inclusive, mas ndo somente, as relacionadas
as questdes de género, além de dar ouvidos as demandas apresentadas por adolescentes na
autoria de atos infracionais. O texto juridico deve também contemplar a sociedade que regula e
estd ao seu redor, mesmo que uma parcela dessa sociedade seja considerada inexpressiva.

O mero reconhecimento, no entanto, nao ¢ suficiente. Diretrizes e politicas de ambito
nacional que regulamentem e promovam agdes especificas de género no tratamento de
adolescentes autoras de atos infracionais podem ser o caminho para a compreensao, prevengao
e superacdo dessa problemadtica. Segundo Joan Scott (2005), a igualdade ndo se da pela
eliminagao das diferengas, mas pela escolha de leva-las em consideraciao ou ndo.

Espera-se que os dialogos e provocacdes desta pesquisa fomentem novas politicas e
pesquisas empiricas que deem voz as meninas inseridas nas politicas socioeducativas,
reconhecendo que ¢ a riqueza de suas experiéncias que deve guiar as politicas que se pretendem
benéficas para elas. Que suas vozes também tenham vez na expressao de sua autonomia

enquanto sujeitos de direitos.
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