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Mais de um século de esquecimento e lutas: o direito a educa¢do do

campo em disputa
More than a century of neglect and struggles: the right to field education in dispute
Mas de un siglo de olvido y luchas: el derecho a la educacion del campo en disputa

Luciana Candida Duarte®@', Esther Marciano Barbosa®@? e Altina Abadia Silva®@®3

Resumo

Este trabalho objetiva tragar uma linha do tempo da legislagao brasileira, evidenciando cem anos de esquecimento e negligéncia ao direito a
educagao dos povos do campo. Analisaram-se as lutas e as mobilizagdes sociais pelas conquistas de direitos, apontando uma divida historica
como deniincia social. Realizou-se uma pesquisa qualitativa e bibliografica, dialogando com autores como Caldart (2002, 2012), Ribeiro (2012) e
Ramal (2016), além de normativas da educacao e da Educagdo do Campo, ancorando-se no materialismo historico-dialético. A pesquisa mostrou
que, no resgate historico das sete Constitui¢des Federais brasileiras, nas trés Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional instituidas e nos
dois Planos Nacionais de Educacao, os povos do campo foram historicamente marginalizados e excluidos e o seu direito a uma educagao de
qualidade, suprimido. Assim, demandam-se novas politicas educacionais que reconhecam as especificidades do campo e que assegurem o
direito a educagao enquanto processo emancipatorio e democratico.

Palavras-chave: Educagao do Campo; Legislagdo; Movimentos Sociais; Direito & Educagao.

Abstract

This paper aims to trace a timeline of Brazilian legislation, highlighting one hundred years of neglect and disregard for the right to education
of rural populations. The struggles and social mobilizations for the conquest of rights were analyzed, pointing to a historical debt as a social
denunciation. A qualitative and bibliographic research was conducted, engaging with authors such as Caldart (2002, 2012), Ribeiro (2012),
and Ramal (2016), as well as educational regulations and Rural Education, based on historical-dialectical materialism. The research showed
that, in the historical review of the seven Brazilian Federal Constitutions, the three Laws of Directives and Bases of National Education, and
the two National Education Plans, rural populations were historically marginalized and excluded, and their right to quality education was
suppressed. Therefore, new educational policies are required that recognize the specificities of rural areas and ensure the right to education as
an emancipatory and democratic process.

Keywords: Field Education; Legislation; Social Movements; Right of Education.

Resumen

Este trabajo objetiva trazar una linea del tiempo de la legislacion brasilefia, destacando cien anos de olvido y negligencia respecto al derecho
a la educacion de los pueblos del campo. Se analizan las luchas y movilizaciones sociales por la conquista de derechos, sefalando una deuda
histrica como denuncia social. La investigacion cualitativa y bibliografica se basé en autores como Caldart (2002, 2012), Ribeiro (2012) y Ramal
(2016), asi como en normativas sobre la educacion y la Educacion del Campo, con enfoque en el materialismo histérico-dialéctico. El estudio
muestra que, al revisar las siete Constituciones Federales brasilenas, las tres Leyes de Directrices y Bases de la Educacion Nacional y los dos
Planes Nacionales de Educacion, los pueblos del campo han sido historicamente excluidos y su derecho a una educacion de calidad ha sido
suprimido. Se requieren politicas educativas que reconozcan las particularidades del campo y aseguren el derecho a la educacion.

Palabras clave: Educacion del Campo; Legislacion; Movimientos Sociales; Derecho a la Educacion.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo apresentar um breve historico da legislacao brasileira, evi-
denciando a luta dos povos do campo por uma educac¢ao de qualidade. Para tanto, serao analisados os
marcos legais, tais como as Constituicoes Federais brasileiras estabelecidas ao longo da historia, as Leis
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), instituidas em 1961, 1971 e 1996, o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) I, vigente entre 2001 e 2010, e o0 PNE I, de 2014 e 2024 — além dos movimentos sociais que
contribuiram diretamente para as conquistas até entdo alcancadas pelas comunidades do campo.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, tendo como referéncia artigos, capitulos de li-
vros, anais e trabalhos académicos, tais como dissertagoes e teses. Para a construcdao dessa analise, sao
adotas as contribuicdes de Caldart (2002, 2012), Ribeiro (2012), Ramal (2016), entre outros autores, que
discutem a tematica em seus estudos, assim como documentos oficiais da educagao. Adotou-se, na reali-
zacao da discussao, a perspectiva do materialismo historico-dialético, tendo como principios os elementos
centrais de tal abordagem, como a historicidade, a dialética, totalidade e contradi¢ao. Considerando tais
questoes, indaga-se: quais sao os desafios que ainda persistem na efetivacao de uma Educagao do e no
Campo, considerando a negligéncia historica e a luta por direitos dos povos campesinos? Diante disso,
busca-se fazer uma pesquisa reflexiva e critica sobre o assunto.

2. LEGISLACOES BRASILEIRA E OS POVOS DO CAMPO

Nesse contexto, torna-se necessario definir o que se entende por legislacao, que pode ser compre-
endida como a manifestagao concreta de politicas plblicas elaboradas pelo Estado, resultado de embates
e demandas sociais. Embora nem sempre beneficie de forma integral as classes menos favorecidas, uma
lei surge a partir de um contexto social que exige determinada acao. Conforme afirmam Rocha e Mesquita
(2020),

Legislagao é a manifestagao concreta de algumas politicas pablicas que se constroem em um campo
de tensao, mas que nem sempre conferem a classe menos favorecida os beneficios desejados. No
entanto, as conquistas na legislacao sao frutos de lutas sociais e ndo podem ser desconsideradas
nos estudos que versam sobre politica piblica (Rocha; Mesquita, 2020, p. 55).

Considerando tal definicdo, ressalta-se que a nomenclatura relacionada a educagao do sujeito do
campo, frente as legislacoes estabelecidas, vem se modificando conforme as mudangas legais e na apro-
priagao de novos conceitos. Ao longo dos anos, sabe-se que essa realidade — tanto da educacao quanto
a do sujeito do campo — foi designada de varias formas: ora como uma vida “caipira”, fazendo referéncia
ao modo de vida dos povos rurais; ora como “educacao rural” e, mais tarde, “educagao do campo”, para se
referir ao ambito educacional.

Assim, torna-se importante, definir e discutir tais termos, em vista de que os marcos legais acompa-
nham essas transformagoes e impactam diretamente a forma que a legislagao sera estabelecida e instituida
nesse espaco. Educacdo Rural, conforme Ribeiro (2012), € um projeto de educagao que esta vinculado a l6-
gica do mercado, destinado aos povos do campo, mas nos mesmos moldes da educagao urbana. Trata-se de
um modelo educacional que visa a aquisicao de habilidades a partir de conhecimentos elementares, como
ler, escrever e resolver as operagdes matematicas simples, mas sem qualquer tipo de preocupagao com
a formacgao integral dos sujeitos, pois ainda prevalece uma visao preconceituosa e estigmada do campo.
E uma pedagogia para adaptacdo, pois o intuito & instruir para adentrar no mercado de trabalho, com o
principio de capacitagao, o que demanda o ensino de técnicas e o manejo de instrumentos.
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Em contraposicao a esse modelo, a Educacao do Campo surge a partir da atuacao dos movimentos
sociais e da negagdo de uma educacdo descontextualizada e pautada na logica do capital. Caldart (2012)
explica que ela é ainda um conceito em construcao, mas nomeia um fendmeno da realidade do pais que se
preocupa com uma formacao omnilateral, a qual considera a cultura, as condicoes concretas da realidade,
os conhecimentos e as tradicoes do campo. Esta incluida em uma luta maior pela terra e na defesa da
reforma agraria, visando uma transformacao radical de uma realidade opressora e excludente. Enquanto
uma das areas de luta das comunidades campesinas, a Educacao do Campo se transformou em um espago
significativo de luta ao conceber que, sem ela, ndo é possivel enfrentar tal realidade. Por esse motivo, ela
é discutida, principalmente no campo das politicas piblicas.

Considerando tais conceitos, ao abordar os diversos marcos legais, propoem-se problematizar a
realidade dos trabalhadores do campo e a educagao destinada a esses povos. Sabe-se que no Brasil, sete
Constituicoes Federais marcam a sua historia, promulgadas em 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 € a atual,
de1988. A Constituicao de 1824, por exemplo, demarca a separacao entre Brasil e Portugal e fortaleceu
um projeto politico de pouco incentivo a educagao. Apenas o artigo 179, como explicam Rocha e Mesquita
(2020), com dois incisos, garantia a gratuidade da instrucao primaria. Contudo, vale ressaltar que:

Pela pouca atencao dada a Educacao, explicitada no documento, podemos perceber que a politica
da época ndo se preocupava com a educagao. No entanto, sinaliza de forma discreta, mas impor-
tante, para possiveis mudancas ao garantir a “gratuidade a todos cidadaos”. Essa sinalizagao indica
a influéncia da laicizagdo da educacao encontra a posicao a educagao religiosa que predominou no
Brasil desde a chegada dos Jesuitas, em 1549 (Rocha; Mesquita. 2020, p. 56).

E evidente que tal fato — a gratuidade a todos os cidaddos — ndo se efetivou; pois, um século de-
pois, nas cidades, era pequeno o indice de pessoas que tinham acesso a educagao, e, no campo, tal
realidade se mostrava ainda mais distante. A segunda Constituicao, a de 1891, instituida no periodo
republicano brasileiro, ndo ha mengao a educacao rural, pois “[...] mais uma vez o povo que reside
no meio rural é esquecido ou, em outras palavras, impedido de acessar o direito a educagao” (Rocha;
Mesquita, 2020, p. 56). Conforme explica Ramal (2016),

0 periodo denominado de Repiblica Velha, de 1889 a 1930, € marcado pelo dominio das elites agra-
rias que se revezavam no poder e que tinham como caracteristicas politicas um acentuado arcaismo,
traduzido em eleigoes de fachada por intermédio da compra de votos. Este fato permaneceu latente
nessa forma de governo, inaugurada no fim do século XIX, com a Proclamacao da Republica (Ramal,
2016, p. 46).

Somente com a terceira Constituicao, em 1934 (Brasil, 1934) — mais de cem anos apos a Indepen-
déncia — com o estabelecimento de organizagdes sociais mais estaveis e a efervescéncia do grupo dos
Pioneiros da Educagao, os trabalhadores do campo foram “lembrados”, ou seja, ganharam uma visibilidade
na legislacdao. Destaca-se que os Pioneiros da Educagao Nova foram um grupo de intelectuais que de-
fendiam a escola piblica, gratuita, obrigatoria e universal. O movimento da Escola Nova surgiu no final do
século XIX, e o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova foi lancado em 1932. Nesse periodo, a educagao é
vista como uma solugao para os diversos problemas sociais, sendo fundamentada nos movimentos conhe-
cidos como “entusiasmo pedagogico” e o “otimismo pedagogico”. Contudo, apesar da defesa democratica
da educagao, o movimento escolanovista foi vinculado ao projeto de modernizacao da época, alinhado aos
interesses do capital. Com isso, visava-se a defesa da formacao de mao de obra disciplinada para atender
as novas demandas de um pais que avangava em suas inddstrias, difundido um modelo hegemdnico de
educacao urbana aos povos do campo.

Segundo Ramal (2016), esses movimentos se caracterizaram pela defesa da transformacao da soci-
edade tendo como base a educacao, amparada em ideias nacionalistas e humanistas. E nesse cenario que
a educacao dos povos do campo passou a ser uma preocupacao para o governo e 0s seus segmentos, pois
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era necessario adequar o sujeito do campo e o espacgo rural ao ideal desenvolvimentista que se expandia
no pais.

A introducao da educagao rural no ordenamento juridico brasileiro entdo, remete as primeiras
décadas do século XX, incorporando, no periodo, o intenso debate que ocorria na sociedade sobre a im-
portancia de conter o movimento migratorio e o éxodo rural, elevando a produtividade o campo (Rocha;
Mesquita. 2020). Nesse momento, ha intensas discussdes sobre a superlotagao das cidades causadas pelo
extenso fluxo de pessoas que deixavam o campo em busca de melhores condigoes de vida, com o desen-
volvimento das fabricas e a expansao produtiva, e a necessidade de impedir que esse cenario continuasse
a se estender.

Sabe-se que esse periodo de intensas transformagoes é marcado pelo movimento denominado
Ruralismo Pedagdgico, caracterizado pela tentativa de “modernizagdo rural”, como afirma Ribeiro (2012),
objetivando desenvolver e transformar o sujeito do campo aos moldes da perspectiva desenvolvimentista.
Buscava-se, portanto, promover a fixacao dos povos do campo nas areas rurais do pais, resolvendo as
problematicas evidenciadas nas areas urbanas. Sendo assim, tratava-se da seguinte realidade: eram povos
esquecidos, mas depois lembrados para cumprir uma fungao econdmica no pais.

Diante do exposto, fica evidente que, até esse momento da historia do Brasil, a educacao para a po-
pulagao residente no meio rural sequer foi considerada uma prioridade. Esse fato pode ser explicado, uma
vez que a elite era detentora do campo politico e econdmico brasileiro. A analise dos diversos documentos
oficiais do Estado evidencia uma divida historica com os povos do campo, considerando o tratamento dado
a educacao (Rocha; Mesquita, 2020).

Sendo assim, esse modelo educacional, no periodo conhecido como “Republica das Oligarquias”,
dominado pela politica do café com leite, expressava um projeto que se escondia sob interesses elitistas e
economicos. Via-se o sujeito do campo como um sujeito atrasado, incapaz de contribuir para o crescimento
da inddstria e economia brasileira, a0 mesmo tempo em que se criavam mecanismos para a sua perma-
néncia no campo, freando o éxodo rural que crescia naquele periodo. Dessa maneira, a educacao deveria
moldar os povos do campo para que pudessem responder aos anseios economicos e desenvolvimentistas
da elite brasileira, preparando-os para que agissem no campo e obtivessem um rendimento consideravel.

A Constituicao Federal seguinte, a de 1937, manteve tal vinculacao da educacao ao mercado de
trabalho, seguindo um viés economicista com o objetivo de industrializar, desenvolver e formar mao de
obra. Segundo Rocha e Mesquita (2020),

A proposta Educacional tem um olhar especial para formacao de mao de obra para as indistrias.
As turbuléncias da época, ocasionadas pela Revolugao de 1930, favoreceram essas transformagoes,
respaldadas pelo governo de Getilio Vargas, que direcionou a implantagao das mudancas significa-
tivas no plano das politicas internas, afastando do poder do estado oligarquias que representava
os interesses Agrario- comerciais. Amparado nessas mudangas, o governo Getulista opta por uma
politica industrializada, com uma proposta de substituicao da mao de obra Imigrante pela Nacional,
o0 que é favorecido pelo éxodo rural ocasionado pela decadéncia cafeeira (Rocha; Mesquita. 2020, p.
60).

O objetivo era, portanto, de maneira geral, formar um trabalhador capacitado para atuar nas in-
distrias e garantir, efetivamente, uma contribuicao do sujeito do campo, no qual acontecia por meio da
exploracao de mao de obra barata. Esse periodo & marcado pela criagao de diversas instituicoes no meio

rural, mas que seguiam o modelo das escolas urbanas, caracterizadas por propostas pedagogicas, estrutura
curricular e calendarios distantes da realidade daqueles que vivam no campo.

No que tange as Constituicoes de 1946 e 1967, ha uma descentralizagao do ensino, responsabili-
zando inicialmente as empresas industriais e, posteriormente, a Unido, os estados e os municipios. Ja com
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a Constituicao de 1988, ha o estabelecimento de um modelo que assegura o direito pleno a educacao e es-
colas, sendo dever do Estado e direito da populacao, embora na pratica nao tenham sido implementados
de forma plena. Até os dias atuais, a maior parte das escolas do campo oferece apenas a primeira fase do
ensino fundamental, obrigando os jovens, ao completarem dez anos de idade, a se deslocarem para outras
escolas, geralmente nas cidades, distanciando-se de suas familias e de suas origens.

3. LUTAS, DESAFIOS E CONQUISTAS DE DIREITOS EDUCACIONAIS

Apds uma divida historica com os trabalhadores do campo, que foram expostos a uma situagao de
esquecimento e marginalizagdo, com a instituicao da terceira Constituicao Federal Brasileira, a de 1934, h3,
no artigo 156, a destinagao de 20% de investimentos para a Educacao Rural, termo utilizado a época do ru-
ralismo pedagogico. Considerada progressista para os parametros daquele periodo, principalmente no que
se refere a educacao e aos direitos trabalhistas, a nova Constituicao foi balizada por um forte movimento
que culminou no Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, idealizada por Anisio Teixeira, cuja proposta
se assentava na reconstrucao educacional nacional, como aponta Ramal (2016).

Ao longo da historia, destacando outros marcos principais, ha também a elaboracao de trés Leis de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que organizaram e estruturaram o sistema de ensino brasi-
leiro. A primeira LDB dada de 1961, instituida pela Lei n.2 4.024/1961 (Brasil, 1961), a segunda de 1971, com
a Lei n.2 5.692/1971 (Brasil, 1971), e a terceira, ainda em vigor, promulgada em 1996 com a Lei n.2 9.394/1996
(Brasil, 1996). Para melhor ilustracao, foi criada uma linha do tempo com os principais pontos estabelecidos
pela LDB e suas datas.

Figura 1 - Linha do Tempo da LBD brasileira

1°LDB
Lei 4.024/1961
Combate ao Estado
Rural

Lei 9.394/1996
Diversidade e
sociocultural

1961

Lein.®5.692/1971
Regime Militar
Formagao para o
mercado de
trabalho

Lein.® 15.001/2024
Altera as Leis n.°
9.394/1996 e
10.973/2024

Fonte: Elaboragao pelas autoras

Assim como a concepgao expressa nos textos da Constituicao Federal de 1967, as ideologias pre-
sentes na LDB de 1961 (Brasil, 1961), demostram, conforme Rocha e Mesquita (2020), a preocupagao em
promover a educagao nas areas rurais como maneira de frear a onda migratéria que levara um grande con-
tingente populacional do campo para as cidades. Ja a LDB de 1971 (Brasil, 1971), outorgada em pleno Regime
Militar, reforgcou a ascensdao do modelo economico e de producao capitalista sobre a educacao escolar, es-
tabelecendo como funcao central da escola a formacao para o mercado de trabalho desde a mais tenra
idade.

Nesse sentido, o intuito da educagao para o povo do campo nao era promover seu desenvolvi-
mento integral, como pode ser evidenciado nas proprias legislagdes apresentadas. Contudo, a luta pelos
direitos do povo do campo era exercida, embora duramente repreendida ao longo da historia brasileira.
Como exemplo de organizagoes na defesa de uma educagao de qualidade e voltada aos sujeitos campone-
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ses, destacam-se o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), que conquistou, conforme Caldart (1997) e Carvalho e Castro (2014),
mudancas expressivas na luta pelo direito a educagao para os trabalhadores do campo.

Sabe-se que entre 1996 e 1998, vivencia-se um periodo marcado pela constru¢ao de uma visao de
resisténcia dos povos do campo e de luta por um lugar na sociedade brasileira. Esse contexto & constru-
ido pela parceira e uniao entre movimentos sociais, universidades, organizacoes nao governamentais e a
Igreja (Carvalho; Castro, 2014), em que se reivindica a criacdo de politicas piblicas especificas que priori-
zem a situacao precaria das escolas, bem como a implantagao de um sistema escolar que atendesse aos
interesses do povo do campo. Na linha do tempo abaixo, podemos compreender melhor o que nomeamos
como marcos de conquistas dos movimentos sociais com real expressividade para a formagao de homens
e mulheres do campo.

Figura 2 - Linha do Tempo dos Movimentos Sociais do Campo

Decreto 4. Resolugao
958/1942. I ENERA CNE/CEB n.°

Ruralismo 1/2002.
Pedagégico: fixagao Encontro
do campesinato no Nacional de
campo; perspectiva Educadorase

Institui Diretrizes
Operacionais para a
Educagao Basica

5 Programas comao:
de formaga? para Educadores da nas Escolas do PROCAMPO
adaptacao. Reforma Campo
P PROJOVEM CAMPO

Agraria

-

Dados divulgados

32
Constituigao
Federal

Movimento dos
Trabalhadores
Rurais Sem Terra

I Conferéncia Por
Uma Educagéo no
Campo: projeto de
emancipagao dos

Criagéo da SECADI
(Secretariade
Educagao
Continuada,

pelo Censo
mostrando a
ausénciade
infraestrutura e de
escolas com 2° fase

brasileira. (MST); sujeitos; Alfabetizagao,
Art. 156. Confederagao participagao na Diversidade e do ensino
Nacional dos gestao; impacto no Inclusao)
Trabalhadores na curriculo e no
Agricultura ambito
(CONTAG). administrativo.

Campo/Diversidade Pronera.

/Sustentabilidade.

Fonte: Elaboracao pelas autoras

E importante destacar também que os movimentos sociais demarcam um territorio de luta que, em
1998, desencadeia um projeto de emancipacao dos sujeitos do campo. Assim,

0O MST torna-se uma referéncia entre os movimentos do Brasil, e em certa medida, também fora dele,
sendo identificado como um exemplo de luta e de organizacao a seguir, sempre que tiver em questao
a conquista de direitos e a busca de mais dignidade para todos, ja para outros grupos, o MST aparece
como uma verdadeira ‘praga’ a ser exterminada, um incomodo para os governos e para as elites em
geral, tenha elas ou ndo vinculo direto com o latifiindio (Caldart, 2002, p. 20).

Conceitos importantes, como sujeito, emancipagao, passam a direcionar e construir no sujeito do
campo uma consciéncia critica, gerando referéncias de contestacao ao estado de exclusao e marginalizagao
ao qual foi submetido ao longo da historia. Ainda conforme Caldart (2002, p. 20), os “[...] personagens que
fazem entrar em cena, e os valores que estes personagens encarnam e expressam em suas agoes, sua
postura, sua identidade podem se espalhar e construir outros sujeitos”. Assim, a luta pela terra fez emergir
no seio da sociedade trés desafios: compreender essa dimensao de historicidade com sentido sociocultural
capaz de gerar uma producao historica; reconhecer a formagao de um novo sujeito social, consciente de
sua historia; e romper com os padroes culturais, modificando conceitos e valores diante das realidades do
campo.
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Conforme a linha do tempo de marcos importantes apresentados, em 1998, destaca-se a realizagao
da I Conferéncia Nacional por uma Educacao no Campo, evento que estabeleceu, de forma conjunta, a
necessidade de a educacao assumir um espaco de dialogo com um novo projeto para a educagao dos
povos campesinos. Assim, surgem questionamentos, debates e mudangas da nomenclatura, instituida de
Educacao Rural para Educagao do Campo, com intuito de valorizar e respeitar a diversidade do campesinato
brasileiro. Nao se trata mais de uma escola para o campo, mas no campo e do campo, ou seja, uma escola
que aconteca no espaco rural e que atenda as necessidades especificas do campo.

Defende-se, entao, o protagonismo do sujeito do campo enquanto sujeito atuante na gestao, ad-
ministracdao e na tomada de decisdes no curriculo escolar (Molina, 2002), principalmente com fortaleci-
mento de programas de formacao de professores para atuarem no/do campo. Outra conquista apresentada
como marco dessa luta ocorreu em 2001, com o0 estabelecimento da Resolugdo CNE/CEB n.2 36/2001 (Brasil,
2001c), complementando o Parecer CNE/CEB n2 36/2001 (Brasil, 2001b), que define e instituem as Diretrizes
Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo. Tais diretrizes visam garantir a melhoria da
oferta do ensino e assegurar o direito a educacao nas localidades rurais, representando a materializagao
das lutas dos povos do campo (Silva; Silva, 2020).

No ano de 2001, ha a instituicdo do primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE 2001- 2010) (Bra-
sil, 2001a), incorporando formas especificas de valorizacdo a diversidade e respeito aos povos indigenas,
quilombolas e do campo. Ja em 2003, foram criados os Grupos Permanentes de Trabalho da Educagao do
Campo no Ministério da Educagao (CGEC), com Secretarias de Formagao Continuada, promovendo forma-
¢ao de professores para atuarem na Educacao no/do Campo. Em 2006 e 2007, ha a elaboragao do Parecer
CBE/CNE/MEC n.2 1/2006 (Brasil, 2006), que tratou dos motivos e da aprovagao de dias letivos na Pedagogia
da Alternancia, fortalecendo os processos de organizacao pedagogica dando maior liberdade as escolas de
organizarem seus calendarios escolares. Ademais, foram criados programas como o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem) e o Pro-
grama de Apoio a Formagdo Superior em Licenciatura em Educagdo do Campo (Procampo) em 2010, para
fortalecer os cursos de formagao de professores para atuarem no Campo, com as chamadas Licenciatura
em Educagao do Campo (LeDoC).

Em 2008, houve consideraveis conquistas para a Educagao do Campo, com um conjunto expressivo
de programas, projetos, diretrizes, atividades, acoes, mudanca de conceitos e nomenclatura, além da im-
plementacao de politicas plblicas direcionadas. No entanto, o Censo Escolar de 2007, conforme Carvalho
e Castro (2014), chama a atencgao para trés problemas que permanecem no dmbito da Educagio do Campo:
a falta de continuidade da segunda fase da educacao basica, indicando que os jovens permanecem com
suas familias até aproximadamente os dez anos de idade; o fechamento de varias escolas do campo no
processo de nucleacao rural; e a falta de professores para atuarem no/do campo. Esses fatores continuam
a demarcar o espaco de luta pela Educacao do Campo. Assim,

0 educacenso de 2007 informa que temos atualmente no Brasil 88.386 escolas situadas no meio
Rural desse Total 56% atendem somente aos anos iniciais do Ensino Fundamental cerca de 29,47%
ofertam as séries finais do Ensino Fundamental e 7,62% ao ensino médio O que significa dizer que
até os 10 anos a crianga fica no meio Rural A partir dessa idade a chance dessa crianga frequentar
escola diminuir bastante no ensino médio é quase impossivel (Carvalho; Castro, 2014, p. 23).

Trata-se de dados preocupantes, principalmente ao observa-los em uma perspectiva macro, visto
que revelam um projeto politico que desconsidera a importancia da educacao para a comunidade rural.
Com o fechamento das escolas e sua eventual nucleagao, ha uma fragilizagao da cultura camponesa, dos
lacos estabelecidos em comunidade, assim como o incentivo, mesmo que indiretamente, ao éxodo rural e
aos interesses do agronegocio. Destaca-se, consequentemente, que um dos principais obstaculos enfren-
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tados pelo sujeito do campo na primeira década do século XXI foi o processo de nucleagao, que pode ser
entendido da seguinte maneira:

As escolas nucleadas sdo caracterizadas por agrupamentos de varias escolas isoladas em uma de-
terminada ‘central’, com a finalidade de fornecer subsidio de forma adequada para um processo de
desenvolvimento e Educacional tido como eficiente, e a0 mesmo tempo em cumprimento do seu
papel social. A nucleacao viabiliza-se por meio do uso intensivo do transporte escolar e o desloca-
mento de alunos desde suas comunidades para as escolas com maior populagao (Pereira; Almeida,
2020, p. 121).

Caracteriza-se ainda, portanto, um cenario de muitas lutas e batalhas a serem travadas pelo sujeito
do campo, a sociedade civil e académica. Sabe-se que persistem desafios estruturais, seja pela insufici-
éncia de investimentos, do fechamento das escolas no meio rural e a precarizagao do trabalho docente.
Contudo, nota-se que ha uma tentativa constante e contribui¢des no campo legal, principalmente a partir
de novos marcos legais e normativos no cenario da politica nacional da Educagao do Campo. Na figura a
seguir, & possivel observar os principais marcos legais e normativos até entao, o que demonstra um traba-
lho continuo por parte das comunidades do campo e os movimentos sociais na defesa de uma educagao
verdadeiramente de qualidade.

Figura 3 - Marcos Legais e Normativos da Politica Nacional de Educagdo do Campo

Marcos Legais e Normativos da Politica
Nacional de Educagdo do Campo

Parecer CNE_,"CEB n.
36/2001 — Define:
As diretrizes operacionais para a
Educagdo Bdsica nas Escolas do
Campo

Res. CNE/CEB n.1, 3/04/02
- Institui
Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Bésica nas Escolas do
Campo

Parecer CNE/CEB n.
1/2006 — Dispde:
Sobre a Pedagogia de

Alternéncia

Parecer CNE/CEB n.
23/2007 - Orienta:
Para o atendimento a Educacdo
do Campao

Lei n.11.494, 20/06/07 —
Regulamenta: © Funde Nacional
para o Desenvolvimento da Educacdo
Basica (FUNDEB). Estabelece
ponderacdo diferenciada para as
escolas do campo

Res. CNE/CEB n.2, 28/04/08 —

Institui: Diretrizes complementares,
normas e principios para o

de atendimento da Educagdo Basica
do Campao

Emenda Constitucional n.
59, de 2009 — Institui; A
todos os brasileiros a ampliagdo
do direito e da obrigatoriedade
& educagio escolar pra faixa de
4217 anos.

Res. CNE/CEB n.4, 13/07/10 —
Define: Diretrizes Curriculares
nacionais Gerais para a Educagdo Basica.
Determinz a Educacdo do Campo como
Modalidade propria.

Decreto presidencial n. 7.352,
04/11/10 — Dispde: schre a
politica de Educacdo do Campoe o
Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agréria - PRONERA

Lei n. 12.695/12 — Institui:
o Programa nacional de
Educagdo do Campo
PROMNACAMPO, e define suas
diretrizes gerais

Fonte: Silva e Silva (2020, p. 190).

Portaria n. 86/2013 — Cria:
o Programa Nacional de
Educacdo do Campo
T
Lei n. 12.960/14 — Limita:

0 fechamento de escolas do
campo, indigenas e quilombolas

Plano Nacional de
Educacdo Lei n. 13.005,
25/06/14

No que diz respeito ao Plano Nacional de Educacao (PNE) 2001-2010, é possivel observar que ele
oferece um tratamento diferenciado para a Escola Rural, sinalizando um modelo urbano de escola, com
organizagao do ensino em série, a extingao das escolas multisseriadas e a universalizagao do transporte
escolar. Esse periodo fica marcado com uma série de incoeréncias, pois

Se ser por um lado é proposto um tratamento diferenciado ao povo do meio rural com ampliacao
da oferta de educacao para todos os cidaddos por outro essa oferta esta atrelada a promogao do
transporte escolar isso em nosso entendimento favorece o fechamento das escolas no meio Rural
umavez que a lei ndo estabelece de forma Clara se a adogao do transporte escolar é para o transporte
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alunos para a cidade ou para a escola nicleo levando grande parte dos Municipios brasileiros a
transportar os alunos para a cidade (Rocha; Mesquita, 2020, p. 67).

Comparando o texto do PNE 2001-2010 e o texto do PNE 2014-2024, nota-se uma maior preocupagao

com o respeito a diversidade e a cultura dos povos do campo. Observam-se os artigos do PNE 2001-2010 a

seguir:

Aescola rural requer um tratamento diferenciado pois a oferta do Ensino Fundamental precisa chegar
a todos os Recantos do pais e a ampliagdo da oferta de quatro séries regulares em substituicao as
classes isoladas unidocentes & meta ser a perseguida consideradas as peculiaridades regionais e a
sazonalidade.

[..]

17. Prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessario com colaboracao financeira da
Unido, estados e municipios, de forma a garantir a escolarizagao dos alunos e o acesso a escola por
parte do professor.

[.]

25. Prever formas mais flexiveis de organizagao escolar para a zona rural, bem como adequacgao
adequada formacao profissional dos professores, considerando a especificidades do alunato e as
exigéncias do Meio (Brasil, 20013, p. 18).

O texto nao especifica questdes quanto ao transporte escolar e apresenta concepcao alusiva de

respeito a divesidade, o que se torna mais evidente no texto da Lei 7.352/2010 (Brasil, 2010), que institui o

Pronera, que estabelece cinco principios importantes pra os povos indigenas, quilombolas e do campo:

I. - respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais, ambientais, politicos,
econdmicos, de género, geracional e de raca e etnia;

Il. —incentivo a formulagao de projetos politicos-pedagogicos especifico para as escolas do campo,
estimulando o desenvolvimento das unidades escolares como espacos plblicos de investigacao
e articulagao de experiéncias e estudos direcionados para o desenvolvimento social, economi-
camente justos e ambientalmente sustentavel, em articulagao com o mundo do trabalho;

lIl. — desenvolvimento de politicas de formagao de profissionais da educacao para o atendimento
das especificidades das escolas do campo, considerando-se as condi¢des concretas de producao
e reproducao social da vida no campo;

IV. - valorizacao da identidade da escola do campo por meio de projetos pedagogicos com conte-
Gdos curriculares e metodologias adequadas as reais necessidades dos alunos do campo, bem
como a flexibilidade na organizagao escolar, incluindo adequacao do calendario escolar as fases
do ciclo agricola e as condigoes climaticas; V - controle social da qualidade da educacao escolar,
mediante a efetiva participacdao da Comunidade dos movimentos sociais do campo (Brasil, 2010,

Observa-se, portanto, que nas legislagoes atuais, inclusive no PNE 2010-2014, 0 texto € muito mais

expressivo nas questoes relacionadas aos direitos dos povos do campo. Se na pratica, fosse garantido al-

gum dos principios instituidos, como o principio | do Pronera, que visa o respeito a diversidade cultural,

ambiental, geracional, de raga e de etnia, a sociedade estaria mais proxima de superar a injustica historica

e social atribuida ao homem a e mulher do campo ao longo de um século de esquecimentos. E preciso con-

siderar que, mesmo com a existéncia de um texto legal avangado, nao garante, por si s, a sua efetivagao.

Hoje, a realidade de alunos e professores demonstram que esse principio ainda segue sem ser efetivado.

Com isso, 0 campo segue com problemas estruturais, com o avan¢o do fechamento de escolas e sua nu-

cleagao, além de espacos e transportes precarios que marcam esse espago. Com isso, a conquista da lei

nao basta, mas se desloca para outros campos e é ainda pressionada pelos interesses do agronegocio e do

capital.
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Ao observar criangas deixando suas casas no periodo da madrugada, em um transporte escolar
precario, sem seguranca, passando condi¢oes de fome e frio para chegar até a instituicao escolar - situagao
que também se aplica aos professores -, enfrentando a mesma rotina exaustiva no retorno ao seu lar e
nos dias subsequentes, constata-se que ainda ha muito o que precisa ser feito para garantir qualidade e
seguranca na Educacao do Campo, assim como respeito a diversidade e as especificidades do campo.

4, CONSIDERACOES FINAIS

0 objetivo desse trabalho foi responder a seguinte questao: quais sao os desafios que ainda per-
sistem na efetivagdo de uma Educacao do e no Campo, considerando a negligéncia historica e a luta por
direitos dos povos campesinos? Para tanto, construiu-se um breve historico da legislagao brasileira, vi-
sando evidenciar a luta do sujeito do campo pelo direito a educacao, algo que foi historicamente negado. A
partir dos marcos legais como as diferentes Constituicdes Federais instituidas no Brasil, as Leis de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional e os Planos Nacionais de Educagao, assim como as conquistas alcancadas a
partir dos movimentos sociais, buscou-se tragar o caminho percorrido pelos sujeitos do campo até os diais
atuais na busca por um processo educativo que responda a realidade do campo e as condi¢des concretas
de existéncia.

Observou-se, ao longo do estudo, que as transformagoes no campo legal revelaram estar marcadas
por tensdes significativas e a disputa entre grupos sociais antagonicos com diferentes interesses politicos
ao longo do tempo. Esse cenario se mostrou acirrado cada vez mais pelo avango e expansao do agronego-
cio. Por isso, mostra-se necessario que o campo seja compreendido como um espaco de intensas tensoes
politicas, econdmicas, culturais e sociais. De um lado, ha as demandas dos povos do campo e a sua luta por
uma educagao que respeite as tradicoes, as origens e a cultura campesina, tendo como foco a defesa da re-
forma agraria, e de outro, ha os interesses de diversos grupos latifundiarios, que enxergam os movimentos
sociais e a defesa de uma educagao especifica como empecilhos para o desenvolvimento econdmico.

Nesse sentido, em meio a acordos e jogos de poder, as politicas piblicas nacionais ficam atreladas
a demandas que veem a educag¢ao como meio de adaptacao e manutencao do status quo, em que o capital
e o lucro se tornam os elementos de interesse principais. Sabe-se, no entanto, que conquistas importantes
ocorreram, principalmente com a atuacao de movimentos sociais, como o MST e a CONTAG, fundamentais na
instituicao de politicas como o Pronera e o Procampo. Novos modelos de educagao vém sendo observados,
como a Pedagogia da Alternancia, que representam uma negacao e confronto direto com a logica neoliberal
que adentrou no sistema educacional brasileiro, agindo cada vez mais na mercantilizagao da educagao.
Contudo, sabe-se que apenas isso ainda nao é suficiente, pois trata-se de avancos que sao frageis diante
dos desafios que sao impostos perante o sistema capitalista e as reais necessidades dos povos do campo.

Assim, torna-se fundamental que a Educagao do Campo permaneca no centro dos debates em
diversos ambitos sociais, com especial atencao ao campo das politicas publicas, visto que os desafios
permeiam a area educacao, politica, cultural e econdmica. Urge a continuidade da defesa por maior atencao
do poder publico, por investimentos significativos e por um projeto educativo emancipatorio e critico, que
genuinamente considere as particularidades do campo. Por isso, & imprescindivel que a concepgao e a
implementagao de programas, projetos e acoes destinados ao campo ocorram em estreita colaboragao
com os seus diversos povos que, embora distintos em suas identidades, convergem na luta fundamental
pela terra e por seus direitos. Destarte, a inclusao em todos os niveis, inclusive no educacional, deve
transcender a condicao de objetivo para se consolidar como realidade concreta, almejando a construgao
de uma sociedade intrinsecamente justa e igualitaria, independentemente da localizagdo geografica de
seus membros. Somente mediante essa efetivagao sera possivel edificar uma educagao voltada para a
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liberdade e a autonomia, rompendo estruturalmente com a logica historica de exclusao e negligéncia que,
ao longo do tempo, marginalizou determinados grupos sociais.
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