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Resumo

A intersetorialidade ainda nao & um principio integralmente cumprido no atendimento socioeducativo, em que pese
a sua imprescindibilidade na execucao das politicas piblicas. As parcerias com os atores que compoem o Sistema de
Garantia de Direitos ainda encontram desafios para serem estabelecidas de forma efetiva, contribuindo para que o
egresso do Sistema Socioeducativo seja vulnerabilizado, suscitando riscos de reincidéncia. O presente estudo se pro-
poe a refletir sobre a importancia da articulacao das politicas piblicas de forma intersetorializada e interdisciplinar na
execucao do atendimento ao adolescente em privacao de liberdade na cidade de Salvador, assim como identificar os
desafios e as potencialidades na implementagao dessas politicas, no ambito do atendimento socioeducativo em meio
fechado. Trata-se de um estudo exploratorio, de abordagem qualitativa, delineado pela pesquisa bibliografica e docu-
mental, tomando a apreciacao de dados empiricos, extraidos dos Relatorios Mensais de Atendimento Socioeducativo,
considerando as diversas dimensoes que atravessam o atendimento a esses adolescentes. Observou-se que ha um
esforgo continuo para promogao da articulacao com as diversas politicas setoriais, provendo-os dos meios de acesso a
educacao, a salde, a cultura, ao esporte e a assisténcia social. Contudo, apesar do esforco empreendido, constatou-se
que ha grandes dificuldades de acesso a estagios e atividades profissionais, cooperando para o isolamento e a exclu-
sao social, 0 que poderia favorecer possiveis reincidéncias, diante das dificuldades para a empregabilidade, limitando
0 acesso aos bens de consumo e contribuindo para a perpetuacao de desigualdades

Palavras-chave: adolescentes; medida socioeducativa; politicas piblicas; intersetorialidade.

Abstract

The principle of intersectionality is not currently integrally applied in socio-educational services, which is visible in the
execution of public policies. Partnerships with actors that comprise the Guarantee of Rights System continue to encou-
nter obstacles of implementation, contributing to those who egress Socio-Educational System becoming vulnerable,
resulting in recidivism risks. The present study purports to reflect on the importance of articulating of public policies in
an intersectional and inter-disciplinary way as it relates to the scope of social services that adolescents participating
in the juvenile justice system in the city of Salvador, may receive as well as identify the obstacles and opportunities in
the implementation of these policies in the socio-educational context of a closed environment. This is an exploratory
study, with a qualitative approach, outlined for bibliographical and documental searches, taking into account empiri-
cal data, extracted from the Monthly Report of Socio-educational Attendance, considering the myriad of dimensions,
which adolescents experience through their attendance. A continued effort relating to the implementation of diverse
intersectional policies was observed, providing adolescents with access to educational, health, cultural, sports, and
social assistance. However, despite the effort undertaken, significant barriers of access to internships and professio-
nal activities were found, leading to isolation and social exclusion, which can increase the likelihood of recidivism for
those facing barriers of employability, limiting the access to consumer goods and contributing to the perpetuation of
inequalities.

Keywords: adolescents; socio-educational measures; public policies; intersectionality.
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Resumen

La intersectorialidad aiin no es un principio plenamente cumplido en los servicios socioeducativos, a pesar de su ca-
racter indispensable en la implementacion de politicas piblicas. Las alianzas con los actores que integran el Sistema de
Garantia de Derechos aiin enfrentan desafios para establecerse de manera efectiva, contribuyendo a la vulnerabilidad
de los egresados del Sistema Socioeducativo, elevando el riesgo de reincidencia. El presente estudio tiene como obje-
tivo reflexionar sobre la importancia de articular politicas pablicas de manera intersectorial e interdisciplinaria en la
implementacion de la atencion a adolescentes privados de libertad en la ciudad de Salvador, asi como identificar los
desafios y potencialidades en la implementacion de estas politicas, dentro del ambito de la atencion socioeducativa
en un entorno cerrado. Se trata de un estudio exploratorio, con enfoque cualitativo, delineado por investigacion biblio-
graficay documental, teniendo en cuenta datos empiricos, extraidos de los Informes Mensuales del Servicio Socioedu-
cativo, considerando las diversas dimensiones que permean la atencion a estos adolescentes.Se observo que existe un
esfuerzo continuo para promover la coordinacion con las diversas politicas sectoriales, brindandoles medios de acceso
a la educacion, la salud, la cultura, el deporte y la asistencia social. Sin embargo, a pesar del esfuerzo realizado, se
constato que existen grandes dificultades para acceder a practicas y actividades profesionales, contribuyendo al aisla-
miento y la exclusion social, lo que podria favorecer posibles reincidencias, dadas las dificultades en la empleabilidad,
limitando el acceso al consumo de bienes y contribuyendo a la perpetuacion de las desigualdades.

Palabras clave: adolescentes; medida socioeducativa; politicas pablicas; intersectorialidad.

1.INTRODUGAO

Desde a antiguidade, imensos avangos ocorreram no que diz respeito ao tratamento dispen-
sado pela sociedade e Estado a infancia e juventude. Esses individuos nao eram entendidos como
sujeitos de direitos, prevalecendo a logica dos castigos e sofrimentos fisicos para coibir acoes que
nao estivessem em consonancia com os principios éticos e morais de uma determinada época. Os
avancos na legislacao e na implementacao de politicas publicas foram conquistados a partir de
importantes eventos historicos, sociais e economicos, que revelaram a necessidade de mudancas e
culminaram com a progressividade na garantia de direitos dessa populagao (Marino, 2013).

A promulgacao da Constituicao Federal (1988) e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990) contribuiram para ampliar as discussoes sobre a garantia e a efetivacao de direitos humanos
de criangas e adolescentes e, considerando a natureza universal da legislacao, também os direitos
dos adolescentes autores de ato infracional foram assegurados. Ambas estabeleceram os disposi-
tivos para a garantia dos direitos da infancia e juventude em todos os niveis e com absoluta prio-
ridade, responsabilizando conjuntamente a familia, a comunidade e o Poder Piblico nessa tarefa.

Todavia, a efetividade desse movimento, por vezes, ainda se encontrava inserida no ambito
juridico e conceitual, precisando chegar de forma concreta aos seus beneficiarios, implementando
acoes necessarias e assegurando os direitos de todas as criancas e adolescentes. A Lei 12.594 de 18
de janeiro 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)! dispde
sobre os parametros para a execucao das medidas socioeducativas, estabelecendo a intersetoria-
lidade das politicas publicas e a articulagao das intervencoes dos atores que compoem o Sistema
de Garantia de Direitos? (SGD).

1 De acordo com o Art. 1° § 1° da Lei 12.594/2012, entende-se por SINASE o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execucao de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao, os sistemas estaduais,
distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em
conflito com a lei.

2 O Sistema de Garantia de Direitos foi instituido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA, através da Resolucao n 113/2006 e se constitui na articulacao e integracao das instancias ptblicas gover-
namentais e da sociedade civil, na aplicacao de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de
promocao, defesa e controle para a efetivacao dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal,
Estadual, Distrital e Municipal.
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Tendo em vista que essa a articulagao e parte estruturante do atendimento e um meio de
construcao de um alternativo projeto de vida, ela deve contribuir para restaurar vinculos fragiliza-
dos e promover direitos, favorecendo a inclusao social de adolescentes em cumprimento de medi-
da. Nesse sentido, e considerando a corresponsabilidade desses atores, cujos papéis se articulam
e entrelacam, o SINASE dispoe que o atendimento prestado ao adolescente e jovem e a sua familia
deve focar na restauracao de vinculos, no enfrentamento das desigualdades, no estimulo a inter-
vengoes emancipatorias.

Tais intervencoes nao devem ser restritas aos programas de renda minima, mas na articu-
lagao com as redes socioassistenciais, no monitoramento e na avaliacao do atendimento, tracando
estratégias de prevencao e enfrentamento de vulnerabilidades. Em que pese a sua imprescindibili-
dade na execucao das politicas publicas, a intersetorialidade ainda nao & um principio integralmen-
te cumprido no atendimento socioeducativo. As parcerias com os atores que compoem o SGD ainda
encontram desafios para serem estabelecidas de forma efetiva, contribuindo para que o egresso
do Sistema Socioeducativo seja um ser vulnerabilizado, propiciando condicoes para reincidéncia.

Para tanto, o fortalecimento e a articulacao entre os entes que compoem o SGD e a execugao
das politicas de atendimento ao adolescente em cumprimento de medida, se mostra imprescindi-
vel, no sentido de contribuir, efetivamente, com o crescimento pessoal desse jovem, investindo no
estimulo ao seu protagonismo. Digiacomo (2013) discorre sobre a importancia da corresponsabili-
dade dos atores que compoem o SGD e a inadmissibilidade de transferéncia de responsabilidades
e do atendimento entre os entes que o compoem, o0 que poderia ocasionar um atendimento frag-
mentado e compartimentado, como se cumprisse, apenas, uma mera formalidade, resultando em
simples transferéncia de responsabilidade.

A nao observancia a essa horizontalidade na efetivacao das politicas setoriais podera con-
tribuir para tornar ineficaz o processo de responsabilizacao e a garantia de direitos de adolescen-
tes e jovens em cumprimento de medida.

Dessa forma, o presente estudo se propoe a refletir sobre a importancia da articulagao das
politicas publicas, seus desafios e potencialidades no ambito do atendimento socioeducativo em
meio fechado na cidade de Salvador, Bahia, denominada Fundacao da Crianca e do Adolescente
(FUNDAC)?, de forma intersetorializada e interdisciplinar, como uma estratégia de gestao para miti-
gar os riscos de reincidéncias na pratica infracional e estimular a emancipacao cidada de adoles-
centes e jovens.

0 conceito de intersetorialidade ganha relevo nesse cenario, considerando que ha pouca
previsao de realizacao de atividades externas no ambito das medidas de meio fechado, dificul-
tando o rompimento com a concepcao da instituicao total, como lugares que se propdoem em uma
gestao plena sobre as demandas dos sujeitos abarcados por ela (Goffman, 1974). Neste escopo, in-

3 AFundac é a entidade responsavel pela gestao da politica de atendimento ao adolescente em cumprimento das medi-
das socioeducativas de semiliberdade e internacao e é vinculada a Secretaria de Justica e Direitos Humanos do Estado
da Bahia. Realiza atendimento socioeducativo a adolescentes e jovens entre 12 e 21 anos incompletos e tem como
missao “promover a responsabilizacao e contribuir para a emancipacao cidada dos adolescentes aos quais se atribui
autoria de ato infracional, atuando na garantia dos direitos humanos” (Bahia, 2023, p. 28).
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tenciona-se investigar a importancia do acesso desses adolescentes as politicas sociais, previstas
no SINASE, em destaque, o cumprimento do Principio da Intersetorialidade.

2. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo exploratorio, de abordagem qualitativa, delineado pela pesquisa
bibliografica e documental, tomando a apreciacao de dados empiricos, extraidos de 12 Relatorios
Mensais de Atendimento Socioeducativo (RMAS). Este & um instrumento que contém informacoes
para a analise e monitoramento das agoes desenvolvidas, inclusive aquelas com previsao de re-
alizacao externa, no ambito dos programas de internacao. Também se configura em um aporte
relevante de consulta, pois delineia todas as acoes desenvolvidas nas unidades finalisticas, as
articulacoes e os encaminhamentos efetivados no atendimento.

Também foi realizada revisao bibliografica dos dispositivos contidos na legislacao que visa
garantir direitos, tanto a nacional, como as internacionais, das quais o Brasil & signatario, assim
como publicacoes ja existentes, visando granjear informacoes relevantes sobre a articulacao e in-
tersetorializacao das politicas publicas no atendimento socioeducativo. Foram consideradas as in-
formacoes contidas nas areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitacao para o
trabalho e esporte, registradas nos ultimos 12 meses, periodo compreendido entre dezembro de
2022 a novembro de 2023, em razao da data de corte para a obtencgao dos dados. A escolha dessas
variaveis esta em consonancia com o previsto no Art. 82 da Lei 12.594 (2012)*. Em vista disso, foi
escolhida a Comunidade de Atendimento Socioeducativo (CASE) Salvador, unidade que acolhe ado-
lescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa de internacao, localizada na Capital.

Considerando a intencao exploratoria da pesquisa, os dados obtidos por intermédio do
RMAS nao tiveram a pretensao de enfoque no nimero de adolescentes beneficiados pelas politicas
publicas, haja vista a rotatividade do publico atendido, mas intencionou-se encontrar suporte para
abarcar a amplitude das investigacoes cientificas realizadas, dada a multiplicidade da tematica.
Para tanto, optou-se por investigar as multiplas acoes realizadas em cada variavel, no intuito de
esmiucar o alcance do atendimento nas varias esferas, considerando as diversas dimensoes que
atravessam o desenvolvimento do adolescente e do jovem submetido a medida de internacao.

3. RESULTADOS

Os dados coletados se referem ao periodo de dezembro de 2022 a novembro de 2023. Foram
registrados 349 atendimentos a adolescentes e jovens, conforme o levantamento dos dados cons-
tantes nos RMAS. Desse modo, foi somado o quantitativo de adolescentes a cada més®, durante os
12 meses investigados.

4Art. 89 Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverao, obrigatoriamente, prever acoes articuladas nas areas de
educacao, salde, assisténcia social, cultura, capacitacao para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em
conformidade com os principios elencados na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA).

50 quantitativo de adolescentes a cada més foi variavel. Nao ha informacoes se o adolescente atendido em um deter-
minado més foi abarcado pelas acoes desenvolvidas nos meses ulteriores. Por isso 0 enfoque da pesquisa se ateve ao
nimero de atendimentos mensais, sendo uma abordagem qualitativa e nao quali-quanti.
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Os dados concernentes as agoes socioeducativas também foram extraidos dos RMAS relati-
vos ao programa de atendimento de internacao de Salvador, visando um panorama das acoes inter-
nas e externas realizadas, verificar a sua incidéncia, assim como identificar as agoes intersetoriais
no ambito do referido programa.

Apesar de se constituir um instrumento relevante, que possui informagoes valiosas para a
estruturagao do trabalho em tela, contendo o detalhamento das acoes, inclusive a realizacao de
atividades externas, conforme previsto na legislacao®, alguns desafios foram enfrentados para o
devido tratamento dos dados dos RMAS, em virtude do preenchimento impreciso de algumas in-
formacoes, dificultando o seu refinamento e interpretacao. Atualmente os técnicos da instituicao
estao reavaliando o instrumento e propondo alteracoes visando aperfeicoa-lo, possibilitando a
sua utilizagao para qualificar o monitoramento das agoes. Essa informagao e compartilhada com as
equipes para conhecimento e contribuigoes.

Os dados coletados foram organizados em categorias de analise, abrangendo educagao,
cultura, esporte, saude, assisténcia social e capacitacao para o trabalho, no intuito de granjear
informagoes sobre a articulacao e a intersetorializacao das politicas publicas no meio fechado,
conforme apresentamos a seguir:

3.1.Educacéo

Os dados obtidos entre os meses analisados revelam que a escolarizacao é ofertada nas
dependéncias da unidade, distribuida nas modalidades de Ensino Fundamental | e Il e Ensino Mé-
dio. A partir do calculo da frequéncia relativa, das 349 matriculas realizadas no periodo, o Ensino
Fundamental Il registrou um total de 53% de matriculados, representando a maior incidéncia, se-
guido do Ensino Fundamental | com 27% de matriculados e o Ensino Médio com 20% de matriculas
registradas.

As atividades de arte-educacao também sdo ofertadas na unidade. E facultada a inscricao
em mais de uma modalidade, o que ficou evidenciado na majoracao dos nimeros obtidos. Das 413
participagoes, 94% corresponderam a realizagao de atividades internas nas modalidades de artes,
artesanato, artes musicais (percussao, banda marcial e sopro). A realizagao de atividades externas
de arte-educacao correspondeu a um total de 6%.

3.2.Esporte e Cultura

No que concerne as atividades esportivas, os dados apontaram que elas sao realizadas, em
sua maioria, dentro da unidade, correspondendo a 98% de incidéncia. Nesta variavel foram verifica-
das 1257 participacoes durante o periodo analisado, considerando que os adolescentes praticaram
mais de uma modalidade esportiva, sendo observada uma majoracao dos dados nesta categoria.

Ha uma diversidade de modalidades esportivas ofertadas pela unidade: esportes de inva-
sao, representaram a frequéncia de 28%, ginasticas tiveram a incidéncia de 23%, esportes de marca,
22%, esportes com rede divisoria ou muro/parede de rebote, com 15% e jogos ludicos, que repre-

60 Art. 121 § 12 prevé a permissao para a realizacao de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo
expressa determinacdo judicial em contrario (ECA, 1990).
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sentaram 10% do total. As atividades esportivas externas (Escolinha do Esporte Clube Jacuipense e
Torneio Interclasses de Futebol) apresentaram a frequéncia de 2%.

Quanto ao acesso as atividades culturais externas, os dados revelaram que dos 349 aten-
dimentos realizados no periodo pesquisado, apenas 25% tiveram acesso a saidas para atividades
culturais. O documento analisado nao continha informagoes que possibilitassem esclarecer o que
motivou o nimero reduzido de adolescentes com acesso as atividades culturais externas, sendo os
dados inconclusivos, neste aspecto.

Também foram promovidas saidas para o teatro, visitas a museus (Museu da Misica, Museu
Afro-Brasileiro e Museu de Energia - Centro de Eficiéncia Energética da Neoenergia - Coelba), ao
concerto, participacao na Conferéncia Livre da Juventude com a exibicao do documentario “Pra qué
me olhar assim?” em parceria com a Cipdo Comunicagao Interativa, ocasiao em que foram instados
a refletir sobre as politicas plblicas voltadas a populagao negra.

3.3.Saude

A atencado a saude na CASE Salvador é realizada, majoritariamente, dentro da unidade e ha
uma equipe multidisciplinar composta por médico clinico, médico psiquiatra, psicologo, enfermei-
ro, tecnico de enfermagem, odontologo, fisioterapeuta, além de outros profissionais indispensaveis
ao atendimento em saide integral, que prestam o atendimento e realizam os encaminhamentos a
rede externa, quando necessario, para as acoes de média e alta complexidade.

Os dados da pesquisa atestaram que 1288 atendimentos individuais foram realizados pelos
profissionais no periodo pesquisado, dentre os quais 21% foram realizados por psicologos, 20%
por enfermeiros, 17% por fisioterapeutas, 14% por médicos clinicos, 12% por odontologos, 10% por
técnicos de enfermagem e 6% dos atendimentos foram realizados por médicos psiquiatras.

Aqui é importante mencionar que os atendimentos aos adolescentes foram realizados por
mais de um profissional, fato evidenciado pela majoracao dos nimeros, assim como foi demonstra-
da a interdisciplinaridade das a¢oes no ambito da unidade. Foram investigados os principais agra-
vos a saude que acometeram a populacao juvenil privada de liberdade na CASE Salvador. A partir
da identificacao de 392 ocorréncias, 32% apresentaram quadro de insonia persistente, 21% tiveram
historico de uso abusivo de substancias psicoativas, 10% apresentaram quadro de ansiedade acen-
tuada, 9% apresentaram indicios de déficits cognitivos.

Foram contabilizadas 7% das ocorréncias com diagnostico de transtorno mental, 4% de-
senvolveram quadros de abstinéncia, devido a dependéncia quimica, 4% tiveram diagnostico de
transtornos decorrentes do uso abusivo de alcool e outras drogas, 3% apresentaram episodios de
automutilacao/escarificacao, 3% apresentaram quadro depressivo/humor rebaixado, 3% apresen-
taram indicios de psicose, 2% apresentaram indicios de psicopatia e 2% apresentaram quadro de
ideacgao suicida.

No que se refere aos encaminhamentos, foram registradas 588 ocorréncias. Desse total, foi
identificado que 28% dos encaminhamentos foram relativos a necessidade de utilizacao de medi-
cacao psicotropica, 19% referentes a vacinas, 16% relativos ao encaminhamento para consultas na
rede externa de saide, 15% concernentes a participacao de acoes educativas.
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Quanto aos encaminhamentos para exames na rede externa de saide, foi verificado um
total de 5%, seguido de 4% de encaminhamentos a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), 4% de
encaminhamentos para realizacao de exames laboratoriais, 4% de realizacao de teste rapido para
deteccao de infeccdo sexualmente transmissivel (IST), 3% de encaminhamentos para atendimentos
de urgéncia/emergéncia clinica, 2% de encaminhamentos para atendimentos de urgéncia/emer-
géncia psiquiatrica.

3.4. Assisténcia Social

No periodo analisado foram realizados 349 atendimentos na CASE Salvador, sendo identifi-
cadas 110 agoes concernentes a Assisténcia Social. A maior parte dos encaminhamentos realizados
corresponderam as acoes relacionadas as familias, sendo verificadas 81 ocorréncias e, dessas, 36%
se referiram ao encaminhamento ou acompanhamento familiar, 23% foram relativas a viabilizacao
de transporte para visita, 17% foram referentes a articulagao com a rede socioassistencial.

A busca ativa de familiares correspondeu a 6%, a articulagao para visita familiar apresentou
a incidéncia de 6%, a articulagao para o pos-medida apresentou 6%, a solicitacao de relatorio cor-
respondeu a 4%, 0 encaminhamento para o meio aberto apresentou 1% e a inscricao no Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico), apresentou a incidéncia de 1%.

Das acoes referentes aos adolescentes e jovens, foram identificadas 29 ocorréncias. O acom-
panhamento para o meio aberto’ correspondeu a 21%, seguido de articulacdo com a rede socioas-
sistencial, contabilizando 14% e o acompanhamento familiar correspondeu a 14%.

As orientacoes para o meio aberto tiveram a frequéncia de 10% e o encaminhamento para
cadastramento/atualizacdo do CadUnico apresentou a incidéncia de 10%, seguido de articulacao
para o pos-medida, com 7%, encaminhamento para o meio aberto, 7% e encaminhamento para pe-
ricia no Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) correspondeu a 7%.

A articulagao para visita familiar apresentou a incidéncia de 4%, a solicitagao de informa-
coes sobre salide mental, 3% e o encaminhamento para o INSS para percepcao de Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC/LOAS), correspondeu a 3%.

3.5. Capacitagao para o Trabalho

A Lei de Aprendizagem, como ficou conhecida, institui os parametros regulamentadores
para a contratacao de adolescentes e jovens, possibilitando que ingressem no mercado de trabalho
ainda que nao tenham experiéncia profissional, atuando como aprendizes. A partir dessas circuns-
tancias, a FUNDAC criou o Programa Aprendizagem na Medida, que prevé a contratacao de jovens e
a sua insercao em cursos profissionalizantes, no intuito de incentivar a sua formacao e qualificacao
profissional, unindo trabalho e educacao, em consonancia com a legislagao vigente. O Programa
conta com a parceria técnica da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE).

De acordo com as informagoes coletadas no Projeto Politico Pedagogico (PPP), o Programa
foi criado mediante a articulacao com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), através da SRTE,
o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), o Ministério Piblico do Trabalho (MPT), em-

7 Acompanhamento realizado no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) onde sao atendidas
familias e pessoas que estao em situacao de risco social ou tiveram seus direitos violados.
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presas parceiras contratantes e a FUNDAC, durante o Forum Baiano de Aprendizagem Profissional
(FOBAP).

Essas articulagoes sao especialmente importantes no ambito do atendimento socioeduca-
tivo®, pois pressupdem a oferta de novas oportunidades para proposicdo de outras trajetorias ao
adolescente autor de ato infracional.

Os dados obtidos nessa variavel revelam que a maioria das atividades relacionadas a capa-
citacao profissional, distribuidas em oficinas de iniciacao profissional (padaria, informatica, corte e
costura e curso livre de padaria) e cursos de qualificacao profissional (com parceiros externos), sao
realizadas dentro da unidade. No periodo investigado, foi observada a ocorréncia de 349 participa-
coes em cursos de iniciagao profissional e 78 em qualificagao profissional.

Nos cursos de iniciacao profissional as maiores incidéncias foram observadas no curso de
padaria, com 36%, barbearia, com 33%, corte e costura, com 21% e no curso de informatica, com 8%,
sendo constatado que esse curso foi ofertado até o més de maio. O curso livre de padaria, com a
frequéncia de 2%, so foi ministrado no més de agosto.

Os cursos de qualificagao profissional, ofertados por parceiros externos, foram distribuidos
nas modalidades remota, presencial e ensino a distancia (EAD). A maior incidéncia, de 49%, foi
observada na modalidade presencial, sendo oportuno registrar que a acao foi realizada em coope-
racao com o Projeto Nossa Travessia, uma iniciativa da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e
Esporte (SETRE) em parceria com a FUNDAC.

0 curso Introducao a Rede de Computadores, ministrado remotamente, apresentou uma
frequéncia de 33% e o curso de Assistente de Planejamento, ministrado na modalidade EAD e via-
bilizado pelo Senai, apresentou a frequéncia de 18%.

4.DISCUSSAO

A partir dos dados analisados, foi observado que as atividades relacionadas a variavel edu-
cagdo sao efetivamente realizadas e foi constatada a intersetorialidade com a politica de educacao,
que é realizada, majoritariamente, dentro da unidade. Também ficou evidenciado que a maioria
dos adolescentes atendidos se encontra matriculada no Ensino Fundamental Il, o que poderia ser
um empecilho na articulacao com as politicas voltadas a qualificacao profissional.

A area do esporte e cultura também seguiu 0 mesmo caminho, com a maioria de suas ati-
vidades desenvolvidas no interior da unidade. Entretanto, apesar de menor nimero, verificamos
importantes parcerias que possibilitaram o acesso, por vezes inédito, de alguns adolescentes a
exposicoes, praticas esportivas e teatros.

No campo da saiide, verificamos que a maior parte dos atendimentos é realizada inter-
namente, por profissionais da propria CASE. No entanto, observamos que ha um trabalho desses
profissionais de articulacdo com o Sistema Unico de Saade, considerando os encaminhamentos
realizados e a descricao dos fluxos de atendimento. Considerando o principio da incompletude

8 Atendimento realizado ao adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas, visando a promocao, protecao,
defesa dos direitos humanos e a responsabilizacao de adolescentes e jovens pela pratica de ato infracional.
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institucional, essa articulagao com a rede publica de saide permite um maior planejamento e
melhor gestao das politicas piblicas, no intuito de superar as desigualdades enfrentadas por essa
populacao e promover o acesso as acoes de satde (Bahia, 2023).

Em que pese a importancia da identificacao dos agravos a saide no periodo analisado, o
instrumento utilizado para a pesquisa nao contém dados que possibilitem mensurar o impacto do
atendimento realizado, mas, tao somente, as acoes efetivadas, pelos encaminhamentos realizados.
Destaca-se, aqui, a importancia do atendimento individualizado, a fim de identificar demandas,
acompanhar o socioeducando no decurso da medida, mantendo parcerias, promovendo estraté-
gias, em conjunto com a familia e realizando os encaminhamentos, quando forem necessarios, a
Rede de Atendimento Psicossocial para promogao dos cuidados adequados.

No campo da Assisténcia Social, ressaltamos que essas acoes foram efetivadas a partir da
identificacao de necessidades e demandas apresentadas pelos adolescentes e seus familiares. A
LOAS, diversamente do ECA, nao possui carater universal, mas se destina aqueles que dela neces-
sitam, conforme disposto na Constituicao Federal.’ Nesse escopo, a partir da realizacao de atendi-
mentos e da identificacao de necessidades, os adolescentes e jovens em cumprimento de medida
de internacao no CASE Salvador, assim como suas familias, foram encaminhados a rede socioassis-
tencial'®, de acordo com a demanda apresentada.

A partir da analise de dados, sobre a capacitag¢do para o trabalho, observamos que houve
uma maior participacao de adolescentes nos cursos de iniciacao profissional, 0s quais sao minis-
trados por instrutores pertencentes ao quadro de profissionais da propria unidade. Observou-se,
também, que esses cursos de iniciacao profissional ofertados sao voltados para o empreende-
dorismo, suscitando diavidas no que concerne a viabilizacao para a aquisi¢ao dos instrumentos e
equipamentos necessarios a pratica profissional no pos-medida, tendo em vista as condigoes so-
cioeconomicas dos familiares desses adolescentes/jovens, o que poderia dificultar a sua insercao
no mundo do trabalho.

Também foi investigada a disponibilizacao de trabalhos ou estagios externos, destinados
a adolescentes em cumprimento de medida, todavia, mesmo com a previsao de cooperagoes com
parceiros externos, foi demonstrado que nao houve nenhuma disponibilizacao de vagas nessas
areas, evidenciando a exclusao desse publico no que se refere as oportunidades profissionais. A
partir desta constatacao, foi investigado se o Governo Estadual possui iniciativas voltadas a inser-
cao de jovens no mercado de trabalho, que possibilitassem a atenuacao dos efeitos da invisibilida-
de desse pablico, como o Programa Primeiro Emprego'" e o Programa Partiu Estagio'.

9 Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar.

10 Considera-se rede socioassistencial o conjunto integrado da oferta de servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, mediante articulacao entre todas as unidades de provisao do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) (NOB/SUAS, 2012, p. 19).

11 Trata-se de uma acao de combate ao desemprego de jovens, promovida pelo Governo do Estado da Bahia, para inserir
egressos e estudantes da Educacao Profissional no mundo do trabalho, assim como pretende estimular um melhor
desempenho escolar, contemplando aqueles com melhores resultados.

12 Esse Programa é gerido pela Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia (SAEB) e tem por finalidade ofertar opor-
tunidades de estagio a jovens universitarios na Administracao Publica Estadual.
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Apesar de ambos os Programas promoverem boas oportunidades de insercao profissional
para jovens, compreendemos que eles nao sao acessiveis ao publico analisado, em virtude dos
critérios utilizados para a selegao, tendo em vista que a maior parte dos adolescentes internados,
de acordo com os dados coletados, estao matriculados no Ensino Fundamental Il.

Neste escopo, & importante mencionar as condicoes desiguais de acesso desse piblico as
oportunidades de insercao profissional, mesmo em programas desenvolvidos pelo Estado, o que
contribui para confirmar a sua invisibilidade e consequente exclusao de oportunidades, sendo ne-
cessario considerar a defasagem entre escolaridade e as exigéncias do mercado. Entendemos que
as acoes de combate a criminalidade nao devem estar dissociadas de politicas socioecondomicas
que estimulem o crescimento e o desenvolvimento economico, a geragao de empregos, a melhoria
da distribuicao de renda, assim como agoes que promovam a inclusao social da populacao.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Durante a pesquisa, observamos a articulacao da CASE com a Rede Socioassistencial para
o atendimento dos adolescentes e jovens. Ficou constatado que a maioria das agoes realizadas na
CASE Salvador sao efetivadas dentro da unidade, muito embora em parceria com instituicoes exter-
nas. As saidas, seja de qual area for, percentualmente, fica em menor nimero. Elas ocorrem quando
da necessidade ou da falta de equipamento interno.

Durante o estudo observou-se que ha um esfor¢o continuo para o fomento da articulagao
com a Rede para o atendimento ao jovem privado de liberdade, compreendendo a responsabili-
dade sobre o desenvolvimento desses individuos, estimulando-os a descobrir novas habilidades,
potencialidades, provendo-os dos meios de acesso a educacao, a saude, a cultura, ao esporte e a
assisténcia social.

De outro modo, apesar do esforco empreendido, foi constatado que ha grandes dificuldades
de acesso a estagios e oportunidades profissionais, nao havendo encaminhamentos nessa variavel,
0 que contribui para isolar esses individuos da participacao e inclusao social, o que poderia favo-
recer possiveis reincidéncias diante das dificuldades para a empregabilidade, a limitacao de acesso
aos bens de consumo e a consequente perpetuacao das desigualdades.

O Principio da intersetorialidade rege a corresponsabilidade pelo acompanhamento do
adolescente. Os dados nos mostraram que esse principio é atendido, no entanto, com a maioria
das atividades desenvolvidas dentro da instituicao, a reintegracao social, a manutencao ou o for-
talecimento de vinculos com as instituicoes, comunidade e familia, aspectos de suma importancia
aos adolescentes, ficam tensionados pela baixa circulacao extramuros.

Acoes que abarquem a escolarizacao formal, a educacao para o trabalho, a cultura, as pra-
ticas esportivas, através do conhecimento sistematizado e do pensamento critico, promovendo a
orientacao e a formacao de valores, numa perspectiva ética e emancipadora, poderao capacita-los
para enfrentar esses desafios que uma sociedade desigual e de escassas oportunidades lhes im-
poe.

Acoes voltadas para a promocao da saude, escolarizacao, capacitacao para o trabalho, es-
porte, cultura e lazer nao devem ser vistas somente como parte do processo de ressocializagao de
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individuos, mas como direitos constitucionalmente assegurados e que devem ser efetivamente
implementados, através da intersetorialidade e horizontalidade das politicas publicas.

Consideramos que importantes desafios se impoem para que o processo educativo desses
adolescentes seja, de fato, emancipatorio, transformador e promotor da autonomia. Somente as-
sim podera existir a expectativa de que a responsabilizacao de adolescentes possua, de fato, um
carater educativo e, portanto, com maior probabilidade de interrupcao da trajetoria infracional.
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