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Resumo

A gestao democratica & um principio definido na Constituicao Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
cao Nacional, n® 9.394/1996. Assim, 0 objetivo deste trabalho é investigar a participacao da comunidade escolar na ela-
boracao do Projeto Politico Pedagogico, bem como observar a percepcao dos gestores escolares acerca do principio da
gestao democratica. A pesquisa, de natureza qualitativa, foi realizada em 19 escolas municipais urbanas do municipio
de Itacoatiara/AM. Os dados foram coletados por meio de um questionario aplicado aos gestores/as e, posteriormente,
analisados com base nos referenciais que definem os principios da gestao democratica. Os resultados mostram que,
embora todas as escolas possuam o PPP e a maioria tenha conselhos escolares, ha desafios significativos a serem
superados, tais como as afirmacoes de falta de tempo dos profissionais, além de maior envolvimento da comunidade.
Palavras-chave: Educacao; Gestao democratica; Desafios; Escolas municipais.

Abstract

Democratic management is a principle defined in the Federal Constitution of 1988 and in the Law of Guidelines and
Bases of National Education, n® 9.394/1996. Thus, the objective of this study is to investigate the participation of the
school community in the elaboration of a Pedagogical Political Project, as well as to observe the perception of school
administrators regarding the principle of democratic management. The research is of a qualitative nature, and was
conducted in 19 urban municipal schools in the municipality of Itacoatiara/AM. The data were collected through a ques-
tionnaire applied to the administrators, and later analyzed based on references that define the principles of democratic
management. The results show that although all schools have their Pedagogical Political Project, and most have school
councils, there are significant challenges to be overcome, such as the alleged lack of time, stated by their professionals,
in addition to greater involvement of the community.

Keywords: Education; Democratic management; Challenges; Municipal schools.

Resumen

La gestion democratica es un principio definido en la Constitucion Federal de 1988 y en la Ley de Directrices y Bases
de la Educacion Nacional, n2 9.394/1996. Asi, el objetivo de este trabajo es investigar la participacion de la comunidad
escolar en la elaboracion del Proyecto Politico Pedagogico, asi como observar la percepcion de los directivos escolares
respecto del principio de gestion democratica. La investigacion, de caracter cualitativo, fue realizada en 19 escuelas
municipales urbanas del municipio de Itacoatiara/AM. Los datos fueron recolectados a través de un cuestionario apli-
cado a directivos y posteriormente analizados con base en los referentes que definen los principios de la gestion de-
mocratica. Los resultados muestran que, si bien todas las escuelas cuentan con el PPPy la mayoria cuenta con consejos
escolares, existen importantes desafios por superar, como la falta de tiempo de los profesionales, asi como una mayor
participacion comunitaria.

Palabras clave: Educacion; Gestion democratica; Desafios; Escuelas municipales.
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1.NTRODUCAO

A gestao democratica & um dos principios estabelecidos no artigo 206 da Constituicao Fe-
deral de 1988 e referendada pelo artigo 3 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (9.394/1996). Os
principios da gestao democratica estao definidos no artigo 14 da LDB, tal como se pode observar
no texto do documento:

Os sistemas de ensino definirao as normas da gestao democratica do ensino publico na
educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I-participacao dos profissionais da educagao na elaboragao do projeto pedagogico da es-
cola;

lI-participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Percebe-se que a participacao da comunidade escolar € um principio fundamental, embora
as redes de ensino tenham autonomia para agir conforme as suas especificidades, mas nao estao
desobrigadas de incentivar essa participacao. Na analise de Carneiro (2018):

A participacao dos professores, especialistas e comunidade escolar em geral na elaboracao
do projeto pedagogico da escola e o congracamento participativo em colegiados diretivos
escolares funcionam como balizamentos desta “utopia concreta” da gestao democratica no
ambito das instituicoes pablicas (Carneiro, 2018, p. 289).

Fala-se em utopia, pois sabe-se que o principio da gestao democratica ainda nao é pratica-
do em sua plenitude nos espacos escolares e exige-se, inclusive em carater normativo, que ele seja
reforcado enquanto praxis escolar.

Nesse sentido, este trabalho se prop0s a investigar a participagao da comunidade escolar
na elaboracao do Projeto Politico Pedagogico (PPP) e nos conselhos escolares, bem como observar
a percepcao dos gestores escolares acerca do principio da gestao democratica no ambito das esco-
las pablicas municipais da zona urbana de Itacoatiara/AM.

Antes da realizacao da pesquisa, a hipotese era de que a escolha do gestor/a escolar na rede
publica municipal de Itacoatiara, ocorria por indicacao politica, haja vista que a LDB da autonomia
as redes de ensino de como realiza-la. Desse modo, os problemas em torno da escolha do/a ges-
tor/a, no Brasil, ainda & uma questdo muito comentada, a exemplo de Santos e Prado (2018), que
destacam as criticas existentes sobre o tema e ainda dos beneficios de quando esse principio &
praticado pela comunidade escolar:

Nao ha um consenso quanto a melhor forma de provimento do gestor escolar, sendo que
todas as formas presentes no Brasil tém suas criticas, no entanto, a eleicao ainda é a forma
que permite uma maior participacao democratica na escolha do gestor e se complementada
a outra forma como a prova, possibilitara tanto aferir a lideranca politica do candidato como
seu conhecimento técnico (Santos; Prado, 2018, p. 66).

Sendo assim, embora desde a redemocratizacao do pais a compreensao de gestao demo-
cratica do ensino publico tenha conquistado espagos de discussao no Brasil, ainda ha resisténcias
politicas nas redes de ensino quanto a descentralizacao das decisoes no espaco da escola.
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Com base nessa realidade, esta pesquisa foi pensada mediante as discussoes desempenha-
das durante a disciplina de Politica, Gestao e Legislacao da Educacao Basica do curso de Pedagogia
da UFAM, campus Icet/Itacoatiara, a partir das dificuldades e perspectivas do contexto amazonico
em relacao a gestao escolar. Posteriormente, com a necessidade de conhecer essa realidade mais
de perto, foi elaborado um documento para a Secretaria Municipal de Educacao (SEMED), de modo
que fosse autorizada a realizacao de questionarios junto aos gestores/as das escolas da rede. Apos
a autorizacao, foi aplicado um questionario com 21 questoes, com gestores/as das escolas munici-
pais participantes. Na auséncia destes, o questionario foi respondido pelo pedagogo(a) da escola.

Para melhor entendimento do trabalho, nas proximas secoes serao apresentadas a metodo-
logia, seguido dos resultados e discussao, nos quais se apresentam consideracoes sobre o PPP, so-
bre o Conselho Escolar e aspectos sobre a Gestao Democratica, a partir da realidade do municipio
de Iltacoatiara no estado do Amazonas. Ao final, apresentam-se as consideracoes finais, seguidas
das referéncias utilizadas nesta pesquisa.

2. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa de campo, com abordagem qualitativa, em que se utilizou como
técnica de coleta de informagdes um questionario semiestruturado, composto por 21 questoes,
buscando investigar a participagao dos profissionais da educacao na elaboragao do PPP e a parti-
cipacao da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

0 questionario foi aplicado a gestores/as ou pedagogos/as das 19 escolas publicas muni-
cipais urbanas de Itacoatiara que, aqui, estao identificadas por nomes de peixes amazonicos para
preservar a identidade dos entrevistados/as. Os dados coletados foram tabulados e apresentados
em graficos do Excel, sendo posteriormente discutidos a partir das teorias e praticas educacionais
vigentes.

0 Quadro 1 mostra os nomes pelos quais identificaremos a escola e o gestor/a, bem como
as etapas de ensino atendidas por cada uma delas.

Quadro 1 - Escolas pesquisadas.

Escola Gestor Etapa de Ensino

Pirarucu Gestora 01 | Pré-escola/Ensino Fundamental Anos Iniciais/Ensino Fundamental Supletivo

Curimata Gestora 02 | Ensino Fundamental Anos Iniciais

Tucunaré Gestor 03 Ensino Fundamental Anos Finais/ Ensino Fundamental Supletivo

Tambaqui | Gestora 04 | Pré-escola

Jaraqui Gestora 05 | Educacao Infantil

Pacu Gestora 06 | Pré-escola/ Ensino Fundamental-Anos Iniciais e Finais/ Ensino Fundamental - Supletivo
Aruana Gestora 07 | Pré-escola/ Ensino Fundamental-Anos Iniciais e Finais

Piranha Gestora 08 | Pré-escola/ Ensino Fundamental-Anos Iniciais e Finais

Matrinxa Gestora 09 | Pré-escola/ Ensino Fundamental-Anos Iniciais

Surubim Gestora 10 | Pré-escola/ Ensino Fundamental-Anos Iniciais

Piraiba Gestora 11 Pré-escola/ Ensino Fundamental-Anos Iniciais
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Aracu Gestora12 | Educacao Infantil

Candiru Gestora13 | Educacao Infantil

Traira Gestora 14 | Pré-escola/ Ensino Fundamental-Anos Iniciais
Mapara Gestora15 | Educacao Infantil/ Ensino Fundamental-Anos Iniciais
Acari-bodo | Gestor 16 Pré-escola/ Ensino Fundamental-Anos Iniciais
Dourada Gestora17 | Educacao Infantil

Peixe-boi Gestora 18 | Pré-escola/ Ensino Fundamental-Anos Iniciais
Mandi Gestora19 | Pré-escola/ Ensino Fundamental-Anos Iniciais

Fonte: elaborado pelos autores.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme o artigo 14 da LDB, a participacao dos profissionais da educagao na elaboracao
do projeto pedagogico da escola &€ um principio importante em relacao a uma construcao coletiva.
Planejamento, plano e projeto podem ser compreendidos de diferentes formas pela comunidade
escolar e, quando os tragos do autoritarismo prevalecem, o PPP tende a ser mera burocracia, sendo
ineficaz na concretizacao da escola coletiva.

Padilha (2007, p. 29), nos lembra que esses termos, durante o regime autoritario do golpe
militar de 1964, foram utilizados no sentido autocratico: “Toda decisao politica era centralizada
e justificada tecnicamente por tecnoburocratas a sombra do poder”. Por isso, o0 planejamento do
projeto pedagogico precisa ser um processo de tomada de decisoes coletivas.

A construcao coletiva do PPP esta diretamente ligada a gestao democratica, pois quando
profissionais da educagao e comunidade escolar participam de sua construcao, eles tém melhores
condicoes de implementar e avaliar esse projeto. Essa construcao deve contemplar qual tipo de
educacao se buscar ofertar, que tipo de aluno/cidadao se deseja formar e para qual projeto de
sociedade.

Sendo assim, com base no questionario aplicado, constatou-se que todas as 19 escolas
visitadas possuem o PPP e, segundo o0s/as gestores/as, o seu contetdo foi discutido em reunioes,
das quais participaram os/as gestores/as e professores/as. Em 16 escolas, houve também a parti-
cipacao dos pais de alunos e, em apenas 4 escolas, representantes de alunos/as participaram da
elaboracao do PPP. Isso em razao da faixa etaria dos alunos/as, pois a maioria dessas escolas aten-
de somente o ensino fundamental I. Em 84% das escolas, o PPP é revisado e atualizado anualmente
e, nas demais, a revisao é semestral ou bienal, conforme o Grafico 1.
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Grafico 1 - Frequéncia de Revisao e Atualizacao do PPP.

W Anual ®WSemestral W Outro: A Bienal

Fonte: Elaborado pelos autores da pesquisa (2024)

Sobre as dificuldades que os/as gestores/as enfrentam na inclusao dos profissionais da
educacgao no processo de elaboragao do PPP, no Grafico 2, observa-se que se destacam a falta de
tempo e o desinteresse dos profissionais da educacao.

Grafico 2 - Desafios enfrentados na Elaboragao do PPP.
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Fonte: Elaborado pelos autores da pesquisa (2024)

Sobre essa questao do desinteresse dos/as professores/as na elaboracao do PPP, nos cha-
mou a atengao o seguinte relato do gestor 03 da escola Tucunaré: “A gente reline, escreve, imprime
e entrega para o professor e pede sugestdes, agora me pergunta se eles leem? E um problema que
talvez voces enfrentem na UFAM, os professores nao querem ler.

Embora o gestor tenha feito essa afirmacao, os dados da 52 edicao da pesquisa Retratos da
Leitura no Brasil, realizada entre 2019 e 2020, pelo Instituto Pro-Livro, revelou que 80% dos/as pro-
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fessores/as entrevistados/as se declararam leitores’ (Failla, 2020). E, quando se considera o recorte
da regiao Norte, esse percentual € ainda maior, chegando a 92%.

Sendo assim, embora a Biblia tenha sido o titulo mais citado como obra lida entre os/as
entrevistados/as, esse dado sugere que o problema da dificuldade de inclusao dos profissionais
da educagao no processo de elaboracao do PPP, nao se restringe a nao leitura do material, mas a
outras questoes ligadas a organiza¢ao e ao proprio conhecimento da importancia do documento.

Outro fator, € o custo dos livros no Brasil, que nao sao baratos e, segundo um estudo de 2015
realizado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), apenas 54% dos/as professores/as
da regiao Norte possuem renda per capita domiciliar de trés salarios minimos ou mais, conforme
mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Renda per capita domiciliar, dos professores da regiao Norte, em miltiplos do salario minimo
vigente (2015) (Em %).

Professores

Regiao e local de domicilio A 0253 05a 15a  3e
024 049 149 29  mais

Metropolitano 5,2 3,0 304 326 289

Norte Ubanondometro-  ,,  5c 43 354 1
politano

Rural 2,8 13,3 51,5 26,3 6,0

Fonte: IBGE (2015).

Para Almeida (2001, p. 3), o habito da leitura esta diretamente ligado “a questoes sociais,
economicas, politicas e culturais, e grande parte das criancas brasileiras tém o primeiro contato
com os livros e a leitura somente na escola”, e isso reflete na vida escolar, formagao académica e
atuacao profissional dos/as professores/as oriundos das classes mais baixas.

Em relacao a falta de tempo, Padilha (2007) comenta:

Sabemos que planejamento nao é uma tarefa facil. Conhecemos as dificuldades (“nao te-
mos tempo”, “ndo temos pessoal qualificado”, “a burocracia é tanta” ...), as resisténcias (“ja fizemos
isso e nao deu certo”, “nossa escola ja tem projeto”, “sem salario nao da” ...), os limites e obstaculos

(comodismo, imediatismo, formalismo)” (Padilha, 2007, p. 73).

” u

A carga horaria de trabalho dos/as professores/as deve ser levada em consideragao, pois,
segundo o questionario do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacdo Basica (SAEB), de 2019, 42%
dos professores trabalham em duas escolas ou mais, conforme apontado no Grafico 3.

1 Nesta pesquisa, considerou-se leitora, a pessoa com 5 anos de idade ou mais que respondeu ter lido um livro ou parte
de um livro nos Gltimos trés meses.
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Grafico 3 - Em quantas escolas os professores atuam.

4 - Em quantas escolas vocé trabalha?

3% 'Em4ou mais.

Fonte: https://qedu.org.br/questionarios-saeb/professores/7-brasil

0 esforco empreendido pelos docentes da educagao basica brasileira no exercicio de sua
profissao?, é caracterizado pelo indicador de esforco docente, atualmente fornecido pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Nesse sentido, & importante
destacar que a nomenclatura “esfor¢o” se relaciona a nao dedicacao exclusiva do professor a uma
tnica escola, o seu esgotamento pela quantidade de aulas que aplica e, ainda, pelo nimero de
escolas em que trabalha etc.

3.1.Conselho escolar

Os conselhos escolares sao importantes para a participacao popular democratica no pro-
cesso de tomada de decisoes no ambito escolar. Nas reunioes do conselho, os profissionais da
educacao e comunidade escolar podem dialogar e decidir sobre assuntos administrativos e peda-
gogicos, conforme destaca Antunes (2002):

0 Conselho de Escola &€ um colegiado formado por todos os segmentos da comunidade
escolar: pais, alunos, professores, direcao e demais funcionarios. Através dele, todas as pessoas
ligadas a escola podem se fazer representar e decidir sobre aspectos administrativos, financeiros e
pedagogicos (Antunes, 2002, p. 21).

Nessa perspectiva, na se¢ao 3 do questionario aplicado aos gestores/as, buscou-se inves-
tigar a participacao da comunidade escolar e local, em conselhos escolares, grémios estudantis ou
equivalentes. Nesse sentido, o gestor 03 da escola Tucunaré explicou a situacao das escolas estatu-
ais que extinguiram as Associacoes de Pais, Mestres e Comunitarios (APMC) e criaram os conselhos
escolares. Mas, em se tratando da rede municipal, o processo é diferente, na medida em que foi
mantida a APMC, além da criagao dos conselhos escolares.

Além disso, em algumas escolas, pode-se perceber o desconhecimento dos/as gestores/as
sobre o conselho escolar. A exemplo disso, a Escola Tambaqui, quando questionada sobre a exis-
téncia do conselho escolar, a gestora 04 (interina) foi perguntar a secretaria da escola se existia ou
nao o conselho escolar. Sobre a situagao dos conselhos escolares, o Grafico 4 mostra que, em 84%
das escolas, ha o conselho escolar e, nas demais, existe apenas a APMC.

2 28 Nota técnica do Inep n? 39/2014.

Revista Poiesis Pedagdgica, Cataldo/GO, Brasil, v. 23, 2025014, Més, 2025 7




Gestdo democratica: agcdes e desafios na educagdo do municipio de ltacoatiara/Amazonas

Dossié — Direito a Educagdo: movimentos de (re)existéncia

Grafico 4 - Conselho Escolar.

M Sim, existe e estd ativo B Sim, existe , mas estd inativo W Nio

Fonte: Elaborado pelos autores da pesquisa (2024)

Os/as gestores/as, professores/as, funcionarios/as e pais sao membros do conselho em 18
escolas e os representantes da comunidade fazem parte do conselho em 13 escolas. Apenas em 4
escolas foram localizados representantes dos/as alunos/as, conforme mostrado no Grafico 5.

Grafico 5 - Membros do conselho escolar.

0
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da Comunidades

mw 5 o B oo

Namero de Escolas

Fonte: Elaborado pelos autores da pesquisa (2024)

Os conselhos escolares, em média, reuniram-se duas vezes neste ano. Em nove escolas, as
decisoes do conselho sao tomadas por votagao; ja oito escolas adotam o consenso e, em duas es-
colas, a diretoria decide apos consulta.

0 Grafico 6 mostra os principais temas discutidos nas reunioes do conselho escolar:

Grafico 6 - Principais temas discutidos nas reunioes do Conselho Escolar.

Outro .

Relacionamento com a comunidade

Projetos Comunitdrios

Planejamento Pedagdgico

(=]
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Fonte: Elaborado pelos autores da pesquisa (2024)
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De acordo com o Grafico 6, podemos perceber que, em apenas metade das escolas, o con-
selho escolar discute temas relacionados a comunidade local. Nos relatos dos/as gestores/as, a
maioria sente falta da participacao da comunidade na escola, sendo que, um dos principais mo-
tivos em que a comunidade € convidada para ir a escola diz respeito a divulgacao de notas e de
comportamento dos/as alunos/as.

Outra pergunta foi feita em relacao a funcao deliberativa do conselho escolar. Conforme
apresentado no Grafico 7, em 11 escolas, cerca de 65%, o conselho escolar tem funcao deliberativa,
enquanto nas demais ele possui natureza consultiva. No grafico abaixo, observa-se com maior pre-
cisao o percentual dessa informacao:

Grafico 7 - O Conselho tem funcao deliberativa?

W Sim ENdo

Fonte: Elaborado pelos autores da pesquisa (2024)

Nesse sentido, Antunes (2002, p. 22), problematiza que “o Conselho de natureza consultiva,
como o proprio nome diz, nao toma decisoes; apenas € consultado em relacao aos problemas da
escola”. Assim, a presenca de oito escolas no municipio de Itacoatiara com conselho escolar em ca-
rater consultivo, demonstra que ainda se faz necessario o entendimento e organizacao do conselho
com base nos principios da gestao democratica, assunto que sera melhor explicado no proximo
topico.

3.2. Aspectos sobre a gestdo democratica

A gestao democratica no ambito das escolas publicas esta prevista na Constituicao Federal
de 1988 e referendada na LDB e, comumente, &€ usada em discursos de politicos, profissionais da
educacao e movimentos sociais. Embora nos documentos legais nao se tenha clareza da definicao,
a gestao pode ser considerada democratica quando em sua atuagao segue os principios da demo-
cracia que, por sua vez, é definida por Hora (2007):

Aprendemos que a democracia & uma forma de governo que envolve a totalidade dos gover-
nados e a igualdade de oportunidades, na qual os cidadaos participam direta e plenamente
das decisoes sociais, por meio de mecanismos como a eleicao de representantes para 0s
cargos federais, estaduais e municipais, para conselhos e colegiados que determinam as
politicas locais (Hora, 2007, p. 49).

A democratizacao da educagao, nos projetos politicos, esta ligada ao objetivo de garantir
a todos o0 acesso e permanéncia nas escolas. Mas, analisando-se o conceito de democracia apre-
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sentado por Hora (2007), a gestao democratica € mais ampla. Implica, além da permanéncia na
escola, que se coloque em pratica mecanismos que garantam aos pais, alunos/as, professores/as e
comunidade local a participacao na escolha do/a gestor/a escolar, na elaboragao do projeto poli-
tico pedagogico, nos conselhos escolares e na construcao de um curriculo que proporcione aos/as
alunos/as a formacao integral.

Sendo assim, na secao 4 do questionario respondido pelos/as gestores/as, abordou-se o
tema Gestao Democratica, em que sete gestores/as acreditam que a gestao democratica & muito
bem implementada na sua escola. Além dessas, 11 responderam que & bem implementada e uma
disse ser parcialmente implementada.

Sobre as principais praticas adotadas para garantir a gestao democratica, todos/as os/as
gestores/as responderam que buscam a participacao ativa dos profissionais da educacao e 95%
também disseram buscar o envolvimento da comunidade escolar e transparéncia nas decisoes.

0 Grafico 8 mostra os principais desafios enfrentados para a implementacao da gestao de-
mocratica conforme as respostas dos participantes. A falta de participagao aparece como o maior
desafio enfrentado na implementagao da gestao democratica, seguida da falta de recursos e do
conflito de interesses.

Grafico 8 - Principais desafios para implementar a Gestao Democratica.

m Falta de Participagao

m Conflito de Interesse

® Falta de Recursos
Outros

® Menhum

Fonte: Elaborado pelos autores da pesquisa (2024)

Nesse topico, 11 dos/as 19 gestores/as entrevistados/as, voltaram a citar a falta de partici-
pacao dos/as professores/as e dos pais de alunos/as. Na Escola Tucunaré, o gestor 03 disse que
“muitos professores/as so estao esperando a aposentadoria, até a SEMED tem dificuldade em im-
plantar as metodologias ativas, porque eles, professores, nao querem mudanca”.

Ademais, a relagao que o gestor 03 fez entre implantar metodologias ativas com gestao
democratica esta ligada a ideia de que os/as professores/as mais antigos, aqueles que ja estao
proximos da aposentadoria, tém maior relutancia as mudancas, resistindo em nao mudar da gestao
autocratica para a democratica, assim como resistem em nao mudar da educacao bancaria para a
problematizadora.
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Ha ainda outros aspectos que levam os/as professores/as a resistirem, tais como: reunioes
com muita discussao e pouco resultado, dispersao de foco, opinioes baseadas em prejulgamentos
etc. Nesse quesito, Carneiro (2018, p. 75) comenta que “[...] a escola precisa contar com professores
e profissionais bem formados e nao conformados, orientados pelo aceno de uma criticidade cons-
trutiva e pedagogicamente consistente”,

Sendo assim, entre as praticas que poderiam ser adotadas para melhorar a gestao demo-
cratica na escola, 15 gestores/as responderam que falta maior envolvimento da comunidade local.
Nas respostas sobre a falta de participacao da comunidade, pode-se notar que os/as gestores/
as estavam falando da auséncia dos pais nas reunioes bimestrais de pais e mestres, que trata da
entrega do boletim, ou quando sao chamados por algum problema académico/disciplinar dos/as
seus/uas filhos/as.

Sobre essa abertura da escola para a comunidade, Antunes (2002) afirma que:

Certamente, ao serem abertas as portas da escola a comunidade, dificilmente pais e alu-
nos travarao discussoes com professores e direcao sobre as ideias defendidas por Emilia
Ferreiro, por Vigotsky, por Piaget etc. ou pedirao a democratizacao das relagoes de poder
presentes nas unidades escolares e nas redes de ensino. Tampouco exigirao que a escola
forme o sujeito coletivo e critico para intervir na sociedade de maneira a transforma-la.
Nao havera o momento em que estaremos plenamente preparados para, com o apoio da
escola-mas nao so através dela -, comecar a construir um pais mais democratico e justo. Na
largada, dispomos de alguns saberes, mas muitos serao construidos no processo. E preciso
que nao desanimemos com as dificuldades. Elas nao podem ser vistas como obstaculos in-
transponiveis, mas como desafios a nossa capacidade de reagir frente as situacoes adversas
(Antunes, 2002, p. 35).

Com base nesses obstaculos, falta a escola, aos/as gestores/as, pedagogos/as e professo-
res/as, a conviccao de que a comunidade seja capaz de coletivamente contribuir para a solucao dos
problemas da escola e da sociedade. Pais de alunos/as melhor poderao contribuir se a discussao
comecar por problemas concretos vividos pela comunidade e, a partir dai, buscarem a compreen-
sao dos problemas da escola.

0 Grafico 9 mostra que apenas sete gestores/as acreditam que adotar a eleicao para a ges-
tor escolar poderia melhorar a gestao democratica.

Grafico 9 - Medidas que poderiam melhorar a gestao democratica.

Outro
Adotar a eleigdo para diretor escolar

Melhor comunicagdo e transparéncia

Maior Envelvimento da Comunidade local _

Capacitacio dos profissionais da educacio

Fonte: Elaborado pelos autores da pesquisa (2024)
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0 objetivo dessa pergunta era observar a percepcao dos/as atuais gestores/as sobre a par-
ticipacao das comunidades local e escolar na escolha do/a gestor/a. Contudo, quando questiona-
dos/as sobre 0 assunto, observaram-se diferentes respostas e varias reagoes por parte dos sujeitos
participantes. Um exemplo é a gestora da Escola Pirarucu quando responde: “Por muito tempo eu
defendi esta ideia de maneira ingénua, mas existe muita corrup¢ao nisso ai. 0 meu marido € con-
selheiro tutelar e nas elei¢oes do conselho a gente viu cada coisa...”.

Outro exemplo é a gestora 05 da Escola Jaraqui que, quando indagada sobre esse assunto,
dirigiu-se a secretaria da escola e afirmou, sorrindo: “Elei¢cao para diretor, ja pensou?”.

Outra resposta inusitada foi dada pelo gestor 03 da Escola Tucunaré. Este afirmou que tam-
bém ja foi defensor da ideia, mas levantou uma hipotese: “imaginem se o narcotrafico infiltrar um
professor aqui na escola, quem vocés acham que vai ganhar a eleicao?”.

Vale ressaltar que se trata de uma escola localizada em area periférica da cidade, onde a
disputa entre faccoes adentra os portoes da escola e, segundo informacgoes dadas pelo proprio
gestor, alunos/as de diferentes faccoes levam faca, drogas e simulacro de arma de fogo para dentro
da escola.

Tendo em vista estas respostas, percebe-se que ha certos desconhecimentos sobre proces-
sos democraticos de gestao escolar, assim como um receio de que se o povo (comunidades escolar
e local) tiver autonomia para escolher seus/uas gestores/as, isso pode levar a uma desordem. A
partir do que analisa Freire (2021, p. 31) isso diz respeito ao “medo da liberdade”. “[...] Se referem
ao que chamamos de perigo da conscientizacdo. A consciéncia critica (dizem) é anarquica. Ao que

outros acrescentam: Nao podera a consciéncia critica conduzir a desordem?”,

Hora (2007, p. 49) cita Apple e Beane para dizer que o exercicio da democracia exige um con-
junto de condicoes que devem ser adotadas, para garantir a participacao dos cidadaos, dentre elas:
“Fé na capacidade individual e coletiva de as pessoas criarem condicoes de resolver problemas”.
Por fim, os estudos do professor Paulo Assuncao (2009, p. 63) sobre Escola e Poder no Estado do
Amazonas, apontam que “A democratizacao do ensino e da escola so pode ser pensada vinculada
a democratizagao da sociedade como um todo, como totalidade”.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A gestao democratica, conforme estabelecida pela Constituicao Federal de 1988 e pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), & um principio fundamental para a educacao piblica no
Brasil. Assim, esta pesquisa buscou investigar a participacao da comunidade escolar na elaboragao
do PPP e nos conselhos escolares, bem como observar a percepcao dos gestores escolares acerca
do principio da gestao democratica.

Os dados coletados revelam que, embora todas as escolas possuam o PPP e a maioria tenha
conselhos escolares atuantes, ha desafios significativos a serem superados, a exemplo da falta de
tempo e o que foi informado sobre a falta de interesse dos profissionais da educacao.

Conclui-se que, apesar dos obstaculos, a gestao democratica pode ser fortalecida nas esco-
las por meio da participacio das comunidades, adocao da selecao mista para diretor escolar (sele-
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tivo mais votacao), e maior conscientizacao dos/as professores/as a respeito do seu papel politico,
social e educacional. Estes esforcos sao essenciais para que a escola publica seja verdadeiramente
um espaco de construcao coletiva e cidadania ativa.
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