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Resumo

Este artigo tem como objetivo identificar e analisar a concepcdo educacional para as
areas rurais brasileiras, a partir dos anos 2000, do Instituto Interamericano de
Cooperacdo para a Agricultura (IICA), bem como, os pressupostos filoséficos e
pedagdgicos contidos nessa concepc¢do. Utilizou-se para tal, a pesquisa de base
documental, considerando os documentos do Instituto como fontes primérias do objeto
de pesquisa e, guiada pelo Método do Materialismo Historico Dialético, procurou-se
pensar dialeticamente as contradi¢c@es que orientaram a problematica de pesquisa: Qual
a concepc¢do educacional para as areas rurais brasileiras, a partir dos anos 2000, do
Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA)? O desenvolvimento
da pesquisa desvelou que o Instituto ¢ guiado por uma concep¢do de “educagdo para o
desenvolvimento sustentavel”, ancorada na capacitacdo e forjada e engendrada em
parceria com a UNESCO. E uma concepcdo de educacdo para as areas rurais, que visa a
manutencdo e a reproducdo do capitalismo nesses espacos, de avanco do agronegécio e
de reconcentracdo de terras, bem como, de reproducdo da forca de trabalho sob
condicdes de total precarizacéo.

Palavras-chave: Desenvolvimento  Sustentavel. Educacao. OrganizacOes
Internacionais.

Abstract

The aim of this article is to identify and analyze the Inter-American Institute for
Cooperation on Agriculture's (IICA) concept of education for rural areas in Brazil from
the 2000s onwards, as well as the philosophical and pedagogical assumptions contained
in this concept. Documentary-based research was used, considering the Institute's
documents as the primary sources of the research object and, guided by the Dialectical
Historical Materialism Method, we tried to dialectically think about the contradictions
that guided the research problem: What is the Inter-American Institute for Cooperation
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on Agriculture's (I1ICA) educational concept for Brazilian rural areas from the 2000s
onwards? The research revealed that the Institute is guided by a concept of “education
for sustainable development”, anchored in training and forged in partnership with
UNESCO. It is a concept of education for rural areas, aimed at maintaining and
reproducing capitalism in these spaces, the advance of agribusiness and the
reconcentration of land, as well as the reproduction of the workforce under conditions of
total precariousness.

Keywords: Sustainable Development. Education. International Organizations.

Resumen

El objetivo de este articulo es identificar y analizar el concepto de educacion para el
medio rural del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1ICA) en
Brasil a partir de la década de 2000, asi como los supuestos filosoficos y pedagogicos
contenidos en dicho concepto. Se utilizé la investigacién documental, considerando los
documentos del Instituto como fuentes primarias del objeto de investigacion y, guiados
por el Método del Materialismo Histdrico Dialéctico, se busco pensar dialécticamente
las contradicciones que orientaron el problema de investigacion: ¢Cudl es la concepcién
de educacion para el medio rural en Brasil del Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA) a partir de la década de 2000? La investigacion reveld que el
Instituto se guia por un concepto de "educacion para el desarrollo sostenible”, anclado
en la formacion y forjado en colaboracion con la UNESCO. Se trata de un concepto de
educacion para el medio rural que pretende mantener y reproducir el capitalismo en
estos espacios, con el avance del agronegocio y la reconcentracién de la tierra, asi como
la reproduccion de la fuerza de trabajo en condiciones de total precariedad.

Palabras clave: Desarrollo Sostenible. Educacion. Organizaciones Internacionales.

Data de submissdo: 09/08/2023
Data de aceite: 14/10/2023

Considerac6es Iniciais

Este artigo tem como objetivo
socializar parte dos resultados de pesquisa
realizada durante 0 Mestrado em Educac&o?,
no qual, foi identificada e analisada a
concepgdo educacional para as areas rurais
brasileiras, a partir dos anos 2000, do
Instituto Interamericano de Cooperacdo para
a Agricultura (IICA), bem como, o0s

2 MIKOLAICZYK, Fernanda de Aragdo. Educacgio
como estratégia politica e social para o
desenvolvimento do meio rural brasileiro: as matrizes
conceituais e ideologicas do Instituto Interamericano
de Cooperacéo para a Agricultura (I1ICA). 2016. 242 p.
Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) - Universidade
Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO),
Guarapuava.

pressupostos  filosoficos e
contidos nessa concepcao.
Considerando o contexto politico e
ideoldgico de engendramento e disseminacao
de orientagoes de Organizagoes
Internacionais para a educacdo nas areas
rurais, em especifico no Brasil, com a
legitimidade de promover desenvolvimento
econdmico e social nessas areas, a pesquisa
orientou-se no sentido de responder a
seguinte problematica: Qual a concepcao
educacional para as areas rurais brasileiras, a
partir dos anos 2000, do Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a
Agricultura (IICA)? A especificidade da
pesquisa foi estudar o IICA, pois este
Instituto, desde 1964, presta Cooperacao
Técnica ao Brasil e atua vigorosamente no
campo educacional (Mikolaiczyk, 2016).

pedagogicos

Poiesis Pedagdgica, Cataléo - GO, v. 21, e-74612, 2023. ISSN: 2178-4442



Criada em 1942, enquanto uma
Organizacdo Internacional vinculada a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
e especializada em agricultura, o IICA
materializa sua estratégia de construgdo de
um consenso na Ameérica Latina e Caribe em
torno da concepcdo de um modelo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel com
Enfoque Territorial, voltado para a
manutencdo e reproducdo do capital, também
por meio da educacdo (escolar e néo escolar).

Compreendida como o remédio para
todos os problemas econémicos e sociais do
meio rural brasileiro, a educacdo iicaiana
tem como objetivos, “aliviar a pobreza” de
um lado e do outro, garantir a
“sustentabilidade” capitalista. Ambos os
discursos do Instituto revelam, por meio dos
seus slogans, a estratégia delegada a
educacdo: de constituir-se na Panaceia de um
“novo espaco rural”, no Brasil e na América
Latina e Caribe.

A pesquisa desenvolvida desvelou a
existéncia de uma proposta de educacédo
licaiana especificamente voltada para o
desenvolvimento sustentavel, cujas raizes
historicas estdo assentadas no seio de
Organizagbes  Internacionais como a
Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
Nesse sentido, foi possivel estabelecer
relagcbes entre as concepcdes da UNESCO,
pertencente a Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU), sobre uma educacdo voltada
para 0 desenvolvimento sustentavel e as
elaboragbes que foram sendo construidas no
interior do I1CA, pertencente a OEA.

Metodologia

Compreendendo que a realidade se
apresenta diante de nos, sujeitos, como um
“[...] claro-escuro de verdade e engano”
(Kosik, 2002, p. 15) e que sua unidade
dialética, esséncia e aparéncia, necessita ser
mediatizada por meio de uma metodologia,
que segundo Ciavatta (2001, p. 129), “[...] ¢ a
capacidade organizada de pensar a realidade
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no seu momento historico”, optou-se na
pesquisa desenvolvida, teorica e
metodologicamente, pelo  Materialismo
Histdrico Dialético (MHD).

O MHD ¢é um método de
interpretacdo da realidade desenvolvido por
Karl Marx, por isso, também chamado de
método marxiano e/ou marxista. E
materialista porque tem na realidade objetiva
seu objeto de investigacdo e procura
compreender a relagdo sujeito-objeto, ou
seja, como 0s homens organizam-se em
sociedade para a producéo e a reproducdo da
vida. E historico porque considera na
interpretacdo da realidade a producédo do ser
social em sociedade, no decorrer dos
processos de hominizagdo e humanizacéo,
por isso, possibilita a analise diacronica e
sincronica a partir de uma categoria
ontoldgica: o trabalho, que segundo Pires
(1997, p. 90-91), é “A forma historica de
produzir a humanidade [...]”. E dialético
porque supera por incorporacdo a logica
formal (é ou ndo é) da interpretacdo da
realidade, admitindo a contradicdo como
categoria fundante (¢ e ndo é ao mesmo
tempo) e por isso, diz-se, que a interpretacdo
da realidade a partir do Método de Marx
segue sempre um ‘“‘desvio” na analise
(Ciavatta, 2001; Kosik, 2002; Marx, 2011;
Marx, 2013; Netto, 2011; Oliveira, 2001a;
Pires, 1997).

Partindo da escolha do método, a
pesquisa — de base documental — foi
desenvolvida inicialmente com base em
fontes priméarias: documentos produzidos
pelo IICA e UNESCO. No entanto,
compreendendo que 0s documentos do
Instituto eram registros historicos de relacfes
concretas e compunham a base empirica da
pesquisa, constituia-se tarefa da presente
pesquisadora fazer as devidas mediagoes,
utilizando para tal, fontes secundarias. Estas
foram as referéncias tedricas (as abstragdes
mais gerais e universais do conhecimento),
utilizadas para elucidar as especificidades
histéricas das categorias que emergiram da
analise documental, ou seja, elas viabilizaram
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a producdo do conhecimento a partir dos
dados coletados no momento da investigacao
e auxiliaram a pesquisadora a responder as
problematicas da pesquisa no momento da
exposicdo (Ciavatta, 2001; Evangelista,
2012).

Educacéo para o Desenvolvimento
Sustentavel: a influéncia do pensamento
da UNESCO no IICA e/ou a confluéncia
de propostas?

A concepgdo de desenvolvimento
para as areas rurais, que o IICA utiliza em
seus Projetos de Cooperacdo Técnica (PCT)
com o Brasil, a partir dos anos 2000, é o
Desenvolvimento Rural Sustentdvel com
Enfoque Territorial. Inicialmente, questiona-
se, Como essa proposta iicaiana de
desenvolvimento € amplamente divulgada,
incorporada e legitimada em nivel local,
regional e nacional, contribuindo para a
construcdo de um consenso  sobre
desenvolvimento nas  areas rurais?
Compreende-se que a resposta para este
questionamento esta na educacdo, na relagdo
de ensino-aprendizagem realizada nos
espacgos considerados formais, ndo-formais e
informais de educacéo.

Neste artigo, compreende-se que a
educacdo coincide com a existéncia da
humanidade, pois € um processo social
mediado pela categoria fundante do ser
social: o trabalho em seu sentido ontolégico,
a protoforma do ser social. Em um nivel
ainda particular e rudimentar do processo de
hominizacdo, na relacdo com a natureza, 0
homem age teleologicamente e o processo de
objetivacdo materializa a prévia-ideacao,
tornando a subjetividade objetivada. Com o
passar do tempo, na relacdo com a natureza e
com os outros homens, o homem age
orientado por meio de um repertorio
socializado de objetivacbes humanas,
acumuladas ao longo do processo historico
de humanizacdo. O ser social, ao produzir
sua existéncia, por meio do trabalho, produz
também a existéncia da humanidade, que
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com o passar do tempo histérico é produzida
nas geracGes mais novas, pelas geracfes mais
velhas. Portanto, compreendemos que a
educacdo € o processo social de ensino-
aprendizagem pelo qual as geragcbes mais
novas sao inseridas no processo de
humanizacdo (Lessa, 1996; Saviani, 1991).

Como categoria universal, Saviani
(1991, p. 13), define a educacdo e/ou o
trabalho educativo como o “[...] ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que é
produzida historica e coletivamente pelo
conjunto dos homens”. Com a
complexificagdo da sociedade e das
instituicGes sociais, o trabalho educativo, no
Seéculo XIX, vai sendo institucionalizado,
normatizado e generalizado, adquirindo um
carater negativo no modelo de sociabilidade
capitalista, na medida em que produz em
cada individuo, de forma coletiva, a
reificacdo da subjetividade humana, por meio
de um ato educativo diferenciado e classista
(Marx, 2013; Saviani, 1994).

O processo de reificacdo esta ligado
diretamente ao cardter fetichista da
mercadoria na sociedade capitalista, pois
todos os processos de objetivagdo humana
adquirem um carater de coisificacao,
mercantilizando as relacGes sociais entre 0s
produtores e entre o produtor e seu produto,
assim como, exaltando-se o produto em
relacdo ao produtor. Nesse processo de
sociabilidade  capitalista, reificador e
fetichista, o trabalho em seu sentido
ontolégico adquire uma expressdo negativa,
na medida em que o trabalho torna-se “forca
produtiva do capital”, “esséncia subjetiva da
propriedade privada” e “poténcia estranha”
ao trabalhador. O carater contraditério do
trabalho, portanto, apresenta-se, ora como
poténcia universal de riqueza, ora como
poténcia universal de miséria (Manacorda,
1991; Marx, 2011; Marx, 2013).

Nesse ponto histérico da evolucéo
humana, todo processo de humanizacao e/ou
todo ato educativo €é  socialmente
mercantilizado pelas relacGes capitalistas. E é
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nesse ponto histdrico, no final dos anos 1990
e inicio do Século XXI, que o IICA adentra
no cenario educacional brasileiro das areas
rurais, com uma proposta de educacdo para o
desenvolvimento sustentavel. A educacgdo é
vista como elemento decisivo para 0
desenvolvimento econémico das areas rurais,
com baixo Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH®), assim como insumo
imprescindivel para a sustentabilidade (I1ICA,
2005c¢; UNESCO, 2005).

Mas quando sdo engendradas, em
nivel global, as orientacdes sobre uma
educacdo especificamente voltada para o
desenvolvimento sustentavel e que dao
sustentacdo tedrica e metodoldgica para o
IICA?

A partir do Relatério Brundtland
(1987), a categoria  desenvolvimento
sustentavel ganha espaco nas discussdes da
politica internacional, principalmente no
interior de Organizagdes Internacionais. As
Conferéncias organizadas pela ONU, a partir
desse Relatorio, priorizaram discutir que
medidas seriam adotadas, pelos Estados
Nacionais, para o objetivo comum, que era
alcancar o desenvolvimento sustentavel, este,
definido como o desenvolvimento que

% Essa medida foi criada pela ONU, no ano de 1990. O
IDH pode ser considerado um marco para a
elaboracdo e implementacdo de politicas em nivel
global. O indice tem como proposta mudar o foco do
cardter quantitativo das medicGes de pobreza e
riqueza, puramente economicistas, e deslocar o foco
para o carater qualitativo das medi¢des, centrado no
desenvolvimento da pessoa. Nota-se aqui, um
movimento de deslocamento puramente discursivo,
pois a tendéncia do capital nesse momento, de
reestruturagdo pos-crise dos anos 1960, é “humanizar”
as relacdes de mercado, incidindo esse deslocamento,
nas politicas publicas dos Estados Nacionais. O IDH
passou a dividir o mundo em paises desenvolvidos, em
desenvolvimento e subdesenvolvidos, de acordo com
trés dimensdes a serem medidas e/ou quantificadas:
primeira, a longevidade e/ou expectativa de vida;
segunda, o indice de educacdo e/ou acesso ao
conhecimento; e, terceira, a renda e/ou Produto
Interno Bruto (PIB) por pessoa. Essa nova medicdo
impactou profundamente a educacdo, que passou a ser
considerada um “capital humano” decisivo para o
desenvolvimento econémico (I1CA, 2005c).
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procura “[...] atender as necessidades e
aspiracbes do presente sem comprometer a
possibilidade de atendé-las no futuro”
(CMMAD, 1991, p. 44).

Em 2002, na Africa do Sul, a ONU
realizou a Conferéncia de Joanesburgo,
também conhecida como Cdpula de
Joanesburgo, Capula da Terra 1l e/ou Rio +
10. Nessa Conferéncia, reafirmaram-se o0s
COMpPromissos para atingir 0
desenvolvimento sustentavel, firmados em
1992, na Conferéncia Rio 92, por meio da
“Agenda 217 e dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM)
(UNESCO, 2005).

Reafirmaram-se 0S compromissos
com o desenvolvimento sustentavel por meio
da Resolugdo n° 57/254* que instituiu a
Década das Nac¢des Unidas da Educacdo para
0 Desenvolvimento Sustentavel (DEDS), a
realizar-se no periodo de 2005 a 2014. O
plano internacional de implementacdo da
DEDS ficou como responsabilidade da
UNESCO. Segundo a Agéncia,

O objetivo global da Década é integrar
os valores inerentes ao desenvolvimento
sustentavel em todos os aspectos da
aprendizagem com o intuito de fomentar
mudancas de comportamento que
permitam  criar uma  sociedade
sustentavel e mais justa para todos
(UNESCO, 2005, p. 17, grifo nosso).

A educacdo, portanto, é condigdo
imprescindivel para promover valores,
atitudes,  capacidades, habilidades e
comportamentos que o0 desenvolvimento
sustentavel necessita, ou seja, é o capital
humano como variante fundamental do
processo.

No documento da DEDS
(UNESCO, 2005), a educacdo ¢
compreendida como “educag¢do vitalicia”, ou
seja, um aprendizado que ocorre ao longo da

4 «A resolucdo foi adotada porque as Nagdes Unidas
viram a educacdo como a chave — condicdo sine qua

non — para o desenvolvimento sustentavel”
(UNESCO, 2005, p. 37).
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vida, “desde a primeira infancia até a idade
adulta”, nos espacos formais, ndo-formais e
informais®, assim como nos niveis local

(subnacional), nacional, regional e
internacional, pois a Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (EDS)

pressupde, para sua realizagdo, que um
conjunto de parcerias possam formar uma
rede de responsabilidades compartilhadas,
que ndo necessariamente ocorre somente no
interior da escola (UNESCO, 2005).

A ideia de uma “educacao ao longo
de toda a wvida” estda presente nas
formulagcbes da UNESCO, desde 1996,
quando Jacques Delors escreveu o relatorio
sobre a educacdo para o Século XXI, mais
conhecido como “Educagdo um tesouro a
descobrir”. A compreensdo de ‘“‘uma
educacdo permanente® esta ligada aos

> A educacdo escolar, como trabalho educativo
institucionalizado, normatizado e generalizado no
modo de producdo capitalista, constitui-se na forma
dominante de ensino-aprendizagem no Século XXI.
Esta educacdo é considerada formal, pois realiza-se
em escolas e universidades e estrutura-se por meio de
um programa curricular hierarquizado, burocratico e
sequencial. Os sistemas de educacdo, publico e
privado, sdo espacos formais de educacéo, assim como
todo processo de ensino-aprendizagem realizado fora
da estrutura escolar é considerado ndo-formal e/ou
educacdo ndo-formal e ocorre nas ONG, nas igrejas,
nos sindicatos, nos partidos, na midia, no trabalho e
nas associa¢des comunitérias, bem como, aquela
realizada de forma espontinea, ao longo de toda a
vida, é a chamada educagdo informal (GADOTTI,
2005; UNESCO, 2005). Sobre os conceitos de
educacdo formal, ndo-formal e informal, Gohn (2006,
p. 28, grifo nosso), considera “[...] que € necessario
distinguir e demarcar as diferengas entre estes
conceitos. A principio podemos demarcar seus campos
de desenvolvimento: a educagdo formal é aquela
desenvolvida nas escolas, com conteidos previamente
demarcados; a informal como aquela que o0s
individuos aprendem durante seu processo de
socializagdo - na familia, bairro, clube, amigos etc.,
carregada de valores e culturas proprias, de
pertencimento e sentimentos herdados; e a educacéo
nao-formal é aquela que se aprende “no mundo da
vida”, via os processos de compartilhamento de
experiéncias, principalmente em espagos e acles
coletivas cotidianas”.

® De acordo com Hidalgo (2005, p. 02), “O conceito
de educacdo permanente consiste em um plano de
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processos de flexibilizagdo da producéo e
circulacdo de mercadorias no capitalismo,
apos sua reestruturacdo nos anos 1980-1990.
O modelo just in time é transferido da
administracdo da  producdo para a
administracdo da educacdo e o regime de
acumulacdo toyotista invade a educacéo,
tornando-a enxuta e sob encomenda do
capital. A ideia é que a educacdo ndo seja
“transmitida em blocos”, num unico periodo
da vida do trabalhador, pois as
transformagdes constantes do “mundo do
trabalho” exigem que a educacdo seja
ministrada ao longo de toda a vida, em todos
0s espacos de aprendizagem, que nao
somente nas escolas. Aprende-se, portanto, o
tempo todo, em todos os lugares (Antunes,
2008; Delors, 1998; Hidalgo, 2005).

A concepgao de “educagdo vitalicia”
da UNESCO, presente tanto no Relatério de
1996 e reafirmada no Relatério de 2005,
vincula-se a uma estratégia pds-moderna de
retirada da educacdo da esfera da
qualificacdo para uma nocdo de formacéo de
“competéncias evolutivas” e “capacidades de
adaptacao”, flexiveis e condizentes com as
rapidas mudancgas no “mundo do trabalho” e
da dita “sociedade da informag¢do” (Antunes,
2008; Delors, 1998; Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2011; UNESCO, 2005).

Pode-se afirmar, que com essa nova
categoria, de ‘“educacao wvitalicia”, os
processos de ensino-aprendizagem, nos
espacos formais de educagdo, foram sendo
vulgarizados por um discurso gque evocou 0
fim das metanarrativas, como capacidades

reformulacdo que tem como pardmetro e alvo
concepgdes de sociedade — com o desenvolvimento da
nocdo de Rede Social — e educacdo, que subjazem no
conjunto do corpus teérico produzido pela UNESCO a
partir do final da década de 1960, constituindo hoje
um dos principais referenciais para a reorganizacéo
dos sistemas de ensino nos diversos paises,
formulagBes que, apesar de divergéncias com as
diretrizes do Banco Mundial, formam um conjunto de
principios e mecanismos de um processo crescente de
transferéncia dos encargos do Estado com politicas
publicas para as organizagbes sociais, via
desenvolvimento do terceiro setor”.
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explicativas sobre a realidade, incidindo
sobre a premissa da (in)capacidade dos
conhecimentos cientificos ensinados nas
escolas, fazerem frente as necessidades da
sociedade dita “pds-industrial” do final do
Século XX. A Unica metanarrativa que
trinfou na pés-modernidade, mas que ndo se
assume como tal, é o neoliberalismo, “o
apanagio da direita”, que consolidou no
campo da educacdo os “pilares” da
sociabilidade capitalista da reificacdo dos
produtores e da humanizacdo dos produtos
(Sanfelice, 2003).

A bandeira neoliberal da
(in)capacidade dos conhecimentos cientificos
ensinados nas escolas, cedeu lugar aos
saberes, as competéncias, as capacidades, as
habilidades, aos comportamentos e aos
valores que incorporam a  logica
mercadoldgica, imposta as politicas sociais e
educacionais no Seculo XXI. A educagdo
publica tomou para si a funcdo de formar os
recursos humanos requeridos pelo mercado
flexivel e a categoria de “educa¢do ao longo
de toda a vida” coroou os espagos nao-
formais e informais de educagdo (Antunes,
2008; Delors, 1998; Sanfelice, 2003;
Shiroma; Moraes; Olinda, 2011).

A ideia de que uma “[...] educacdo
descompartimentada no tempo e no espacgo
torna-se, entdo, uma dimensdo da propria
vida”  (Delors, 1998, p. 117) soa
poeticamente, no entanto, ndo nos deixemos
levar pelo “canto da sereia”. O tempo e o
espaco, sofreram sim mudangas nas suas
unidades qualitativas, pois, com 0 processo
de “desterritorializagdo” da producdo e
circulacdo de mercadorias, 0 tempo e o
espaco parecem ter encolhidos, quando na
esséncia, 0 que acontece, € que o capital
transforma pouco a pouco todo o tempo de
vida das relagbes sociais em tempo de
trabalho, necessario e excedente (Marx 2013,
Mészaros, 2007; Netto; Braz, 2012).

Complementando a categoria da
“educagdo vitalicia”, a “educacdo para o
desenvolvimento sustentavel” possui sete
caracteristicas principais enunciadas no
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documento da DEDS e que contribuem para
“enriquecer” o carater ideologico da proposta
da UNESCO, para o periodo compreendido
entre 2005 a 2014. S&do elas: 1%) ¢é
interdisciplinar e holistica, ou seja, esta
presente em todo o curriculo escolar e nao se
caracteriza como uma disciplina isolada’,
mas sim, um tema transversal; 2%) visa a
aquisicio de valores® e principios
fundamentados no desenvolvimento
sustentavel; 3%) desenvolve o0 pensamento
critico e a capacidade de solucionar
problemas, ou seja, a capacidade de ser
resiliente; 4%) recorre a multiplos métodos de
ensino-aprendizagem, em que 0 ensino ndo é
somente  “transmitir”’, mas  “adquirir”
conhecimentos, ou seja, a ideia € que alunos
e professores estdo no mesmo patamar do
processo de ensino-aprendizagem, na busca
pelo conhecimento; 5% participacdo dos
alunos na tomada de decisdes sobre como
querem aprender; 6% as aprendizagens sdo
aplicaveis na vida pessoal e profissional; e,
7%) a educacdo torna-se localmente relevante,
pois o significado é viabilizado utilizando-se
a linguagem do aluno (UNESCO, 2005).
Observa-se, que essas caracteristicas
da EDS acompanham as transformagdes dos
processos produtivos da acumulacdo flexivel
do capital e que segundo Antunes (2008, p.
28), “[...] se apoia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo”, incidindo também, sobre a
flexibilizacdo da educacdo do trabalhador

" Nesta questdo, o documento sinaliza que a educacéo
para o desenvolvimento sustentdvel ndo se constitui
em uma disciplina isolada, como por exemplo, a
Educacdo Ambiental. A EDS é uma proposta mais
ampla, que engloba a Educacdo ambiental, mas que
ndo se encerra nesta. Esta diferenca faz-se importante
nesta pesquisa, pois as propostas do IICA situam-se na
concep¢do mais ampla de educacdo para o
desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2005).

8 Os valores mencionados no documento centram-se
no respeito e incluem: o respeito pela dignidade e
pelos  direitos humanos; o respeito  pela
responsabilidade intergeracional; o respeito pelo
Planeta Terra; e, o respeito pela diversidade
(UNESCO, 2005).
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polivalente. Saber resolver problemas, saber
tomar decisdes mesmo em situacdes adversas
e saber aplicar o que se aprendeu séo
caracteristicas da EDS que sdo
constantemente solicitadas pelos
departamentos de recursos humanos das
empresas (UNESCO, 2005).

A DEDS ainda da orientacdes aos
Estados Nacionais sobre a importancia de
revisar as metodologias de ensino-
aprendizagem, os cursos de formacdo de
professores® e, também, os modelos de
avaliacdo da educagéo formal, pois segundo a
UNESCO (2005, p. 57), fundamental ¢ “[...]
fomentar as competéncias necessarias para
aprender durante toda a vida” por meio de
curriculos que tenham como conteldos
especificos, o contexto local dos alunos.
Comparativamente, o  ambito  local,
enaltecido nas politicas de desenvolvimento
rural, também é supervalorizado nas politicas
educacionais, uma vez que ‘‘pensar
globalmente e agir localmente” sdo
postulados que reafirmam a “esperanga” nas
pequenas reformas instituidas no nivel da
“pequena politica”, sem discutir a condi¢ao
macro, da “grande politica” que atualmente ¢
0 capital.

Mas e o IICA? Em que momento a
sua atuacdo se aproxima com as orientagdes
do documento da DEDS, elaborado pela
UNESCO? Para a implementacéo da DEDS,

9 Segundo a UNESCO (2005, p. 57), a formagéo de
professores deve centrar-se numa formagdo que “[...]
0S prepare para processos de aprendizagem
ativos/interativos, em vez de transferéncia unilateral
de conhecimento”. Existe implicita, nessa nova
abordagem de formagdo, uma desqualificacdo da
funcdo social do professor, do ato de ensinar. A
maxima de que “o professor ndo ensina, desperta
interesse” € tema recorrente nas orientacoes
educacionais de Organizacdes Internacionais, que
procuram ver na figura do professor, um facilitador do
processo de ensino-aprendizagem. Segundo Triches
(2010, p. 152, grifo nosso), sobre as orientacbes da
UNESCO, “[...] o professor ideal deve ser autbnomo e
facilitador da aprendizagem — secundarizando-se o
ensino”.
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a UNESCO sugeriu que sete estratégias®
fossem adotadas pelos Estados Nacionais
para atingir o objetivo global que ¢ “[...]
integrar  0os  valores  inerentes  ao
desenvolvimento sustentdvel em todos os
aspectos da aprendizagem com o intuito de
fomentar mudancas de comportamento que
permitam criar uma sociedade sustentavel e
mais justa para todos” (UNESCO, 2005, p.
17). Em uma dessas estratégias esta a
concepcdo tedrica e metodolégica de
educacéo para o desenvolvimento sustentavel
do IICA.

As sete estratégias da UNESCO
para a DEDS sdo: 1%) a Promocdo e a
Projecdo’!; 22) a Consulta e a Apropria¢io’?;
3%) as Parcerias e as Redes'®; 4%) a Pesquisa e
a Inovagdo!*; 53 as TICY®; 69 o

10 Segundo a UNESCO (2005, p. 20), “As estratégias
assegurardo que mudancas nas atitudes dos cidadaos e
nos métodos educacionais sigam o ritmo da evolucéo
dos desafios do desenvolvimento sustentavel”.

11 Realizam-se atividades educacionais de promogéo e
projecdo do desenvolvimento sustentavel, por meio de
atividades de sensibilizagdo mundial para a
importancia de uma visdo comum do desenvolvimento
sustentavel, uma vez que, “[...] a sensibilizacdo suscite
um sentido de responsabilidade social e uma
consciéncia de como as ac¢fes de uns afetam as vidas
dos demais” (UNESCO, 2005, p. 74).

12 A educacdo, ao lado das InstituicGes
Governamentais, devem propiciar praticas
participativas de desenvolvimento sustentavel, por
meio de consultas as populagdes locais e que essas
consultas constituam a base para a elaboracdo de
politicas voltadas ao desenvolvimento e a educacdo
sustentaveis (UNESCO, 2005).

13 A educacdo necessita criar condigdes para que a
atuacdo de parceiros, redes e aliancas em prol do
desenvolvimento sustentavel seja eficiente do ponto
de vista econdmico, social e ambiental (UNESCO,
2005).

14 As pesquisas devem orientar o programa de EDS,
criando mecanismos que possam avaliar os resultados
e encontrar solugBes inovadoras para atingir o
desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2005).

150 uso das TIC, tem como objetivo unir os esforgos
mundiais em uma “economia do conhecimento”,
assim como se constitui em um novo ambiente de
aprendizagem, criando novas modalidades para a
educacdo — educacdo a distancia (UNESCO, 2005, p.
80-81).
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Monitoramento e a Avaliacdo®®; e por Gltimo,
7% a Capacitacdo e o Treinamento. Nesta
ultima estratégia reside a atuacdo do IICA
(IICA, 2005c; UNESCO, 2005).

A UNESCO compreende, que a
capacitacio e 0  treinamento  sdo
fundamentais para desenvolver nos atores e

parceiros da DEDS “habilidades
duradouras”, requeridas pelo
desenvolvimento intergeracional. A
exigéncia por “habilidades duradouras”

ancora-se na perspectiva da “educagdo ao
longo da vida”, pois a UNESCO, acredita
que existem saberes que se sobrepdem em
relagdo aos conhecimentos escolares e que
estes, guiam todo o processo de ‘“‘ensino-
aprendizagem ao longo da vida”. “Aprender
a conhecer”, “aprender a fazer”, “aprender a
viver juntos” e/ou “aprender a viver com o0s
outros” e “aprender a ser”, constituem os
pilares delorsianos da educacdo para o0
Século XXI e contribuem, para instituir, via
capacitacdo e treinamento, a educacao para o
desenvolvimento sustentavel (Delors, 1998;
UNESCO, 2005).

Para a UNESCO (2005, p. 45), a
educacédo de qualidade para 0
desenvolvimento sustentdvel é mensurada
por meio das habilidades do aprendiz, se ele
¢ capaz de “ser e fazer”, “[...] bem como o
desejo de continuar aprendendo, de cultivar o
espirito critico, de trabalhar em grupo e de
procurar e aplicar os conhecimentos”. Essa
educacdo de qualidade ndo esta restrita aos
espacos escolares e universitarios, estende-se
a toda a sociedade com seu conjunto de
instituicGes e relacBes, sejam estas formais,
ndo-formais e informais. A EDS requer que a
capacitacdo dos atores e parceiros da DEDS
aconteca em diferentes espacos, ampliando o
raio de atuacdo da proposta e possibilitando
capacitar um numero maior de pessoas para o
desenvolvimento  sustentavel (UNESCO,
2005).

16 Avaliar de forma quantitativa e qualitativa os
valores e comportamentos difundidos pela EDS
(UNESCO, 2005).
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Novas abordagens de capacitacdo e
treinamento devem ser usadas e delineadas
para atingir o objetivo de fornecer
“habilidades duradouras” para os atores e
parceiros do desenvolvimento sustentavel.
Nesse sentido, o IICA inova as metodologias
e perspectivas dos cursos de capacitacdo para
0 desenvolvimento sustentavel nas areas
rurais, criando a Intervencdo Participativa
dos Atores (INPA), uma metodologia que vai
de encontro com as aspiragdes da UNESCO

(Furtado; Furtado, 2000; HCA, 2005c;
UNESCO, 2005).
A DEDS, elenca seis areas

consideradas prioritarias para atingir 0
desenvolvimento sustentavel por meio da
capacitacdo e treinamento, a saber: 1%)
comunicacdo e  conscientizacdo;  2%)
planejamento, gestdo e avaliacdo; 3?)
treinamento e capacitacdo de educadores; 4%)
instrumentos de andlise; 5%) conteldos e
materiais didaticos; e, 6% metodologias
pedagogicas. Importante salientar, que o
IICA trabalhou na capacitacdo educacional
dessas areas, no Brasil, antes de 1964, e que
sua atuacdo na época, embora ndo fosse
voltada especificamente para 0
desenvolvimento sustentavel, contribuiu para
forjar toda uma concepcao de educacao para
0 desenvolvimento sustentavel das areas
rurais desse Instituto apds os anos 2000
(Bordenave, 1990; UNESCO, 2005).

Na primeira area, de comunicacéo e
conscientizagdo, séo incentivadas atividades
que fortalecam a comunicacdo efetiva entre
parceiros e redes da EDS, com o objetivo de
construir estratégias comuns para atingir o
desenvolvimento  sustentdvel de forma
cooperativa. Nessa area, o IICA ja atua no
Brasil desde a década de 1960, por meio de
cursos de capacitacdo em extensdo rural e/ou
comunicagdo agricola, bem como na
informacdo e documentacdo da pesquisa
agricola, possibilitando maior divulgacéo das
concepcoes do Instituto sobre
desenvolvimento e educagdo, criando uma
forma de comunicagdo efetiva com seus
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colaboradores (Bordenave; 1990; UNESCO,
2005).

Na segunda area, de planejamento,
gestdo e avaliacdo, a DEDS exige que sejam
formadas “competéncias de alto nivel”, “[...]
com o objetivo de assegurar clareza de
propositos, parcerias focadas e avaliagdo dos
avangos” (UNESCO, 2005, p. 77). Nessa
area de capacitacdo, o IICA também deu
contribuicdes importantes, principalmente no
interior do Ministério da Educacdo (MEC) e
junto as Secretarias Estaduais de Educacéo.
Planejar, gestar e avaliar a educagdo foram
atividades que o IICA ajudou a desenvolver
no Brasil, por meio de CT, nas décadas de
1980 e 1990, a pedido do Grupo Banco
Mundial, por meio da capacitagdo do pessoal
do Estado (Bordenave; 1990; UNESCO,
2005).

Na terceira area, de treinamento e
capacitacdo de educadores, o nivel de
conhecimento e a motivacdo do educador séo
vistos pela UNESCO como o fator-chave
para atingir o desenvolvimento sustentavel.
Nessa area, da capacitacdo de professores, o
IICA contribui e continua a contribuir. No
Brasil, desde a década de 1960, o Instituto
realiza cursos de capacitacdo para
professores, principalmente na éarea de
Ciéncias Agricolas, j& que o Instituto é
voltado para o meio rural. A partir dos anos
2000, uma metodologia especifica orienta a
capacitacdo dos professores para O
desenvolvimento  rural  sustentdvel. O
Instituto, em muitas acdes de EDS, adiantou-
se em relacdo a DEDS da UNESCO, em
matéria de metodologia de capacitacdo para o
desenvolvimento sustentavel (Bordenave;
1990; UNESCO, 2005).

Na quarta area, de instrumentos de
analise, a DEDS sugere gue sejam integradas
as multiplas dimensbes do desenvolvimento
sustentavel (social, ambiental, econémica e
cultural) e para que isso aconteca, préaticas e
procedimentos  analiticos  devem  ser
desenvolvidos e  compartilhados. A
capacitacdo esta a servico desta tarefa, de
contribuir para o desenvolvimento de
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instrumentos de analise que possibilitem
compreender como a educacdo pode
contribuir  com o  desenvolvimento
sustentavel (UNESCO, 2005).

Na quinta area, de contetdos e
materiais didaticos, a capacitacdo deve
contribuir para conceber, elaborar e produzir
materiais que promovam a conscientizacdo
sobre a necessidade do desenvolvimento
sustentavel. Oficinas de confeccdo de
materiais ~ didaticos, com  conteudos
relevantes para o contexto local devem ser
realizadas. Compreende-se que esta area
integra a primeira (UNESCO, 2005).

Na sexta e dUltima é&rea, de
metodologias pedagogicas, a UNESCO
salienta a importancia de desenvolver
metodologias de ensino-aprendizagem que
extrapolem “os métodos educacionais de giz
e explanagdo”. A EDS necessita de
metodologias pedagdgicas que centrem 0
processo de ensino no aprendiz e na sua
capacidade de resolver problemas. Aprender
a ser resiliente, um velho-novo pilar
educacional delorsiano? Nesta area, talvez
esteja a maior contribuicdo do IICA para o
desenvolvimento sustentavel das areas rurais,
no Século XXI, por meio da criacdo da
Intervencdo Participativa dos Atores — INPA
(Furtado; Furtado, 2000; UNESCO, 2005).

Compreende-se que em nivel
mundial, a ONU, como Sistema Universal de
OrganizacGes Internacionais, contribuiu para
a elaboracdo e para a ampla divulgacdo da
categoria desenvolvimento sustentavel nos
anos 1980 e 1990, forjando o consenso
mundial sobre a possibilidade de um
“capitalismo sustentavel”. Muitas estratégias,
em longo prazo, foram discutidas e assinadas
pelos paises signatarios desse Sistema de
Organizac@es. Dentre essas estratégias, esta a

educacdo, considerada chave para a
sustentabilidade - social, ambiental e
econbmica.

Ainda que as discussbes mais
emblematicas, sobre educacdo para o0
desenvolvimento sustentavel, tenham sido
delineadas no interior do Sistema Universal
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de OrganizagOes Internacionais, a partir de
1990, ressalta-se que no interior do IICA,
essas discussdes ja estavam sendo “testadas”
na pratica, desde a década de 1980. As
cooperac0es firmadas entre o 1ICA e o0 Grupo
Banco Mundial, resultaram em uma série de
projetos e programas Vvoltadas para o
desenvolvimento de &reas rurais, dentre eles
estdo os Programas de Apoio aos Pequenos
Produtores Rurais (PAPP), com seu
componente de Apoio as Pequenas
Comunidades Rurais (APCR), os Projetos de
Combate a Pobreza Rural (PCPR) e o Projeto
Aridas. O Projeto Nordeste, por exemplo,
financiado pelo Grupo Banco Mundial e em
Cooperacdo Técnica com o IICA, na década
de 1980, incorporou grande parte das
discussbes mundiais sobre a funcdo da
educacdo no projeto de desenvolvimento de
areas rurais com elevados indices de pobreza
e analfabetismo.

Compreende-se que o |ICA,
conivente com 0 pensamento  das
OrganizacBes Internacionais vinculadas a
ONU, contribuiu e contribui com a
consolidacdo de um discurso de “capitalismo
sustentavel” nas areas rurais, por meio de
projetos e programas que colocam o “ato
educativo” a servigo da reproducdo sempre
ampliada do capital. A EDS, pautada na
DEDS (2005-2014), contribuiu como o
merchandising da humanizacdo de uma
proposta insustentavel de desenvolvimento
social, ambiental e econdmico.

Considerac0es finais

A pesquisa desvelou que as acOes
educacionais do Instituto no meio rural
brasileiro contribuem para consolidar as
capacidades, competéncias e habilidades
requeridas pelo Desenvolvimento Rural
Sustentdvel com  Enfoque  Territorial,
proposta essa, que guarda em sua construgdo
histérica, elementos ideol6gicos de um
Organismo que se coloca como produtor e
reprodutor do metabolismo capitalista.
Compreende-se que as duas categorias
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evocadas pelo Instituto - o desenvolvimento
sustentavel e o enfoque territorial - foram
ideologicamente forjadas e engendradas para
deslocar as discussdes da “grande politica”
(projetos  societarios) para a “pequena
politica” (projetos de governos). Movimento
tipico, de um Instituto que se coloca como o
Moderno Principe gramsciano as avessas,
exercendo por meio do consenso construido,
a “reforma moral e intelectual” necessaria
para garantir a hegemonia burguesa, porque
ndo dizer, no Brasil, hegemonia ruralista,
latifundiéria e ultraconservadora.

Portanto, compreende-se que, apesar
de pretender-se transformadora (em seus
documentos), a concepcdo educacional do
IICA estd circunscrita dentro de uma
perspectiva de sociedade e de homem
incompativeis com a concep¢do de uma
educacdo pautada no trabalho em seu sentido
ontolégico. E uma concepgdo de educacéo
para as areas rurais, que visa a manutencao e
a reproducdo do capitalismo nesses espagos,
de avanco do agronegécio e de
reconcentracdo de terras, bem como, de
reproducdo da forca de trabalho sob
condicdes de total precarizacdo. Logo, onde
o IICA atua capacitando, em territorios rurais
pobres, ainda que a aparéncia do fenbmeno
social possa  parecer transformadora,
lembremos que sua constituicdo historica, ou
seja, sua esséncia, permanece imutavel,
enquanto  Organizacdo Internacional do
capital.
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