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RESUMO

Esse artigo se propde a realizar um balanco da implementacdo das Leis Federais
10.639/03 e 11.645/08 — que tornam obrigatdério o ensino da Histdria e Cultura
Africana, Afro-brasileira e Indigena — por parte da Secretaria Municipal de
Educacao de Séo Paulo. Nos 15 anos que se sucedem a publicacéo da Lei 10.639/03,
pode-se perceber avancos no que se refere a Educacdo para as Relagbes Etnico-
raciais: foi construido um vocabulario conceitual e os sistemas de ensino tem se
mobilizado para atender esse dispositivo legal. Esse artigo visa, portanto, apresentar
os resultados de pesquisa que teve por objetivo analisar a oferta de formacéo
continuada para professores por parte da Secretaria Municipal de Educagédo de Séo
Paulo. Para atender a esse propdsito, realizamos uma investigacdo exploratoria
utilizando como fonte documental os comunicados publicados no Diario Oficial da
cidade de S&o Paulo considerando: a somatdria dos eventos realizados, a quantidade
de vagas disponibilizadas e se houve dispensa de ponto. Apresentamos ainda as
atividades realizadas pelas Diretorias Regionais de Educacgdo, que demonstram a
descentralizacao das politicas de formacdo e a autonomia dos territorios. A analise
considerou ainda publicagdes relacionadas a destinacéo de orgamento e contratagdo
de recursos humanos, o que possibilitou relacionar a oferta de formacéo continuada
ao investimento do poder publico municipal. Esse levantamento quantitativo
revelou alguns dados que possibilitam um balango inicial da implementagéo da
referida legislacdo, apontando alguns caminhos para a producéo de outras pesquisas
relacionadas ao escopo da Educacdo para as RelagBes Etnico-raciais na Rede
Municipal de Ensino de S&o Paulo.
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ABSTRACT

This article proposes to the present an analysis of the Leis Federais 10.639/03 and
11.645/08 (Federal Laws 10.639/03 and 11.645/08) — that make obligatory the
teaching of History and African, Afro-Brazilian and Indigenous Culture — by the
Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo (S&o Paulo Municipal Secretary of
Education). Over 15 years of the law 10.639/03 publication, we can notice the
advances about the Education of Ethnic-Racial Relations: there was constructed a
conceptual vocabulary and the teaching systems had mobilized to assist this legal
dispositive. So, this article tries to present the research results that had as objective
analyze the continuing teacher training through the Secretaria Municipal de
Educacéao de S&o Paulo (S&o Paulo Municipal Secretary of Education). For that, we
did an exploratory investigation using as documental source the communications
published at the Diario Oficial of Sdo Paulo considering: the sum of the events done,
the guantity of the vacancies and if was punch card dispensation. We show yet the
activities made by the Diretorias Regionais de Educagdo (Regional Directories of
Education), that demonstrate the decentralization of training politics and the
territory autonomy. The analysis considered the publications related to the budget
and human resources hiring, which made possible relate the continuing training
offer to the municipal public power investments. This quantitative survey reveals
some data that made possible an analysis of the referred legislation, indicating some
paths to the production of others researches related to the Education for the Ethinic-
racial relations at the Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo (S&o Paulo Municipal
Teaching Network).

Key-words: Education for the Ethnic-racial Relations; Teacher Training Politics;
Education Ethnic-racial core; Sdo Paulo Municipal Secretary of Education;

RESUMEN

Este articulo se propone realizar un balance de la implantacién de las Leyes
Federales 10.639/03 y 11.645/08 — que hacen obligatoria la ensefianza de la Historia
y Cultura Africana, Afro-brasilefia e Indigena — por parte de la Secretaria Municipal
de Educacion de Séo Paulo. Después de los 15 afios de la publicacion de la ley
10.639/03, se notan avances con relacion a la Educacion para las Relaciones Etnico-
raciales: se construy6 un vocabulario conceptual y los sistemas de la ensefianza se
mobilizaron para satistacer ese dispositivo legal. Este articulo busca, por lo tanto,
presentar los resultados de la investigacion que tuvo por objetivo analizar la oferta
de la formacion continuada para profesores por parte de la Secretaria Municipal de
Educacién de Sao Paulo. Para atender ese proposito, realizamos una investigacion
exploratoria usando como fuente documental los comunicados publicados en el
Diario Oficial de la ciudad de S&o Paulo, considerando: la sumatoria de los eventos
realizados, la cantidad de cupos disponibles y si hubo permiso de ausencia laboral.
Presentamos, todavia, las actividades realizadas por las Directorias Regionales de
la Educacion, que demuestran la descentralizacion de las politicas de formacion y
la autonomia de los territorios. El analisis consideré atn publicaciones relacionadas
al destino del presupuesto y contratos de recursos humanos, lo que posibilito
relacionar la oferta de formacion continuada a la inversién del poder puablico
municipal.Ese levantamiento cuantitativo reveld algunos datos que hacen posible
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un balance inicial de la implantacion de la legislacion referida, indicando algunos
caminos para la produccion de otras investigaciones relacionadas al &mbito de la
Educacion para las Relaciones Etnico-raciales en la Red Municipal de la Ensefianza
de S&o Paulo.

Palabras clave: Educacion para las Relaciones Etnico-raciales. Politica de la
Formacion de Profesores. Ndcleo de Educacion Etnico-racial. Secretaria Municipal
de Educacion de S&o Paulo
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INTRODUCAO

A formagdo de professores é uma exigéncia estabelecida na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, LDBEN 9394/96 cabendo, a Unido e aos entes federados,
em regime de colaboragdo, “promover a formagao inicial, a continuada e a capacitacao
dos profissionais de magistério” (BRASIL, 1996, art. 62). No ambito da Secretaria
Municipal de Educacéo de S&o Paulo, 96,2% dos professores da Rede tem formagédo em
nivel Superior (SAO PAULO, SME/DOT, 2014, p. 23), dados reveladores quando
contrastados com cenario nacional, apresentados pelo Censo Escolar 2016, cujos
resultados apontam que 77,5% dos professores que atuam na educacdo basica possuem
nivel superior completo (BRASILIA, INEP, 2017, p. 23). Diante da quase totalidade dos
profissionais detentores de diplomas superiores, nota-se que o investimento da Rede
Municipal de Ensino se orienta para o cumprimento da oferta de Formag&o Continuada e
é esse 0 escopo da nossa pesquisa e, como indicador, elegemos a oferta de cursos de
formag&o identificados com a teméatica da Educacéo para as Relagdes Etnico-raciais.

Tendo em vista a deliberacdo da LDBEN 9394/96 e a exigéncia de inclusdo ao
curriculo dos contedos relacionados a Historia e Cultura Africana, Afro-brasileira e
Indigena, Lei 10.639/03, nos interessa conhecer que acbes de formacdo continuada a
Secretaria Municipal de Educacéo de S&o Paulo ofereceu aos educadores para que 0S
conteudos citados na legislacéo fossem de fato, incluidos ao curriculo escolar? no periodo
2003 — 2018, em referéncia aos15 anos que se sucedem da promulgacgéo da Lei 10.639/03.
Apesar dos Parametros Curriculares Nacionais (Brasil, 1997) ja apontaram para a
necessidade de se refletir sobre a diversidade cultural presente na sociedade e,
consequentemente na escola, esse documento trazia a discussdes sob o paradigma do
Pluralismo Cultural e sé a partir de 2003 que a legislacao especifica a obrigatoriedade da
revisdo curricular através da inclusdo de novos contetdos.

Esse artigo se propde, portanto, a contribuir para a realizacdo de um balanco da
implementacdo da Lei 10.639/03, somando-se a outras investigacOes ja realizadas e em
andamento. A analise quantitativa e dividida em periodos verifica, através das
publicacdes no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo, o quantitativo de cursos,
seminarios, oficinas, congressos e demais modalidades de formacdo oferecidas aos
educadores da Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo. Os dados numéricos da oferta de
formag&o continuada em Educacio para as Relagdes Etnico-raciais por parte da Secretaria
Municipal de Educagéo de S&o Paulo séo, no nosso entender, um indicativo do grau de
comprometimento dessa Rede de Ensino em instrumentalizar os educadores para as
demandas da atualidade, além de operar na democratizag&o e circulagdo do conhecimento.
Em relacdo a garantia da democratizagdo do acesso ao conhecimento, dois dados
interessantes e que instigaram nosso interesse foi, primeiramente, a localizacdo dos
eventos formativos. Nesse aspecto, um dos elementos que destacamos é local onde a agédo
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formativa se efetivou e indicamos, no decorrer da apresentacdo dos dados, se 0 evento
ocorreu de forma descentralizada, considerando a distribuicdo da RMESP em Diretorias
Regionais de Educacdo. Outro elemento apresentado é a quantidade de eventos com
dispensa de ponto, ou seja, acdes formativas que ocorreram dentro do horario de trabalho
dos educadores e cuja participacdo foi propiciada atraves da dispensa das horas de
trabalho nas unidades escolares.

1-A IMPORTANCIA DE DISCUTIR A EDUCACAO PARA AS RELACOES
ETNICO-RACIAIS

Tendo em vista que, dos 519 anos de Histéria do Brasil, por 322 deles fomos
coldnia e por 388 vigorou a escraviddo, é possivel inferir que a estruturagdo do sistema
educativo € tributaria dessa relagdo de poder — colonial e racista — ja que ndo foram
realizadas rupturas significativas. Essa historia deixou marcas na historia e cultura
brasileiras, o que nos leva a considerar que a escraviddo e o tipo de relacdo social
estabelecida a partir dela — o racismo -, € um dos eixos estruturantes na constitui¢do da
Histdria do Brasil e da Historia da Educacdo do Brasil. No contemporaneo, emerge o
debate da necessidade de descolonizacdo do curriculo e € nesse contexto que podemos
perceber a importancia das legislagdes que buscam discutir e reorientar as “relagdes” na
escola, de modo que elas sejam pautadas ndo na tolerancia, mas no reconhecimento e
valorizac&o da diversidade étnica e racial. E no &mbito da discusso das relagdes de poder
na escola e da revisdo curricular que identificamos a importancia da Lei 10.639/03,
entendida como uma acao afirmativa das identidades historicamente marginalizadas pelo
sistema educativo.

Nossa trajetdria de envolvimento com o tema e compreensdo dos mecanismos e
fluxos do sistema de ensino municipal séo os elementos que nos impeliram a produzir
essa pesquisa. Para refletir sobre as politicas publicas é necessario ter como ponto de
partida as acOes ja consolidadas e uma das formas de conhecer essas a¢des é a producéo
de balancos histdricos e, nesse aspecto, nossa contribuicdo visa somar elementos para a
concretizacdo de um balanco da implementacédo da Lei 10.639/03.

Por essas razdes, nesse artigo, em que tratamos de realizar um levantamento
numeérico das ofertas de Formacdo Continuada para docentes da Rede Municipal de
Ensino de S&o Paulo, elegemos o campo tedrico da Educacio para as Relacdes Etnico-
raciais como indicador para essa analise. O corpus legal com o qual trabalhamos sdo as
Leis Federais 10.639/03 e 11.546/08, que versam sobre o ensino de Historia e Cultura
Africana, Afro-brasileira e Indigena, e a Lei Municipal 16.478/16, que discorre sobre 0s
direitos a populacdo Imigrante na cidade de Sdo Paulo. O recorte histérico que
consideramos para tal analise é a promulgacao da Lei 10.639/03 por ser o marco juridico
com o qual se construiu o vocabulario juridico, politico e conceitual.

Em 2010, o CEERT publica a obra Politicas Publicas e Promocéo da Igualdade
Racial, que se propde a oferecer reflexdes e subsidios sobre a discussdo da Educagéo para
as RelagBes Etnico-raciais no dmbito das Politicas Publicas. No que se refere a
importancia Lei 10.639/03, Silva Jr (2010), um dos autores e organizadores da referida
obra, ressalta que essa legislacdo cumpriu o papel de regulamentar uma agéo afirmativa
“cuja principal fungdo normativa consistiria em regulamentar e assegurar eficicia aos
aludidos preceitos constitucionais” (SILVA JR, 2010, p. 26). O autor salienta que os
preceitos a que se refere estdo presentes na Constituicdo Federal de 1988 e versam sobre
a valorizacéo da contribuicdo cultural de diferentes povos e etnias para a formacdo do
povo brasileiro, de modo que seus valores culturais sejam respeitados e valorizados no
curriculo escolar, de modo que a diversidade étnico-racial seja contemplada. Logo, a
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discussdo da Educacio para as Rela¢des Etnico-raciais adentra no universo educacional
justamente por propor a revisdo dos conteudos curriculares e a problematizacdo das
relacBes sociais estabelecidas no universo escolar, especialmente através da insignia do
combate ao preconceito, a discriminagéo e o racismo.

O eixo conceitual que fundamenta esse debate é o tratamento da diversidade na
escola, ainda apreendida sob a égide da desigualdade, de modo que o diferente seja
entendido como hierarquicamente desigual, deslocado e, consequentemente,
marginalizado através da tendéncia homogeneizante e monocultural de curriculo. Ao
refletir sobre a educacéo e a diversidade, Munanga (2013) sugere:

(...) a questdo fundamental que se coloca hoje é o reconhecimento
oficial e publico dessas diversidades, que ainda estdo sendo tratadas
desigualmente no sistema educacional brasileiro, além de os portadores
dessas identidades de resisténcia serem também vitimas dos
preconceitos e da discriminacéo racial, até da segregacao racial de fato.
(MUNANGA, 2013, p. 22)

Nesse didlogo acbes afirmativas versus curriculo, como ferramentas de combate
ao preconceito, discriminacdo e racismo, € interessante destacar as reflexdes de Gomes
(2003), que salienta a importancia de se discutir aspectos relacionados a identidade racial
em seu o potencial de jogar luzes nas relagfes que se constroem no espaco escolar, de
modo que a partir desse reconhecimento sejam construidas relagdes sociais pautadas no
respeito as diversidades. Para a autora:

Na escola, no curriculo e na sala de aula, convivem de maneira tensa
valores, ideologias, simbolos, interpretacdes, vivéncias e preconceitos.
Nesse contexto, a discriminagéo racial se faz presente como fator de
seletividade na instituicdo escolar e o siléncio € um dos rituais
pedagogicos por meio do qual ela se expressa. (GOMES, 2012, p. 104-
105)

E nesse campo que os autores identificados com a Educacdo para as Relagdes
Etnico-raciais visam incidir, sendo essa uma das premissas conceituais desse campo
tedrico. Ndo se tratando apenas de incluir os contetdos relacionados a formacdo étnica e
racial, busca-se problematizar a propria cultura escolar no campo das relacdes,
compreendendo-a a partir de sua tendéncia hegemdonica, monocultural e homogeneizante,
resquicios dos lagos coloniais que ainda persistem na estruturacdo da sociedade e,
consequentemente, das instituicoes.

Para Silva (2017), esses lacos coloniais sdo perceptiveis quando se analisa as
vinculagdes entre o conhecimento, as identidades e as relacdes de poder, sendo nesse
contexto que incidem as discussdes de raca e etnia na teoria curricular. O autor explicita
que a discussdo curricular é abrangente, e se corporeifica em livros, licdes, orientacdes
curriculares oficiais, rituais e datas comemorativas, que constituem essa narrativa
curricular.

Em geral, essas narrativas celebram os mitos de origem nacional,
confirmam o privilégio das identidades dominantes e tratam as
identidades dominadas como exdticas ou folcléricas. Em termos de
representacdo racial, o texto curricular conserva, de forma evidente, as
marcas da heranca colonial. (SILVA, 2017, p. 101-102)

Compreendendo o curriculo escolar como tributario da heranca colonial e que
perpetua essas relacoes de poder, conforme afirma Silva (2017) e que, concordando com
Gomes (2012) o silenciamento das identidades étnicas e raciais marginalizadas e
silenciadas na construgédo desse curriculo € uma das marcas da seletividade da instituicdo
escolar, é possivel identificar como a promulgacdo da Lei 10.639/03 — e todos os
documentos que dela decorrem — representa um giro decolonial especialmente porque
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visa retomar essa narrativa de curriculo e de relacBes sociais a partir da égide da
diversidade étnico-racial.

Em relacéo ao papel dos entes federados na implementacdo das ac6es afirmativas
e considerando a importancia da tematica nos cursos de formagdo as Diretrizes
Curriculares Nacionais de Educacdo para as Relagdes Etnico-raciais (BRASIL, 2004),
que cumprem o papel de regulamentar a Lei 10.639/03, estabelecem como uma das
providéncias a

Introducdo, nos cursos de formacdo de professores e de outros
profissionais da educacdo: de analises das relagdes sociais e raciais no
Brasil; de conceitos e de suas bases tedricas, tais como racismo,
discriminac@es, intolerancia, preconceito, estere6tipo, raca, etnia,
cultura, classe social, diversidade, diferenca, multiculturalismo; de
praticas pedagdgicas, de materiais e de textos didaticos, na perspectiva
da reeducacdo das relaces étnico-raciais e do ensino e aprendizagem da
Historia e Cultura dos Afro-brasileiros e dos Africanos. (BRASIL, 2004,
p. 23)

Cabe ponderar, sobre o contexto de promulgacdo da referida legislacdo em seu
didlogo com a construcdo das Politicas Publicas o que, para Libaneo (2016), se articula a
um padrao internacional de politicas, uma vez que o Brasil acata as diretrizes da UNICEF
unindo-se a campanha internacional por uma infancia sem racismo. A promulgagéo da
Lei 10.639/03 é a demonstracdo desse compromisso e, ao acatar as diretrizes, 0 governo
se compromete a implementar acdes de valorizagdo das identidades étnicas e a
viabilizacdo de oportunidades formativas aos educadores € uma das faces desse
compromisso.

Os programas de formacao inicial e continuada sdo fundamentais para
que as tematicas propostas nas leis e especificadas nas diretrizes
cheguem no cotidiano das escolas pois é por meio delas que 0s
profissionais da educacdo tém a possibilidade de conhecer ideias e
conceitos que: 1) deslocam africanos, afrodescendentes e indigenas do
lugar de passivos para o lugar de sujeitos que contribuiram para a
formac&o nacional; 2) explicitem como o racismo se constituiu ao longo
da histéria como um obstdculo para o reconhecimento dessas
contribuicdes; e 3) fortalecem um processo de valorizacdo dos
diferentes grupos étnicoraciais que fazem parte do Pais e,
consequentemente, desconstréi um imaginario racista. (BRASILIA,
Conselho Nacional do Ministério Publico, 2015, p. 25)

Nesse sentido, analisar a oferta das agdes formativas relacionadas a Educacao para
as RelacBes Etnico-raciais na cidade de S&o Paulo é um estimulante desafio pois
possibilita investigar ndo apenas o investimento nesse campo conceitual, mas também
evidenciar quais Politicas Publicas foram construidas no decorrer desses 15 anos pelas
sucessivas administracbes municipais, 0 que possibilita conhecer como a administracéo
municipal se comprometeu com essa agenda. Para André (2010), as pesquisas na area da
formacgédo de professores possibilitam analisar aspectos da formacdo como elemento
promotor da melhoria das praticas pedagogicas.

Considerando que as Politicas Publicas em Educagdo sdo construidas
primordialmente para garantir a efetivacdo do processo ensino-aprendizagem, em seus
mais diversos matizes, a investigacdo do indicador Educacio para as Relagdes Etnico-
raciais inserido na discussdo da formagéo continuada podera contribui para revelar uma
das faces do debate educacional no contemporaneo - as tensdes desencadeadas a partir do
debate politico da presenga dos conceitos de identidade, diversidade e diferenga no
curriculo escolar provocados pela legislacédo, que adquire o teor de reconhecimento oficial
e publico das diversidades.
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2 - METODOLOGIA

Para empreendermos a pesquisa, buscamos identificar, na base tedrica, autores
que nos auxiliassem na definicdo dos conceitos discutidos e, nesse levantamento
bibliografico, priorizamos autores que discutissem a interface entre a formacéo
continuada e a Educacdo para as Relages Etnico-raciais. Para a coleta dos dados,
realizamos uma investigacdo de base exploratdria, uma vez que os dados utilizados
estavam disponiveis na internet, na pagina do Diario Oficial da Cidade de Séo Paulo. A
utilizacdo desse recurso nos auxiliou sobremaneira, especialmente porque os documentos
- as publicacbes do Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo— podem ser publicamente
acessados, bastando digitar os descritores no campo “palavras-chave”. Em rela¢do aos
descritores, julgamos pertinente realizar a busca a partir dos termos: Lei 10.539/03, Lei
11.645/08, Etnico-racial e Etnicorracial (considerando que a grafia pode ter sofrido
alteracbes), NEER (Nucleo de Educacdo Etnico-racial), ERER (Educacio para as
Relaces Etnico-raciais), Historia e Cultura Indigena, Historia e Cultura Africana e Afro-
brasileira, Culturas Latino-americanas, Agosto Indigena, Novembro Negro e Dezembro
Imigrante. Para atender as nossas necessidades, a publicacdo deveria apresentar as
especificacbes que indicassem que se tratava de uma formacdo, através de elementos
como a quantidade de vagas, os locais de oferta, a carga-horaria e a dispensa de ponto,
sendo descartadas as publicacdes que ndo apresentassem esses indicadores.

Como estratégia de apresentacdo, optamos por tabular os dados numéricos e
organiza-los em periodos, sendo estes o Primeiro Periodo (2005-2012), o Segundo
Periodo (2013- 2016) e Terceiro Periodo (2017-2018). Na sequéncia, foram agrupados
de acordo com os indicadores acima mencionados. Dessa forma, o estudo compreende o
quantitativo das acGes formativas oferecidas nos anos que sucedem a publicacdo da
legislacdo e podemos analisar, em série historica a quantidade de eventos realizados,
quantidade de vagas oferecidas e quantos eventos com dispensa de ponto foram
realizados. Também desagregamos os dados no intuito de identificar as areas promotoras,
identificando se os eventos foram realizados pelo 6rgao central (SME) ou pelos 6rgéaos
regionais (Diretorias Regionais de Educacdo), sendo possivel quantificar as iniciativas
nos territdrios. O levantamento dos dados e a sistematizacdo possibilitou identificar em
quais periodos que houve maior investimento em eventos formacdo vinculados a
Educagc&o para as Relagbes Etnico-raciais na Rede Municipal de Educacéo de S&o Paulo.

3-ANALISE DOS RESULTADOS

Os dados obtidos a partir do levantamento no Diario Oficial de Sdo Paulo foram
bastante reveladores, especialmente porque, na nossa pesquisa bibliografica, ndo
haviamos encontrado um levantamento similar. No periodo selecionado (2005-2018)
foram realizados 236 eventos de formacéo para professores, 0 que corresponde a oferta
de 55.103 vagas, sendo que, desses eventos, 22 foram oferecidos com dispensa de ponto.

Os dados gerais estdo apresentados na tabela a seguir.
Tabela 1- Formacdo em ERER na Rede Municipal de Ensino de S8o Paulo (2005-2018)

Periodo Eventos Vagas Dispensa de Ponto
2005 -2012 42 11.892 2

2013- 2016 200 44,121 16

2017-2018 14 1.250 4

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados no Diério Oficial da Cidade de S&o Paulo.
Como podemos observar ao analisar essa série historica, ndo ha uma regularidade
na oferta dessas atividades, pois ndo ha proporcionalidade de distribui¢éo desses eventos.
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E perceptivel que, entre os anos 2013-2016 houve uma oferta maior de eventos, vagas e
dispensas de ponto, havendo um declinio no periodo subsequente.

Um elemento que esse levantamento apontou e que consideramos pertinente
ressaltar, € a nomenclatura utilizada para comunicar esses eventos formativos no Diério
Oficial e a carga-horaria de cada modalidade oferecida. Nas publicacdes analisadas ha
referéncia a onze modalidades de formacgdo com quantidade de horas variada: Ciclo de
debates (20h), Conferéncia (20h), Congresso (20h), Curso optativo (9h a 60h), Encontro
(4h a 10h), Festival (20h), Formagdo em servi¢o (26h), Férum (8h a 20h), Grupo de
Trabalho (32h), Roda de conversa (4h) e Seminario (4h a 20h). Essas variacOes
correspondem, em grande medida, a variabilidade das normatizacfes da RMESP em
relacdo a formacéo continuada. Em 2013 foi publicado um documento que normatizou o
sistema de formacdo continuada de educadores atrelado ao Programa de reestruturagéo
da Rede “Mais Educacao Sao Paulo”, e esse documento informa que “A partir de 8h, nos
casos de eventos como, por exemplo, seminarios e congressos, e de 12h, dependendo da
modalidade do curso, o educador pode ter direito a certificacdo, atribuindo pontuacoes
diferentes para cada caso, com efeitos de evolugdo funcional” (SME/DOT, 2014, p. 25).
Cabe informar que, na Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo a participacdo em
atividades formativas possibilita ao educador, além de se capacitar para o trabalho, a
obtencdo de uma elevacdo do padréo salarial, pois os certificados sdo computados como
titulos com pontuacdes variadas incidindo diretamente sobre os proventos.

Diante da irregularidade na proporcéo das ofertas formativas julgamos pertinente
fragmentar esses dados, organizando-os em periodos. Dessa forma, procederemos a
analise desses dados a partir do Primeiro Periodos (2005-2012), Segundo Periodo (2013-
2016) e Terceiro Periodo (2017-2018).

3.1-Primeiro Periodo (2005-2012) — A Educacdo para as Relagbes Etnico-raciais
entra em campo

A primeira publicacdo referente a Lei 10.639/03 consta no Diario Oficial de 12 de
agosto de 2005 (pagina 22) e, por essa razao, nossa periodizacao se inicia nesse ano. Essa
primeira publicagdo comunicou a realizagdo do curso optativo “Combate a desigualdade
étnica: a valorizagao da Historia e Cultura Africana”. Também em 2005, o Secretario
Municipal de Educacéo instituiu a Semana de debate sobre a Educacdo para as Relacbes
Etnico-raciais na Rede Municipal de Ensino (SAO PAULO, D.O. de 18/11/2005, p. 18).
No ano de 2006 houve a contratacdo do Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e
Desigualdades (CEERT), onde foi empenhado o valor de R$ 245.000,00 para a execugdo
do projeto Trilhas Negras e Indigenas, em que se pretendia oferecer “condig¢des
pedagdgicas para a implementagio da Lei n. 10.639/03” (SAO PAULO, D.O. de
18/01/2006, p. 19). Em 2009, a Secretaria Municipal de Educacgdo instituiu o Prémio
Educar para a Igualdade Racial em parceriacom o CEERT e 0 Banco Real, com o objetivo
de difundir e ampliar as experiéncias educacionais relativas a diversidade étnico-racial
(SAO PAULO, D.O. de 26/03/2008, p. 35).

No ano de 2009 foi instituido, no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo, o
Grupo de Educacdo para a Diversidade Etnico Cultural e Racial (SAO PAULO, D.O.
de 20/10/2009, p. 18). A mengdo a esse grupo ja constava em publicagdes de anos
anteriores, contudo, é com essa publicacdo que se oficializam os componentes
(representantes do governo municipal e dos movimentos sociais negro, indigena e das
populaces latino-americanas), 0s objetivos e as areas de atuacdo desse Grupo. Em 2010
houve a publicacdo do primeiro Edital de Credenciamento de Formadores e Palestrantes
para atuar na formacéo de educadores (SAO PAULO, D.O. de 03/03/2010, p. 142-144),
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0 que reverbera diretamente sobre a oferta de formac6es nos anos de vigéncia do Edital.
Finalmente, no ano de 2011, é divulgada a realizagdo da aplicagcdo de um questionario
para a pesquisa e avaliacdo da implantacdo da Lei 10.639/03 (SAO PAULO, D.O. de
15/03/2011, p. 27). Nesse Primeiro Periodo, que compreende oito anos, podemos
perceber que houve iniciativas diversificadas de discussdo e implementacdo de acbes
voltadas para a Educacdo para as Relagbes Etnico-raciais por parte da Secretaria
Municipal de Educacdo. A discussdo entrou em pauta e os dados de oferta formativa
acompanham esse cendrio ainda que, em alguns anos, houvesse baixa oferta de eventos
formativos.
Abaixo, apresentamos a sistematizacdo dos dados desse periodo.

Tabela 2: Primeiro Periodo (2005-2012)

Indicadores | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | Total
Eventos 1 5 4 3 0 4 21 4 42
Vagas 200 645 87 1.760 |0 1.805 | 4.540 | 1.050 | 10.087
Dispensa 0 1 0 1 0 0 0 0 2

de ponto

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados no Didrio Oficial da Cidade de S&o Paulo.

Esse Primeiro Periodo revela que logo apds a promulgacdo da Lei 10.639/03, a
discussdo da Educagio para as Relagbes Etnico-raciais comegou a se instaurar nos
processos formativos da Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo. Entre os anos de 2005
e 2012, foram realizados 42 eventos de formag&o continuada, contudo, podemos inferir
que o apice foi 2011, onde foram ofertadas 21 atividades, totalizando também a maior
soma de vagas (4.540). Acreditamos que esses numeros se justificam pela contratacdo de
formadores e palestrantes, cujo Edital foi publicado em marco de 2010. Um dado
interessante ¢ que, apesar da instituicdo da “Semana de debate sobre a Educacéo para as
RelagBes Etnico-raciais na Rede Municipal de Ensino” em 2005, ndo encontramos
comunicados de oferta de formagéo continuada referentes a essa publicagéo.

3.2-Segundo Periodo (2013-2016) — Aceleracao da Politica Publica

Para iniciar a analise desse periodo é fundamental destacar que o Plano de Metas
do Executivo previa o investimento em oferta de formacao continuada (Meta 58), com o
proposito de “viabilizar a implementagdo das Leis Federais 10.639/03 e 11.645/08 que
incluem no curriculo oficial da rede de ensino a tematica de Histdria e Cultura Afro-
brasileira e Indigena™3.

No ano de 2014 foram publicados dois editais de credenciamento, o Edital N°
001/2014 (SAO PAULO, D.O. de 22/01/2014, p. 52-53) visava a contratacdo de
Formadores e Palestrantes e o Edital 002/2014 (SAO PAULO, D.O. de 06/09/2014, p.
50-51), para a contratacdo de Arte-educadores. No mesmo ano foi constituida, através da
Portaria Intersecretarial -SME/SMPIR/SMDHC/SMC - N° 1/2014, a Comisséo
Organizadora das Atividades de Formagao, Difuséo Cultural e Curriculo (SAO PAULO,
D.O. de 20/05/2014, p. 8). Conforme consta na publicagdo, essa Comisséo foi responsavel
por organizar as Mostras Culturais Agosto Indigena nos CEUs, Novembro Negro nos
CEUs e Dezembro Imigrante nos CEUs. No periodo analisado, foram realizadas trés
edicdes da Mostra Novembro Negro e duas edicbes das mostras Agosto Indigena e
Dezembro Imigrante, perfazendo grande soma das vagas oferecidas entre 2013 e 2016.

3 Fonte: https://www.nossasaopaulo.org.br/portal/arquivos/Apresentacao-versao-final-programa-de-
metas.pdf



https://www.nossasaopaulo.org.br/portal/arquivos/Apresentacao-versao-final-programa-de-metas.pdf
https://www.nossasaopaulo.org.br/portal/arquivos/Apresentacao-versao-final-programa-de-metas.pdf

Adriana de Carvalho Alves; Claudia Cristina Haddad

Para termos dimens&o do investimento financeiro, tomemos como exemplo a autorizacao
de uma nota de empenho com valor de 150.000,00 para a realizagdo da a Mostra
Dezembro Imigrante (SAO PAULO, D.O. de 13/11/2014), que se reverteu na oferta de
600 vagas em cursos e seminarios de formacao.

Em relacdo aos dados gerais do periodo, observemos a tabela com a
sistematizacgéo.

Tabela 3: Segundo periodo (2013-2016)

Indicadores | 2013 2014 2015 2016 Total
Eventos | 12 68 85 35 200
Vagas | 1.377 12.495 18.308 11.941 44121
Dispensa de | 1 2 3 10 16
ponto

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados coletados no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo.

Diferentemente do que foi constatado no Primeiro Periodo, observamos que ha
uma certa regularidade na oferta de vagas, que vao se ampliando a cada ano, apesar da
gueda em 2016. Em 2015 foram ofertadas 41% das vagas do Segundo Periodo e, em parte,
atribuimos isso a vigéncia dos editais de Contratacdo de Formadores, Palestrantes e Arte-
Educadores. Em 2014 destacamos a realizacdo do | Congresso Municipal de Educacéo
para as Relagbes Etnico-raciais (SAO PAULO, D.O. de 18/10/2014, p. 37) que ofertou
800 vagas com dispensa de ponto para os dois dias do evento. Em 2016 localizamos uma
formacdo exclusivamente para Gestores (Coordenador Pedagdgico, Diretor de Escola e
Supervisor Escolar) sendo uma atividade obrigatoria - o termo utilizado na publicacao foi
convocagdo - com dispensa e ponto e cuja somatoéria das vagas totalizou 2.550, com
carga-horaria variavel entre 15h e 24h.

E importante ressaltar que ao longo do periodo analisado houve a atuagio de um
grupo, na Secretaria Municipal de Educacéo, que era responsavel elas acdes referentes a
Lei 10.639/03 e 11.645/08 e Culturas Latino-americanas. Como ja mencionamos, 0
Grupo de Educacéo para a Diversidade Etnico Cultural foi instaurado em 2009 e 2013
aparece, pela primeira vez, a mencéo ao Nucleo de Educacio Etnicorracial/Etnico-racial
(SAO PAULO, D.O. de 08/08/2013, p. 32), que podemos entender como uma
continuidade do que grupo criado em 2009. O Nucleo de Educacio Etnico-racial foi o
setor responsavel pela realizacdo das atividades formativas nesse Segundo Periodo.

O Relatdrio Técnico descritivo sobre as acGes desenvolvidas e resultados obtidos
na execucdo da Meta 58 (SAO PAULO, D.O. de 31/12/2016, p. 39-41) aponta que essa
meta foi superada, obtendo o resultado de 137,7% diante do inicialmente previsto, que
era a oferta de 24.000 vagas de formacdo continuada para os educadores da Rede
Municipal de Ensino de S&o Paulo. Esse documento € fundamental para nossa analise
pois revela, ndo apenas a intencionalidade em promover Politicas Publicas de formagao
continuada visando a implementacdo da legislacdo, e torna publicas todas as acgdes e
projetos realizados no decorrer dos 4 anos de formulagdo e execucao dessa politica de
formagdo. Através desse Relatdrio, podemos verificar os resultados objetivos, que estdo
organizados em graficos, um balanco das acfes e projetos e uma entrevista com o
Coordenador do Nucleo de Educagéo Etnico-racial. Em relacéo a continuidade das agoes
de implementac&o da Educacio para as Relacdes Etnico-raciais, 0 documento afirma

“(...) de acordo com Rafael Ferreira, o legado que ficara para a proxima
gestdo é o orcamento que gira em torno de R$ 2.000.000 a R$ 3.000.000
e a conquista de um D.A. (detalhamento de acao) — Programa de
Educacdo com Relagdes Etnico-raciais: leis 10.639/03 e 11.635/08 e
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Educacdo para Imigrantes, inclusive encaminhado em conversas com a
Camara Municipal” (SAO PAULO, D.O. de 31/12/2016, p. 41)
Analisando os dados desse Segundo Periodo, podemos afirmar que houve uma
aceleracdo na Politica Pablica de formacdo voltada a qualificacdo dos profissionais da
educacao e, de acordo com o excerto da entrevista do gestor responsavel pela politica de
formacéo entre os anos 2013-2016, ¢ possivel identificar que apesar da mudanca na gestéo
do executivo, houve a preocupacdo em fazer um planejamento — reserva de orgamento e
indicacao de ac¢bes — visando a continuidade das ac¢bes de formacao.

3.3-Terceiro Periodo (2017-2019) — A agenda da Educagdo para as Relagdes
Etnico-raciais perde a relevancia

Em contraste com os dois periodos anteriores podemos verificar que diminuiu a
oferta de formagcéo continuada na area da Educagéo para as Relagdes Etnico-raciais e, no
Programa de Metas 2017-2020, ndo identificamos nenhuma mencao ao tema da formacao
para a diversidade étnico-racial. Como a pesquisa objetivava produzir um balanco dos 18
anos da formulacdo e execucdo de politicas de formacdo voltadas a Educacéo para as
RelagBes Etnico-raciais, a coleta dos dados do Terceiro Periodo compreende os anos de
2017 e 2018. O quadro abaixo sistematiza os dados do periodo.

Tabela 4: Terceiro periodo (2017-2018)

Indicadores 2017 2018 Total
Eventos 8 6 14
Vagas 950 300 1.250
Dispensa de Ponto | 3 1 4

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados no Diério Oficial da Cidade de S&o Paulo.

Em 2017 foram realizados oito eventos formativos com uma carga-horaria
oscilando entre 4h e 20h. Nos comunicados do Diario Oficial ndo pudemos localizar a
quantidade de vagas disponibilizadas por dois desses eventos e, de acordo com nossa
pesquisa, algumas dessas atividades formativas fazem referéncia a a¢fes iniciadas no
periodo anterior, tais como os seminarios da Sala de Leitura (que outrora recebiam o nome
de Leituraco), atividades da Mostra Novembro Negro e eventos relacionados ao jogo de
Mancala Awelé. Em relagéo a orcamento, foi localizada uma Transferéncia de Recursos
da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania para a Secretaria Municipal de
Educagdo “objetivando apoiar o evento de conscientizagdo sobre a tematica migratoria
que ocorrerd no més de Dezembro/2017, no montante de R$20.000,00 (vinte mil reais)
(SAO PAULO, D.O. de 02/11/2017, p. 6). Esse dado é importante porque resgata o
principio do trabalho Intersecretarial fomentado a partir da j& mencionada Portaria
Intersecretarial -SME/SMPIR/SMDHC/SMC — N° 1/2014. Também em 2017
localizamos uma contratacdo por inexigibilidade para a realizacdo da Il Mostra Cultural
Dezembro Imigrante/2017, cujo valor empenhado foi R$ 45.000,00. E, finalmente, houve
a emissdo de uma Nota de Empenho de R$ 56.500,00 para a producéo e organizacao da
[11 Mostra Cultural Agosto Indigena nos CEUs (SAO PAULO, D.O. de 09/08/2017, p.
52).

Em 2018 a oferta de a¢Oes formativas foi reduzida e manteve as caracteristicas do
ano anterior. Um destaque para esse ano foi a oferta do curso optativo Percursos &
Dialogos entre educadores: historias Afro-Atlanticas, sendo uma atividade realizada pela
Secretaria Municipal de Educagdo em parceria com o Instituto Tomie Ohtake, com a
oferta de 50 vagas.
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Como podemos observar, as atividades geradas pela agenda de formacéo anterior
foram mantidas em alguma medida, mesmo que em menor numero, e houve o
investimento or¢camentario para garantir a realizacdo dessas atividades formativas.

3.4-Diretorias Regionais de Educacéo (DREs) — O protagonismo dos territorios

A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) € estruturada em um oOrgéo central e
13 érgdos regionais - Diretorias Regionais de Educacdo (DRESs). As Diretorias Regionais
sdo instancias que organizam o trabalho da Rede de Ensino nos territorios e cabe a elas
também elaborar politicas educacionais em consonancia com as diretrizes do 6rgédo
central e, no que se refere a formacdo continuada, podemos inferir que no periodo
estudado, as DREs assumiram um papel de protagonismo na construcdo de Politicas
Publicas relacionadas & Educacéo para as Relagdes Etnico-raciais.

Tabela 5 — Quantitativo de eventos de formacéo continuada oferecidos pelas DREs

Diretoria Regional de Primeiro Segundo Terceiro Total geral
Educagdo Periodo (2015- | Periodo (2013- | Periodo (2017-
2012) 2016) 2018)
Butanta 0 8 3 11
Campo Limpo 1 12 0 13
Capela do Socorro 2 0 0 2
Freguesia/Brasilandia 0 17 0 17
Guaianases 1 2 2 5
Ipiranga 0 2 2 4
Itaquera 0 1 0 1
Jacand/Tremembé 0 4 0 4
Penha 0 14 0 14
Pirituba 1 16 0 17
Santo Amaro 0 4 0 4
Sao Mateus 1 2 0 2
Sdo Miguel 0 2 0 2

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de dados coletados no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo.

Para diferenciar se o evento foi oferecido pelos 6rgdos regionais ou pelo 6rgdo
central, recorremos a redacdo do comunicado no Diario Oficial pois, no cabecalho da
publicacdo, hd uma identificacdo do 6rgdo promotor. Os eventos organizados pelas
Diretorias Regionais de Educacdo tém, em sua redagdo, a frase “o Diretor Regional de
Educagdo comunica” logo, podemos fazer essa distingdo a partir do proprio comunicado.

Esses numeros sdo elucidativos pois revelam que a tendéncia dos 6rgaos regionais
é acompanhar a politica institucional elaborada pelo 6rgéo central e é interessante notar
que o periodo em que houve a maior oferta de acdes formativas pelas DREs (Segundo
Periodo) corresponde ao momento de aceleracdo das acdes referentes a implementacao
do debate da Educacio para as RelagBes Etnico-raciais por parte da Secretaria Municipal
de Educacéo. Esses dados explicitam também que a construcéo de Politicas Pablicas de
modo descentralizado — nos territorios - é fundamental para o sucesso das metas
estipuladas pela gestdo municipal. Os agentes publicos que ocupam as fun¢des nos 6rgéos
regionais se alinham a diretriz central e, empenhados na execucdo e aprimoramento da
politica educacional, mobilizam os territorios na obtencdo dos resultados almejados pela
gestao.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

No decorrer desse artigo nos empenhamos em fazer um levantamento
bibliogréafico das produgdes identificadas com a teméatica da Educacao para as Rela¢Ges
Etnico-raciais, a relevancia da formacio continuada para a qualificacdo dos educadores
para atender ao dispositivo legal (Leis 10.639/03 e 11.645/08) e apresentamos 0S
resultados da pesquisa realizada no Diario Oficial da cidade de S&o Paulo, buscando
quantificar as ofertas de formacdo identificadas com a tematica. A divisdo em periodos
nos possibilitou sistematizar as ofertas de formagdo produzindo um quadro sintéetico do
que foi desenvolvido pela Rede Municipal de Ensino nos ultimos 15 anos. A anélise
desses dados foi enriquecida por outros elementos, tais como: a constitui¢do de um Grupo
de Trabalho responsavel por elaborar e executar as agBes, 0 investimento financeiro
através das dotacdes orcamentarias e as iniciativas do executivo municipal em relacéo a
essas acoes.

Acreditamos que a principal contribuicdo desse trabalho seja um balanco, para a
propria Rede de Ensino, do percurso historico percorrido nos 15 anos de discussdo da
Educacdo para as Relacbes Etnico-raciais fornecendo subsidios para a reflexdo e
construcdo de a¢des formativas identificadas com a promocao da igualdade étnica e racial.
Apesar do escopo legal se deter na Historia e Cultura Africana, Afro-brasileira e indigena,
podemos observar que desde o ano de 2009, o tema das Culturas Latino-americanas esta
presente na formulacéo das politicas de formacdo, especialmente por conta das correntes
migratdrias de imigrantes regionais para a cidade de S&o Paulo e a composi¢do do Grupo
de Educacdo para a Diversidade Etnico Cultural e Racial ja apontava para essa
perspectiva.

Podemos inferir que uma iniciativa bem-sucedida foi a publicacdo de editais para
a contratagdo de Formadores, Palestrantes e Arte-educadores. Nos anos em que houve
essa iniciativa, a quantidade de eventos formativos se avolumou, pois, a contratacdo
desses profissionais possibilitou a execucdo de atividades abrangentes somando grande
quantidade de vagas. Um elemento que ainda precisa ser visto com atencdo pelos
formuladores das politicas de formacdo é a garantia da dispensa de ponto para que 0s
profissionais de educacdo possam participar com mais qualidade dos eventos. Outra
questdo fundamental para a efetividade das politicas foi a construcdo de parcerias, tanto
com instituicbes da sociedade civil quanto no proprio governo municipal e, a esse
respeito, podemos notar que o trabalho intersecretarial produziu um alinhamento de acfes
e a efetivacdo de uma agenda formativa, a exemplo das Mostras Culturais realizadas a
partir de 2013 e que persistiram mesmo com a mudancga no executivo.

Os dados levantados na pesquisa constituem um farto material que ndo foi
explorado em sua potencialidade, dadas as limitagdes, objetivos e especificidades desse
artigo. Acreditamos que a utilizacdo dos comunicados do Diario Oficial € um recurso
primordial para a realizacdo de pesquisas sobre a Gestdo Publica da Educacdo no
municipio de Sdo Paulo, uma vez que é uma fonte documental que oferece uma
diversidade de abordagens metodologicas. Nessa pesquisa nos detivemos nos dados
numéricos e buscamos elaborar uma analise exploratéria e quantitativa, contudo, 0s
comunicados desses eventos formativos nos brindam com conceitos, objetivos,
justificativas, termos e nomenclaturas, recorte de publico-alvo e locais de realizagdo o
que propiciaria, ao pesquisador, a producdo de andlises qualitativas que contribuiriam
para 0 desvelamento da politica de formagdo da Rede Municipal de Ensino. Ao
pesquisador interessado em conhecer a capilaridade dessa politica, seria muito proficuo,
por exemplo, ir acampo com o objetivo de identificar as agdes pedagdgicas desenvolvidas
pelos educadores que participaram dos eventos, colhendo depoimentos e verificando a
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efetividade e a implementacdo do debate educativo instaurado através da formacéo
continuada.

Finalmente, cabe ressaltar que o tema da Educacéo para as Relac¢des Etnico-raciais
articula-se a uma ideia de justica curricular e, como salientamos no inicio desse artigo,
diz respeito a romper com a permanéncia de uma epistemologia colonial e racista no
curriculo escolar. A oferta da formagéo continuada aos educadores e a presenga de um
debate constante sobre a contribuicdo dos negros e indigenas na formacao da Historia,
cultura, economia e sociedade brasileiras séo ferramentas primordiais para desconstrugéo
do curriculo monocultural visando a promocao de préaticas pedagdgicas que rompam com
essa logica de invizibilizacdo doesses sujeitos. O balango histérico apresentado nesse
artigo nos mobiliza a refletir sobre a construcao das Politicas Publicas Educacionais como
iniciativas, ac0es, projetos e metas promotoras da justica social e da garantia de direitos.
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