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Resumo: Este artigo discute a organizagdo da escola normal nas primeiras décadas
republicanas, no contexto de demandas por reformas educacionais concernentes as
necessidades de formacdo do cidaddo, de expansdo do ensino primério, de organizacdo
da republica brasileira e de definicdo da cidadania republicana. Estes temas sdo
analisados levando em consideracdo a estrutura federalista das reformas educacionais,
com destague para Minas Gerais, salientando a dimensdo das politicas locais na
execucdo das reformas. Para a investigacdo utilizou-se da legislagdo e impressos.
Constatou-se que apesar das demandas por reformas no ensino se pautarem na
necessidade de homogeneizacdo cultural, este objetivo ndo se realizou, seja pela
auséncia de um projeto nacional seja pelas deficiéncias das politicas locais, 0 que pode
ser observado na oferta escolar desigual pelos tipos de escola priméria e de niveis de
formacédo docente.
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LA EXPANSION DE LA EDUCACJON ESCOLAR EN LA ORGANIZACION
DE LA FEDERACION BRASILENA: ESCUELAS NORMALES EN MINAS
GERAIS EN LA PRIMERA REPUBLICA

Resumen: En este trabajo se analiza la organizacion de la escuela normal en las
primeras décadas republicanas, en el contexto de las demandas de reformas
educacionales relacionadas con las necesidades de formacion de los ciudadanos, de
expansion de la ensefianza primaria, de organizacion de la republica brasilefia y de
definicion de la ciudadania republicana. Estos temas se analizan teniendo en cuenta la
estructura federalista de las reformas educacionales, especialmente en Minas Gerais,
con énfasis en la dimension de las politicas locales en la implementacion de las
reformas. Para la investigacion se utilizo la legislacion y impresos. Constatose que a
pesar de las demandas de reformas en la educacion se pautaren en la necesidad de
homogeneizacion cultural, este objetivo no se cumplid, ya sea por la ausencia de un
proyecto nacional, sea por la deficiencia de las politicas locales, lo que se puede ver en
la oferta escolar desigual por los tipos de escuela primaria e de niveles de formacion
docente.
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THE EXPANSION OF SCHOOL EDUCATION IN THE FEDERATIVE
ORGANIZATION OF BRAZIL: NORMAL SCHOOLS IN MINAS GERAIS
STATE IN THE FIRST REPUBLIC

Abstract: This paper discusses the organization of normal schools in the first decades
of the Republic under the demands for educational reformation regarding the need to
educate citizens and expand elementary education for the organization of the Brazilian
Republic and definition of republican citizenship. These themes are analyzed taking into
account the federalist structure of the education reformations with special emphasis on
Minas Gerais state, pointing out the dimension of the local policies in the execution of
the reformations. The investigation was grounded on the legislation and printed media.
In conclusion, although the demands for reformation of education were based on
cultural homogenization, this objective was not attained, because of either the lack of a
national project or the shortcomings of local policies, which is observable in the
unequal offer of elementary schooling and teacher training.

Keywords: normal school, republic, federalism

Introducéo

No processo histérico de estruturacdo das sociedades ocidentais os debates de
fins do século XVIII sobre a extensdo da escola para toda a populacdo se apresentou
com o forte argumento da necessidade de redimensionar costumes e valores vigentes
numa direcdo mais homogeneizada. As questfes relativas a organizacdo da escola
elementar integrou o processo de estabelecimento de novas comunidades politicas que
vieram a constituir os Estados modernos, sustentados por governos constitucionais,
pelos movimentos de consolidacdo da cidadania politica e demandas pela formacgéo da
opinido publica. Neste debate foi incluido o problema da profissionalizacdo dos
professores primarios — como forméa-lo?

Esta questdo integra um conjunto de novas necessidades sociais e politicas, cuja
discussdo naquele tempo apenas iniciava uma longa trajetéria de tensdes de todo tipo,
que ainda séo atuais. A organizacdo dos Estados-nacdo e dos governos constitucionais,

se por um lado introduziu de modo inédito uma concepcéo de corpo politico igualitario,
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em substituicdo aos privilégios de linhagem, de outro, expds a complexidade da
execucdo pratica do governo das maiorias e da igualdade perante a lei. A formacdo do
cidaddo por meio da propagacdo da educacdo escolar sem davida se apresentou como
elemento fundamental para a construcdo da cidadania e da democracia no ocidente.

No caso do Brasil e demais paises da América do Sul pode-se constatar, no
inicio do século XIX, uma pluralidade de experiéncias na formacdo das nacGes recém-
independentes, na maioria das vezes articulando estruturas coloniais e agrupamentos
liberais de novo tipo, sendo que, especificamente no Brasil, identificamos a combinagao
de governo constitucional, qualificacdo de eleitores e regime de trabalho escravo ao
longo de todo o século. E neste contexto que se difundiu de modo cada vez mais
enfatico a necessidade de uma populacdo escolarizada, de formacdo da opinido publica
e da profissionalizacdo dos professores. As escolas normais, como nos demais paises
americanos e europeus, se apresentaram como instituicdo de formacéo dos professores e
requisito para a expansao eficaz da escola elementar.

Contudo, de modo geral, foi muito precario o processo brasileiro de
estabelecimento da escola elementar e o funcionamento das escolas normais. Em fins do
século X1X dados indicam um indice de analfabetismo em torno de 85% da populag&o.
Diferentes estudos sobre a historia da educacdo do Brasil, no século XIX, demonstram a
provisoriedade e o clientelismo politico na estruturacdo da escola brasileira, na
contratacdo de professores etc. (GONDRA e SCHNEIDER, 2011). Os problemas
apresentados foram de toda ordem e envolveram n&o somente as instancias de governo,
mas também a populacao.

Em pesquisa recentemente concluida, referente a este contexto, detectei uma
histéria marcada por muitas tensfes entre professores, populacdo e governo (VEIGA,
2012). O que se constatou é que o século XIX foi um século de significativas
mobilizagbes, quando pais pediam a abertura de cadeiras de instrugdo por meio de
abaixo assinados, reclamavam da competéncia do professor; o governo reclamava da
inércia dos professores; professores se queixavam do governo e de perseguicao politica;
pais denunciavam comportamento de professores etc. Nao ha duvidas que a presenca ou
auséncia de escolas nos arraiais, vilas e cidades, e as demandas e expectativas quanto ao
trabalho dos professores movimentou bastante os habitantes locais e teve um papel

fundamental na experiéncia de cidadania para alguns setores populacionais. Além disso,
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destaca-se que a reforma eleitoral de 1881 foi decisiva para incluir no debate
educacional a associagdo entre cidadania e educagio, escola e formagao do eleitor?.

Com a abolicdo da escravidao, proclamacdo da republica, desenvolvimento
urbano, novidades técnicas e cientificas, movimentos sociais, inaugurou-se o século
XX, juntamente a um crescente apelo para reformas no ensino e combate ao
analfabetismo. Ressalta-se que a opc¢éo pelo federalismo na organizacdo da republica
deu continuidade a politicas educacionais de carater regional, como nos tempos
imperiais, mas ndo tardou muito para que diferentes setores da sociedade passassem a
clamar por uma politica de educagdo nacional, como € o caso do acontecimento do Il
Congresso Brasileiro de Instrucdo Primaria e Secundaria ocorrido em Belo Horizonte no
ano de 1912 (VEIGA, 2011).

Ao que tudo indica, a continuidade da regionalizagdo dos debates e das reformas
educacionais proporcionou maior visibilidade a auséncia de um projeto nacional de
educacdo coerente com os ideais de formacéo de nacdo e do cidadao brasileiro. Ou seja,
na verdade a regionalizacdo das reformas da escola primaria e escolas normais projetou
o0 debate sobre a precariedade da escola brasileira. J& na década de 1910, grande parte da
intelectualidade da época era unanime em confirmar a situagdo cadtica da escola
brasileira, apesar das reformas icones deste periodo como a fundagdo dos grupos
escolares e as escolas normais modelo que se difundiram por todo Brasil por meio das
reformas estaduais.

Na disputa estadual, S&o Paulo saiu na frente, e durante o governo de Prudente
de Moraes (1894-1898), Caetano de Campos fundou o primeiro grupo escolar e realizou
a primeira reforma da Escola Normal irradiando para a republica novos modelos
escolares e pedag6gicos. Na sequéncia nos deparamos com Varias outras que, sem
duvida, foram fundamentais na fixacdo da federacdo brasileira antes que da nagéo
brasileira.

Neste artigo pretende-se apresentar as reformas da escola normal do Estado de
Minas Gerais nas primeiras décadas republicanas como parte do movimento de
afirmacéo da federacéo brasileira. O recorte historico compreende o periodo demarcado
entre a fundagdo da Escola Normal da Capital, em 1906, até 1927, quando ocorre a

reforma escolar empreendida por Francisco Campos. Nestes tempos republicanos a

2 A lei, ainda que de modo confuso, indica no artigo 8°, inciso 11, como qualidade de eleitor, saber ler e
escrever; no 1° paragrafo do mesmo artigo, refere a prova de saber ler e escrever pela letra e assinatura.
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questdo central no Brasil foi o problema do analfabetismo e a necessidade de formacéo
de um eleitorado qualificado — e neste contexto aos poucos se firmou um modelo de
docéncia com forte apelo na habilidade técnico-profissional e na educacdo moral e
civica. Minha hipotese é de que o redimensionamento dos debates sobre a docéncia na
republica esteve em estreita relacdo com a demanda pela participagcdo da populacdo na
dindmica eleitoral, 0 que era muito pouco frequente no periodo imperial.

O texto esta organizado em dois itens, num primeiro sdo apresentadas questdes
mais gerais sobre as escolas normais no Brasil no &mbito da organizacédo federalizada e
dos debates sobre os problemas do analfabetismo e da formacéo para a cidadania. Em
seguida sdo analisadas as principais reformas da escola normal em Minas Gerais, 0
modelo de docéncia sugerido, mas também os indicadores que evidenciam o poder da

politica estadual.

Escolas normais na organizacao da federacio brasileira: fazer “cidadaos de
pequenas patrias provincianas”?

Nas palavras do presidente do Estado de Goias, Pedro Celestino da Costa,

[...] para que, porém, a instrugdo progrida, se dissemine por todas as
camadas, habilitando o povo para a escolha inteligente dos seus
governos no regime democratico, para o conhecimento e a defesa dos
seus direitos e para a luta pela vida, é preciso proporcionar-lhes
mestres e educadores. (Mensagem, 1909 apud SA e SA, 2008, p. 64).

As tematicas do analfabetismo, da necessidade de expansao da escola priméria e
formacdo do professor foram recorrentes nas primeiras décadas republicanas, alias,
temas universais e tratados por diversos autores. Jack Goody e lan Watt (2006), por
exemplo, demonstraram a estreita relacdo entre a alfabetizacdo difundida e o
desenvolvimento da democracia na histéria do ocidente, o que expbs duas outras
problematicas: o entendimento das sociedades ndo letradas como inferiores e a
desigualdade (maior ou menor) de acesso ao letramento e suas consequéncias nas
sociedades que se autonomeiam democraticas. Paradoxalmente e diferentemente da
tradicdo oral (e sua intrinseca amnésia estrutural), a abundancia de palavras escritas
registradas impede-nos de ter acesso a todo o conjunto de saberes e tradi¢do cultural, ao

passo que é muito mais possivel evitar o registro escrito do que a fala e a conversacao.
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De qualquer modo a escrita alfabética se consolidou como saber fundamental de
coesdo social e nacional; os registros escritos se multiplicaram cada vez mais pelo

aparato impresso e digital, pelos jornais, livros etc. De acordo com Goody e Watt,

O sucesso na manipulacdo das ferramentas de ler e escrever é
obviamente um dos eixos mais importantes de diferenciacdo social em
sociedades modernas e essa diferenciacdo se estende para
particularidades entre especializagdes profissionais, de forma que até
mesmo membros dos mesmos grupos socioecondmicos de
especialistas letrados puderam manter pouco desenvolvimento
intelectual comum (GODY e WATT, 2006, p. 62).

Ja Ernest Gellner (1994) destaca a importancia da alfabetizacdo e
estabelecimento da escritura na centralizacdo da cultura e do conhecimento e como
desde o inicio de sua extensdo, ainda nas sociedades agrarias, o processo de letramento
veio acompanhado de uma divisdo cultural. Contudo, este foi um tempo em que a néo
generalizacdo da alfabetizacdo impediu a homogeneizacdo de regras sociais, bem como
o letramento se apresentava como uma especializacdo. Mas esta caracteristica
modificou-se profundamente com o desenvolvimento das cidades, da inddstria, com a
complexificacdo da divisdo do trabalho e com a possibilidade continua de mobilidade
social. Neste contexto, a alfabetizacdo se tornou um requisito prévio para outras
especializacOes, e, portanto, a relacdo entre cultura e politica muda de modo radical.
Segundo Gellner, “Uma cultura avangada impregna toda a sociedade, a determina e
necessita do apoio de uma politica. Este é o segredo do nacionalismo®’ (GELLNER,
1994, p. 33). O monopdlio estatal da legitima educacdo é uma das expressdes das novas
relacBes entre governo e politica.

Gellner (1994) afirma ser a alfabetizacdo a base de sustentacdo das sociedades
caracterizadas por divisdo de trabalho complexa e mobilidade social. Portanto, a
alfabetizacdo precede qualquer especializacdo e deste modo localizamos a génese da
alfabetizacdo universal, da escola elementar ou primaria — curiosamente sociedades
altamente especializadas como as sociedades industriais demandam formagoes
genéricas e estandardizadas, sendo que a especializacdo se faz ao final do processo
educativo. O processo de homogeneizacdo cultural, traduzido na aprendizagem da
leitura, escrita, aritmética, educacdo moral e civica, historia, geografia, ciéncias, se

constitui em requisito elementar para posterior especializagdo do conhecimento,

3 “Una cultura avanzada impregna toda la sociedad, la determina y necesita el apoyo de una politica. Ese
es el secreto del nacionalismo”.
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caracteristica do funcionamento das sociedades industriais pela grande mobilidade
social e pelo alto nivel de interdependéncia entre pessoas e grupos que elas requerem.

Na experiéncia histérica do ocidente a generalizacdo da alfabetizacdo somente se
fez possivel por meio de um aparato de infraestrutura educativa de grandes dimensdes e
de custos econémicos apenas ao alcance do Estado manter. Desde meados do século
XVIII, cada vez mais, ampliaram-se aulas e escolas cujos professores eram pagos pelo
erario publico. Além da manutencdo financeira, o Estado, por meio dos gestores
escolares, se incumbiu de coordenar as praticas do ensino (curriculos, métodos, livros).
Ainda de acordo com Gellner, “O ideal de alfabetizagdo universal e o direito a educagao
formam parte notéria do pantedo dos valores modernos. Estadistas e politicos falam dele
com respeito cuidando para que figure em declaracbes de direitos, constituicdes,
programas politicos, etc.”* (GELLNER, 1994, p. 45).

Este autor possui uma concepcado interessante de nagao e nacionalismo. Para ele
a centralidade do Estado no processo de homogeneizacdo da cultura é uma pratica
nacionalista que engendra a nacdo e ndo o inverso. Portanto, podemos depreender que a
difusdo da educacdo escolar publica, gratuita, obrigatéria, leiga é uma prética
nacionalista que vai forjando uma nacgéo, pela formacéo de seus cidaddos, assim tornou-
se premente profissionalizar as praticas de ensino e criar instituicdes de formacdo do
professor como funcionério do Estado.

Como este processo se efetivou no Brasil? Esta questdo precisa levar em
consideracdo a descentralizacdo politica das reformas de ensino e o fato de que a
associacdo entre governo e cultura se fez de modo localista durante um largo tempo na
historia brasileira®, o que efetivamente interferiu na elaboracio da identidade nacional.
A iniciativa de organizacdo das escolas normais no Brasil é parte do processo de
profissionalizacdo da docéncia e tem sua origem no inicio do século XIX por meio de
legislagdes provinciais. A escola de Niter6i (RJ) foi a primeira a ser criada, em 1835, no

mesmo ano da escola de Minas Gerais, sendo que esta iniciou suas atividades em 1840°.

4 “El ideal de la alfabetizacion universal y el drecho a la educacion forman parte notéria del panteén de
valores modernos. Estadistas y politicos hablan de ello com respecto y se pone buen cuidado em hacerlo
figurar em decaraciones de derechos, constituiciones, programas politicos, etc.”

5> Estou me referindo aqui ao fato de que somente em 1930 foi criado o Ministério da Educagéo,
favorecendo finalmente um maior investimento no debate da educagdo como problema nacional.

6 Criada pela lei n. 13 de 1835 e estabelecida em 05/08/1840 (GOUVEA e ROSA, 2000).
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A historiografia da profissdo docente apresenta indicadores de que em geral o
funcionamento das escolas normais se fazia de modo muito precério’. Contudo, é
possivel observar alguns avancos a partir da década de 1870, como por exemplo,
aumento do numero de alunos, amplia¢do dos anos de estudos (para dois ou trés anos),
diversificacdo do curriculo, preocupacdes com métodos de ensino. Outra questdo
importante refere-se ao processo de feminizacdo do magistério.

Concomitante a esse processo é possivel observar ampliacdo das exigéncias para
assumir o cargo, bem como criacdo de estratégias, como gratificacbes e aposentadoria,
para atrair candidatos ao magistério, tendo em vista as dificuldades em geral para
efetivar os professores nas cadeiras de instru¢do elementar. Ao longo do periodo
imperial destaca-se a afirmacéo reiterada das exigéncias morais para ser um professor,
até mesmo de modo mais central do que a competéncia profissional, embora esta
qualidade tenha ganhado cada vez mais espago em fins do século XIX. E o que
podemos constatar na reforma Ledncio de Carvalho (decreto de 19/04/1879) para a
Corte com visivel ampliacio curricular®.

Como dissemos, no regime republicano, devido ao sistema federalista de
governo, a organizacdo das escolas normais continua como no periodo imperial,
descentralizada. Destaca-se que o argumento de implantacdo do federalismo como
substituicdo ao centralismo do império (RESENDE, 2003), ndo procede para a
problematizacdo das politicas de educacdo, uma vez que até a criacdo do Ministério da
Educacdo, as politicas educacionais relativas a escola primaria, escola normal e escola
secundaria se faziam no ambito estadual. Apesar dos motivos da descentralizacdo do
ensino no império nao terem ainda sido suficientemente estudados na historia da
educacdo, pode-se cogitar a hipétese de politica de distribuicdo orcamentaria, mas
também a intencdo de dar visibilidade ao poder das assembleias constituintes, bem
como a politica local e as praticas clientelisticas.

No periodo republicano a opgdo pelo federalismo é radicalmente politica e
apresenta-se combinada com a estrutura de poder do coronelismo, que expressa as
relagcbes de forca das disputas intraoligarquicas dos chefes politicos municipais e das

elites estaduais. De acordo com Maria Efigénia Lage de Resende,

7 Uma obra de referéncia sobre escolas normais no Brasil é a organizada por Aradjo, Freitas e Lopes
(2008).

& No conjunto das disciplinas ha de se destacar estudo da Constituicdo, pedagogia e prética do ensino,
licbes de coisas (VEIGA, 2007, p. 167).
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O federalismo, implantado em substitui¢do ao centralismo do Império,
confere aos estados uma enorme soma de poder, que se distribui entre
0 estado e os municipios. Sobre esse principio edifica-se a forga
politica dos coronéis no nivel municipal e das oligarquias nos niveis
estadual e federal. A centralidade conferida aos direitos individuais,
deixando de lado a preocupacdo com o bem publico, ou seja, a virtude
publica ou civica que estd no cerne da ideia de republica, funciona
como barreira no processo de construcdo da cidadania no Brasil
(RESENDE, 2003, p. 93).

Esta questédo foi observada pelos intelectuais e se configurou como um grande
problema politico nas discussdes sobre educacdo. Assim afirmava Afranio Peixoto em
sessdo parlamentar de 28/11/1925,

A instrucdo primaria é o postulado da democracia, governo do povo,
pelo povo e para 0 povo. Por isso, ela deve ser gratuita e obrigatoria. E
a condicdo mesmo da existéncia de uma nacdo moderna. O seu
primeiro carater politico deve ser, pois “nacional”. O nosso ideal é ter
uma escola ‘“Unica”, disseminada, profusa, usina “em série” da
formagdo dos “mesmos” brasileiros, educados e cultos, € ndo como
agora, diversos pela alma e pela capacidade, isolados nos seus
confinamentos regionais, nortistas e galchos, litoraneos e sertanejos,
nordestinos e sulistas, Brasil que se desagrega, porque a educacéo
fundamental ndo pode fazer brasileiros, mas cidaddos de
pequenas “patrias” provincianas (LIVRO DO CENTENARIO,
1926, p.519, grifos meus).

Portanto, para a discussdo da educacdo no periodo ha de se levar em
consideracdo um conjunto de fatores: o entendimento de formacgdo do cidaddo no
ambito regional e ndo nacional, com a permanéncia das estratégias clientelistas téo
comuns no império; as disputas pedagoOgicas e politicas expressas nas reformas
estaduais, com destaque para os anos de 1920; mas também os movimentos de critica a
regionalizacdo da educacdo. Se nos orientarmos pela perspectiva de Gellner, podemos
compreender melhor os movimentos nacionalistas da década de 1910, tais como Liga de
Defesa Nacional, Liga Nacionalista e Liga Brasileira contra o Analfabetismo
(NOFUENTES, 2009), e o esfor¢o para construir a nacao.

Logo no inicio da republica os diferentes estados brasileiros empreenderam
reformas legislativas na direcio de um modelo de docéncia que combinasse
competéncia profissional e moralidade. Deste modo, as propostas de reformas
curriculares estiveram estreitamente relacionadas as preocupag¢fes com a cidadania,
num tempo de novas configuracOes das relagcdes de poder e de modo diferenciado do

periodo republicano. No caso queremos destacar as reformas nas escolas normais e 0
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novo modelo de docéncia com énfase na formacédo do cidaddo da republica, ainda que
numa perspectiva localista.

Qual diferencial deste apelo em relacdo aos tempos do império? Desde a
constituicdo de 1824 estabeleceu-se a condigéo de cidadao brasileiro e os direitos civis,
entre eles o direito de voto e a instru¢do elementar como novos fatores de integragéo
social. Contudo, até 1881, era permitido o voto do analfabeto, embora com restricao de
renda e de género; como em outras regulamentacdes de voto de todo o ocidente
(DOLHNIKOFF, 2009), as exigéncias eram muito modestas para a época’, e o eleitor
deveria apenas fazer uma declaragdo da renda sem ser necessario comprovar. Além
desta restricdo, o voto ndo era direto, mas em trés instancias, sendo que na primeira
ocorria a eleicao dos eleitores para a segunda e terceira instancia.

H& que se destacar que o exercicio da eleicdo de representantes do poder se
apresentava como uma novissima atividade politica e movimentava as populac¢des locais
de modo bastante tumultuado, como pode ser detectado nos relatérios de presidente de
provincias, com ocorréncia de fraudes, violéncia e prisdes. Mas, embora precario, havia
envolvimento da populagdo no processo eleitoral e nas disputas politicas. José Murilo
de Carvalho (2011) apresenta importantes dados sobre essa participacdo em comparagédo
com o periodo posterior a 1881 e principalmente nos anos iniciais da republica, quando,
segundo ele, houve uma “involugao da participagdo eleitoral”.

A reforma de 1881 introduziu, além do voto direto, a reducdo da idade minima
para 21 anos, comprovacdo de renda e exigéncia da alfabetizacdo; a constituicdo de
1891 eliminou a exigéncia da renda, mas manteve 0s outros quesitos. Temos que,
paradoxalmente, apesar do estabelecimento da republica, o conjunto dessas mudancas
trouxe significativa restricdo de votantes, o que pode ser comprovado com os dados das
eleicBes ocorridas nas primeiras décadas republicanas, por exemplo, em 1894, 2,2% da
populagdo; em 1930, 5,6%, sendo que as eleicbes de 1835 contaram com 10%
(CARVALHO, 2011, p. 46).

Estes nimeros podem nos levar a ampliar o debate sobre as discussdes relativas
a necessidade de reformas educacionais nas decadas inicias da republica. Num contexto

politico em que, nas palavras de Norbert Elias (1997), ndo é mais possivel desconsiderar

9 Observa-se, por exemplo, que o salario inicial, regulamentado para os professores, de 200$00 anuais 0s
possibilitava serem eleitores de primeira instancia, isto inclusive os situava na condicéo de cabo eleitoral.
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as demandas dos governados, esteve em questdo o problema do analfabetismo e da
formacéo dos futuros eleitores.

No conjunto das reformas das escolas normais no Brasil hd de se destacar as
reformas paulistas, com participacdo de Rangel Pestana (1839-1903). Hilsdorf (2008)
observa que os esforgos para a modernizacdo da escola normal paulista se fez ainda nos
tempos imperiais com a lei 130, de 25/04/1880, a lei 81, de 06/04/1887 e os varios
debates empreendidos por liberais e republicanos nesse periodo. Contudo, o decreto 27,
de 12/03/1890, executado pelo médico Caetano de Campos (1891-1968) instituiu a
reforma republicana paulista com énfase no poder das ciéncias para a educacao
civilizada expressa em curriculos enciclopédicos de influéncia positivista.

De acordo com Carlos Monarcha (1999) a reforma paulista compreendia a entao
denominada Escola Modelo do Carmo como instituto de formagéo profissional, integral
e cientifica, com o objetivo de fornecer educagao intelectual, moral e pratical®. Nos anos
posteriores ocorreu a criacdo dos grupos escolares implantados em geral em prédios
especificos, com regime de seriacdo e existéncia de direcdo e inspecdo centralizadas. A
partir dai as escolas normais reformadas e 0s grupos escolares surgem nas mais variadas
cidades brasileiras como referéncia de educacao republicana, mas que se tornam bastido
politico dos governos estaduais. Destaca-se inclusive que, em geral, as reformas de
ensino ficaram conhecidas pelo nome do presidente do Estado ou do Secretario do
Interior.

Em fevereiro de 1902, o governo mineiro, Silviano Brand&o, nomeia, como
funcionario comissionado, o professor e inspetor escolar Estevam de Oliveira para ir aos
estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo com intuito de conhecer as experiéncia destes
estados e realizar e a reforma republicana mineira. Em extenso relatorio de agosto de
1902, o inspetor discorre sobre as modernas concepg¢des de educagéo (o tripé educacao
moral, intelectual e fisica), o “método” das li¢des de coisas e sobre a importincia da
higiene escolar, da edificacdo de novos prédios e ado¢do de novos mobiliarios escolares.
Toma os modelos de escola normal e de grupo escolar, entdo criados nestes estados,
como referéncia de educacéo escolar republicana a serem implantados em Minas Gerais.
No relatério, o inspetor, em vérias passagens, compara os feitos dos governos de Séao

Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, vejamos um exemplo:

10 Posteriormente em edificio proprio na Praga da Republica, passou a ser denominada Escola Normal
Caetano de Campos, também chamada Escola normal da Praca (MONARCHA, 1999).
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Incomparavelmente superior & organizagdo do ensino elementar em
Minas, nos seus diferentes graus e sob diversos aspectos, dista em
muito ainda o ensino primario fluminense do que se entende, na
atualidade, por uma verdadeira orientacdo pedagdgica; e é sem duvida
alguma grandemente inferior ao de S. Paulo. Deste conceito resulta
gue ao Estado de Minas sé pode caber lastimavel inferioridade em
matéria de instrucdo rudimentar, quando mesmo comparada a
contextura do seu ensino primario oficial com a de outra circunscri¢éo
federativa ainda atrasada (OLIVEIRA, 1902, p. 141).

Novos professores para novos eleitores: as reformas da escola normal em Minas
Gerais

Que a reforma ndo se fara de um jacto é convic¢do nossa. Mas é
imprescindivel criar-se em Minas um centro adiantado que sirva de
modelo e de irradiacdo pedagdgica, e este centro ndo ha de ser outro
sendo uma Escola Normal instituida para o fim de criar e educar o
nosso professorado, com a sua necessaria Escola Modelo ao lado. Esta
bem visto que semelhante instituto devera ser fundado na Capital do
Estado. Cumpre-nos, de uma vez, rompermos com a rotina que nos
atrofia em matéria de ensino primario (OLIVEIRA, 1902, p. 68).

Nos relatorios de governo do periodo 1889-1906, predominou o debate sobre a
necessidade de uma total reforma educacional no Estado de Minas Gerais, isso
implicaria a redefinicdo de sua administracdo, a modernizacdo de seu espaco, € a
racionalizacdo dos procedimentos de ensino. Nos primeiros governos criaram-se varias
legislacdes destinadas a reformar a instrugdo publica e desde 1898 circulava nos jornais
mineiros noticias sobre os grupos escolares e a viagem de Estevam de Oliveira para o
Rio e Sdo Paulo em 1902, reforcando a necessidade de Minas Gerais também se
destacar quanto as politicas educacionais. Finalmente, no ano de 1906, o presidente
Jodo Pinheiro empreende a reforma mineira que culminou na criagdo dos grupos
escolares e da Escola Normal da Capital (lei 439 de 28 de setembro de 1906). Ha de se
destacar que neste contexto Belo Horizonte havia sido recém-inaugurada como a nova
capital do Estado, destacando-se pelo empreendimento moderno e arrojado™*,

Entre os anos de 1906 e 1927 ocorreram muitas reformas educacionais, pois
cada governante queria deixar sua marca, pratica esta que denota a vulnerabilidade a
que esteve exposta a educacdo mineira pela estreita dependéncia das politicas de
governo. Neste periodo houve continua alteracdo curricular, de organizagdo das séries

escolares e duracdo da escola normal, de divisdo das circunscri¢bes literarias, de

11 Belo Horizonte foi planejada e construida entre os anos de 1893 e 1898, ano em que foi inaugurada
como capital em substituicdo a Outro Preto (VEIGA, 2002).
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alteracdo dos regulamentos. No conjunto das reformas destacamos algumas
caracteristicas: tendéncia em aceitar matricula apenas de mulheres; significativa
ampliacdo das orientagcdes quanto a formacao da professora na direcdo do conhecimento
cientifico, da pratica profissional e da educacdo moral, sendo que as exigéncias
profissionais eram recorrentes no caso dos professores de grupos escolares; diversidade
nos tipos de escola e de formacdo; garantia em lei de possibilidade de ingeréncia
politica.

A Escola Normal da Capital foi criada como modelo para as outras escolas,
denominadas escolas normais regionais localizadas no interior. No caso da escola da
capital somente eram aceitas matriculas de mulheres; nas regionais, eram aceitas de
ambos 0s sexos. A mesma lei 439 autorizou a reforma no ensino primario criando 3
tipos de escola: grupos escolares, escolas isoladas e escolas modelos anexas as escolas
normais. Destacamos aqui que as reformas seguintes reafirmam a desigualdade na oferta
do tipo de educacédo escolar, ou seja, a politica republicana do periodo € caracterizada
por profundas desigualdades escolares pouco visiveis nos discursos politicos uma vez
que os grupos escolares e a Escola Normal da Capital eram as institui¢cdes de fachada.

A Escola Normal se apresentava como instituicdo de regeneracdo progressiva do
ensino publico do Estado assentada sobre o tripé de uma educacdo intelectual, moral e
pratica, capaz de formar nas alunas as qualidades indispensaveis ao cumprimento dos
deveres da professora primaria. Pelo Regulamento aprovado pelo Decreto 1960, de
16/12/1906, o curso foi dividido em trés anos, dentro dos quais eram ministradas as
seguintes matérias: portugués e francés; aritmética e geometria; geografia, historia e
educacdo moral e civica; nogdes gerais de fisica, quimica, histéria natural e higiene;
aritmética comercial e escrituragdo mercantil; desenho linear e a méo livre; e musica.
Além da instrucdo na sala de aula estava prevista também a pratica profissional
realizada sob a dire¢cdo e acompanhamento de seus professores, em grupos escolares e
escolas isoladas da localidade. O exercicio da pratica profissional, considerada objetivo
central do ensino normal, se mantém constante em todos os programas de ensino
aprovados no periodo estudado.

Embora a escola normal fosse concebida para regenerar o ensino no Estado, sua
estrutura € permeada por ingeréncias politicas. Por exemplo, apesar da prescri¢do do
provimento das vagas de professor das escolas normais ser por concurso, o0 regulamento

de 1906 é explicito em prever a possibilidade de nomeacdo de professores por livre
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iniciativa do governo. Por sua vez em caso de realizacdo do concurso, 0 governo
poderia nomear qualquer candidato aprovado, independente da ordem de classificagéo.
O cargo de diretor era de indicacdo do presidente do Estado e havia possibilidade de
manobras nas decisdes da Congregagdo, em caso do diretor da Escola discordar das
deliberacbes tomadas, ele poderia recorrer ao governo, que deliberaria o que fosse
conveniente ao governo.

A proposta curricular constante no regulamento aprovado em 1906 né&o
permaneceu vigente ao longo do periodo estudado. Posteriores a ele, varias outras
propostas curriculares e programas de ensino foram sendo aprovados, responsaveis por
introduzir disciplinas, eliminar outras, alterar a duracdo do curso normal, entre outras
modificacdes. Por exemplo, pelo regulamento de 1910, decreto 2.836, no governo de
Bueno Brand&o e secretario Delfim Moreira, o curso normal foi estendido para quatro
anos e introduziu-se a aprendizagem de costura e trabalhos manuais e da cadeira de
ginastica em seu curriculo. As escolas normais regionais foram regulamentadas em
1912 (Lei 560 de 12/09/1911), mas ndo eram gratuitas, e seu curriculo para 4 series
assemelhava-se ao da Escola Normal da Capital. Em 1914, por meio do decreto 4128
houve nova alteracdo curricular, com proposta de homogeneizagdo entre as escolas
normais regionais, as escolas normais particulares equiparadas e a Escola Normal da
Capital. Também na gestdo de Bueno Branddo (1910-1914) permanecem clausulas que
garantiam a nomeacao de professores a conveniéncia do governo.

No periodo de 1914 e 1918, assume a presidéncia do estado o ex-secretario do
interior Delfim Moreira e neste periodo foi concretizada a unificacdo do ensino normal
em todo o Estado pelo decreto 4524 de 1916. Na longa exposicdo de motivos que
precede 0s artigos constantes no decreto, o Secretario do Interior, Américo Ferreira
Lopes, defende as razdes pelas quais a uniformizagdo do ensino normal era necesséria e

os beneficios advindos de tal processo.

Permitir que as primeiras [escolas] se apartem do feitio didatico da
Escola da Capital, criada para lhes servir de modelo, seria obliterar os
intuitos que inspiraram a sua instituicho e embaracar
fundamentalmente o ensino condescendendo com as lacunas
reconhecidas nas respectivas organizagdes, decorrentes uma da
deficiéncia do aparelho funcional e outras da imperfeita distribuicéo e
aplicagdo das disciplinas, que jamais terdo a almejada eficacia, se ndo
dirigidas pelo rigoroso critério do método. O regulamento procura
afastar esses inconvenientes, melhorando a distribuicdo das matérias
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pelos quatro anos do curso e preceituando quanto a execucdo dos
programas, além de firmar mais positiva a fiscalizacdo do ensino.

A Escola Normal da Capital foi reafirmada, entdo, como o referencial necessario
a orientacdo de todo o ensino normal do Estado, quanto as normas de administracédo, a
adoc¢do de programas, & organizacdo de horarios, processos de exames e regime interno.
Entendemos que no esforgo de homogeneizagdo das escolas normais esteve incluida a
homogeneizacdo de um modelo de docéncia.

Segundo o regulamento de 1916, o curso normal seria ministrado em quatro anos
e compreenderia quatorze cadeiras de ensino das seguintes matérias: 1) portugués; 2)
aritmética e escrituracdo mercantil; 3) geografia geral e corografia do Brasil; 4)
geometria e desenho linear; 5) historia geral e do Brasil e educacdo moral e civica; 6)
no¢Oes de fisica e quimica; 7) nocdes de historia natural; 8) francés; 9) pedagogia e
higiene; 10) musica; 11) desenho e caligrafia; 12) costura e trabalhos de agulha; 13)
trabalhos manuais; 14) ginastica. A cadeira de pedagogia e higiene teria por matérias
essenciais a historia da educacdo, métodos gerais do ensino, organizacdo e legislacdo
escolar, psicologia infantil e higiene, acrescidas de conhecimentos praticos relativos a
alguns cuidados médicos necessarios as criancas.

Os trabalhos escolares especificados no regulamento apontam para uma
formacdo de orientacdo bastante pratica das alunas. De acordo com o artigo 73,
avaliacdes e exames deveriam ser aplicados com frequéncia e certa regularidade, através
de provas escritas e praticas que permitissem acompanhar o estado de adiantamento, o
aproveitamento e o mérito individual de cada aluna. Como fim Gltimo ao qual o ensino
normal se destinava, a preparacao pratica das alunas permeava todo o programa e todas
as atividades escolares, ndo se restringindo apenas as aulas de pratica profissional. A
cada quinzena deveria ser redigida, por exemplo, uma dissertacdo que versasse sobre
pontos do programa, mas sob a forma de licGes a alunos das escolas primarias.

A pratica profissional seria realizada nos grupos escolares ou escolas anexas aos
estabelecimentos de ensino normal. As turmas seriam divididas em grupos e,
acompanhadas pelo professor, fariam visitas destinadas primeiramente a observacéao e
depois a pratica do ensino propriamente dita, com o fim de conhecerem e se exercitarem
nos melhores métodos e processos de ensino. Um horario especial seria organizado pelo

diretor, durante o ano letivo, para que todas as turmas de alunas tivessem experiéncia

12 Decreto 4.524, 21/02/1916, p. 198.
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completa do curso priméario. Seria organizada uma turma de adjuntas, distribuidas a
regéncia das classes primarias, e outra responsavel pelo exercicio de ensino com alunos
avulsos e pratica de administracdo e escrituracdo escolar. E durante os trés ultimos
meses do ano letivo, seria obrigatéria as alunas do 4° ano a regéncia de cadeiras
primarias, sob as vistas das respectivas professoras. Nos casos de concurso ou
preferéncia para regéncia de cadeiras primarias, a nota de pratica profissional lancada
no diploma da normalista seria tomada em consideracdo especial para o direito a
vantagens sobre as concorrentes, como dispde o artigo 116 do regulamento em questéo.
E reafirmada a pratica de nomeacdes e exoneracdes a critério do governo.

Entre 1918 e 1922, no governo de Arthur Bernardes, houve nova estrutura das
escolas primarias, que passaram a ser denominadas: escolas distritais de 1° grau (rurais e
coloniais); escolas distritais de 2° grau (urbanas); grupos escolares; houve a previsao de
criacdo da Escola Normal Superior, somente efetivada no governo Francisco Campos. A
lei 752 de 1919, também estabeleceu a prerrogativa do governo de nomear e exonerar
livremente, o que nas palavras de Mourdo, “[...] expunha o professorado as injuncdes da
politica e ao controle dos chefes regionais” (MOURAO, 1962, p. 321). No governo de
Melo Viana (1924-1926), pelo decreto 6655, de 19/08/1924, houve nova reforma — o
ensino publico primario se organiza em duas categorias — fundamental obrigatorio e
curso complementar (cursos técnicos). Esta reforma instituia ainda as seguintes
classificacGes das escolas primarias: rurais, noturnas e ambulantes, curso de 2 anos;
distritais e urbanas singulares, 3 anos; urbanas reunidas e grupos escolares, 4 anos.
Quanto as escolas normais permanece a mesma categorizacdo, Escola Normal da
Capital e escolas regionais. Contudo, estabeleceu niveis distintos: curso fundamental de
2 anos para completar o ensino primario e preparar para o0 curso normal; curso normal
em 4 anos. Aqui se inicia a possibilidade de distin¢bes na formacéo docente, uma vez
gue apenas com o curso fundamental seria possivel atuar como professor em escolas
que néo fosse grupos escolares.

Em 1927, no governo de Antonio Carlos de Andrada (1926-1930), pelo Decreto
7970 de 15/10, foi aprovado novo regulamento do ensino primario e pelo Decreto 8162
de 20/01/1928, o regulamento das escolas normais, acontecimento conhecido como
reforma Francisco Campos, secretario do interior que assumira em 1930 a pasta de
Ministro da Educacgéo. Esta integra o rol de reformas empreendidas na década de 1920

em varios estados brasileiros no contexto de circulagédo do ideario pedagdgico da escola
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nova e das criticas em relacdo a permanéncia do alto indice de analfabetismo no Brasil,
em torno de 75%; da organizacdo da Associacdo Brasileira de Educadores (ABE) em
1924; dos debates sobre a reforma constitucional (1925-1926) e promoc¢do das
Conferéncias Nacionais de Educagdo, a partir de 1927. Para a legitimagdo desta
reforma, Francisco Campos convocou o Primeiro Congresso de Instrugdo Priméria do
Estado de Minas, realizado em maio de 1927 com debate de 15 teses sobre “organizagdo
geral do ensino”; 10 teses sobre “questdes de Pedagogia”; 9 teses sobre “instituicdes
auxiliares da escola”; 8 teses sobre “desenho e trabalhos manuais”; 8 teses sobre
“educacdo moral e civica”; 5 teses sobre “canto”; 4 teses sobre “inspecdo técnica”; 4
teses sobre “programas e horarios”; 6 teses sobre “higiene e educacdo fisica”; 4 teses
sobre “exames e testes”; 5 teses sobre “escolas infantis” (REVISTA DO ENSINO,
1927).

O ensino normal foi dividido em duas categorias de escolas: as de primeiro e
segundo grau. As do segundo grau seriam escolas oficiais a serem situadas nas dez
grandes regides do Estado com o fim de atender as suas necessidades, e as de primeiro
seriam as demais escolas oficiais ou particulares reconhecidas e fiscalizadas pelo
Estado. Aqui também se reafirma distincdo na formacdo docente. Essas Ultimas
destinavam-se a formacdo de professores de primeiro grau, 0 Seu curso possuia a
duracdo de trés anos e seu curriculo era bastante similar aquele constante do
regulamento aprovado em 1916, acrescido, porém, das disciplinas de metodologia e
psicologia infantil. Ja nas escolas de segundo grau, o ensino normal estaria dividido em
trés cursos: de adaptacdo, preparatdrio e de aplicacdo, com a duracgdo de dois, trés e dois
anos respectivamente. O curso de adaptacdo seria complementar ao ensino primario e
estaria destinado ao preparo dos alunos a matricula do curso preparatério. Esse ultimo,
por sua vez, estaria destinado a ministrar a “cultura geral indispensavel a formacéo do
magistério primario”. O curso de aplicagdo, por fim, estava destinado a formagdo
profissional dos aspirantes ao magistério primario e constaria das seguintes cadeiras: 1)
psicologia educacional; 2) biologia e higiene; 3) metodologia; 4) historia da civilizacao,
particularmente histdria dos métodos e processos de educagéo; 5) préatica profissional.

A reforma Francisco Campos introduziu novidades principalmente no campo da
metodologia e dos processos de ensino a serem adotados nos estabelecimentos de
ensino normal. Segundo o regulamento, esta modalidade de ensino deveria ser

essencialmente pratica onde o professor deveria evitar uma execucdo mecanica do
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programa e aulas que se assemelhassem a mondlogos, nos quais ficava vedada ao aluno
qualquer oportunidade de participacdo. Cabia a ele estimular o aluno a investigacao e a
reflexdo, de maneira a lhes despertar a exercer as aptiddes a atividade e a iniciativa
intelectual. Seu dever consistia em orientar o trabalho livre dos alunos, sugerir e ndo
impor o caminho a seguir e preferir as generalizagGes as afirmacdes categoricas a
respeito de determinado assunto. Em suma, o regulamento instituia o ensino normal nao

como:

[...] apenas uma iniciagdo ou propedéutica intelectual, sendo que visa,
antes de tudo a aquisicdo de uma técnica, de onde se segue que 0S
professores do ensino normal devem estar atentos ao valor educativo,
a metodologia das disciplinas que professam e aos programas
priméarios relativos a essas disciplinas, os quais devem ser por eles
minuciosamente estudados e conhecidos a fundo, de maneira que as
suas aulas constituam verdadeiros modelos, ja de uma parte, sob o
ponto de vista cientifico ou literario, ja, de outra parte, sob o ponto de
vista metodoldgico.®

Em se tratando da postura esperada do professor, a énfase pressupunha uma
autoridade fundada na competéncia. E o que podemos constatar na 112 tese discutida no
Congresso de Minas, “Qual a origem e a significacdo da indisciplina na escola e quais
0s meios de trata-1a? [...] 1° - A autoridade moral do mestre € o principal fundamento da
disciplina na escola. 2° - A autoridade, o mestre devera alcanca-la inspirando aos
discipulos intensa simpatia e procurando tornar o ensino interessante” (REVISTA DO
ENSINO, 1927, p. 480). Formar um professor implicava, pois, elaborar uma nova
autoridade moral fundada na ciéncia, especialmente nos conhecimentos da “psicologia
da crianga”, como registrado nos debates do mesmo evento, e em sintonia com 0s
debates educacionais da época.

A reforma Francisco Campos prescreveu mudancas significativas nas escolas
mineiras e deu maior racionalidade a administragdo. Como nas outras reformas o0s
cargos de direcdo e inspecdo eram de confianga do governo, mas para a ocupagao das
cadeiras da escola normal estava previsto concurso publico, a ser aberto sempre que
necessario, diminuindo a ingeréncia do governo. Contudo, 0 inciso que prescreve a
organizagdo da banca prevé a composi¢do por quatro membros, dois eleitos pela

Congregacéo, mas os outros dois seriam indicados pelo Secretario do Interior.

13 Decreto 8.162, 20/01/1928, artigo 42, p. 89.
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Consideracoes finais

N&o é levando as elei¢es ao povo que havemos de educé-lo e incutir-
Ihe no animo a compreensdo de seus deveres e direitos; é na escola,
obrigando-o a aprender a ler e escrever, fazendo-o amigo da leitura,
gue o espirito hd de se aclarar em conhecimentos Uteis, que
formaremos o bom cidadéo elevado a altura de seus destinos'“.

Essa é a fala do deputado Severiano Rezende, durante a realizacao da assembleia
constituinte mineira em 1891, comungada por varios outros politicos, uma vez que, nas
democracias, fazem-se presentes novas formas de distin¢do social: talento, virtudes e
trabalho, a difusdo da escola primaria e da alfabetizacdo se apresentou como questao
central para a formacéo da opinido publica e emancipacdo do povo.

Deste modo, a problematica da formacdo dos professores € tema recorrente na
historia da educacdo e desde fins do século XVIII ampliou-se a discussdo sobre a
necessidade de profissionalizacdo. Contudo, somente a partir de meados do século XIX
avanca a presenca das preocupacdes metodoldgicas e cientificas para a formacdo do
professor. Com as mudancas trazidas pelo regime republicano, especialmente a
ratificacdo do impedimento do voto de analfabetos, acrescido da ampliacdo dos debates
sobre direitos e cidadania, observamos um crescimento significativo das preocupacoes
com reformas educacionais de todos os niveis de ensino. Entre elas, destaca-se a criacdo
dos grupos escolares para o ensino primario e a fundacdo de escolas normais modelos
para a formacao de professores.

Em Minas Gerais, apesar de varias reformas no inicio do governo republicano,
mudancgas mais radicais se fizerem na entéo conhecida reforma Jo&o Pinheiro de 1906,
quando se criou 0 grupo escolar e a Escola Normal da Capital. Estes investimentos em
reformas educacionais deram visibilidade aos governos estaduais tendo em vista a
federalizacdo do regime republicano.

Neste artigo sinalizou-se que, junto a criacdo de instituicbes educacionais
modelares, houve a elaboracdo de um novo modelo de docéncia, com énfase na
formacéo cientifica e moral, como componente das demandas em curso na sociedade
brasileira. Por outro lado, o conjunto de reformas estaduais das primeiras décadas
republicanas introduziu uma pratica politica que se tornou a principal caracteristica da
época, ou seja, a dependéncia das politicas locais para a promulgacdo de mudangas na

educacao e, portanto, a continua alteragdo nas reformas a cada governo com o intuito de

14 Annaes do Congresso Constituinte do Estado de Minas Gerais, p. 263.
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imprimir maior visibilidade aos estadistas. Outra caracteristica importante € que na falta
de um eixo nacional mais articulado, as reformas estaduais se valeram de artificios que
produziram acessos escolares muito desiguais pela diversificacdo dos tipos de escolas,
seja primaria ou normal e duracdo dos cursos. H& de se destacar que grande parte dos
professores ndo tinha acesso aos estudos das escolas normais e constituiu a categoria

que passou ser denominada de professor leigo.
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