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Resumo: A cartografia € uma importante ferramenta de trabalho geogréafico que possibilita a
compreensdo das transformagfes sociais e espaciais que afetam a vida de milhdes de pessoas, ao
contribuir no processo de gestdo territorial. Essa pesquisa objetiva levantar dados e construir um amplo
acervo cartografico para a elaboracdo de um atlas de dindmicas sociais e ambientais das cidades de
Petrolina (PE) e Juazeiro (BA). Esse atlas oferecerd uma rica diversidade cartografica envolvendo
processos sociais e naturais, tendo a relagdo sociedade-natureza como eixo estruturante do pensamento
geografico. Ao mesmo tempo, possibilitara a utilizacdo pedagogica. Por fim, neste artigo, buscaremos
refletir sobre o potencial da cartografia desenvolvida neste projeto para a compreensdo do uso do
territorio e da gestdo territorial.

Palavras-chave: Uso do territorio. espago geogréafico. Vale do Submédio S&o Francisco.

MAPPING THE SOCIAL AND ENVIRONMENTAL DYNAMICS OF PETROLINA/PE AND
JUAZEIRO/BA: reflections for territorial management

Abstract: Cartography is an important geographic work tool that enables the understanding of social
and spatial transformations that affect the lives of millions of people, by contributing to the process of
territorial management. This research aims to collect data and build a broad cartographic collection for
the creation of an atlas of social and environmental dynamics for the cities of Petrolina (PE) and Juazeiro
(BA). This atlas will offer a rich cartographic diversity involving social and natural processes, with the
society-nature relationship as the structuring axis of geographic thought. At the same time, it will enable
pedagogical use. Finally, in this article, we will seek to reflect on the potential of the cartography
developed in this project for understanding the use of territory and territorial management.
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Resumen: La cartographie est un outil de travail géographique important qui permet de comprendre les
transformations sociales et spatiales qui affectent la vie de millions de personnes, en contribuant au
processus de gestion territoriale. Cette recherche vise a collecter des données et a construire une large
collection cartographique pour la création d'un atlas des dynamiques sociales et environnementales dans
les villes de Petrolina (PE) et Juazeiro (BA). Cet atlas offrira une riche diversité cartographique
impliguant des processus sociaux et naturels, avec la relation société-nature comme axe structurant de
la pensée géographique. En méme temps, cela permettra une utilisation pédagogique. Enfin, dans cet
article, nous chercherons a réfléchir au potentiel de la cartographie développée dans ce projet pour
comprendre I’usage du territoire et la gestion territoriale.

Mots clés: Utilisation du territoire. espace géographique. Basse-Vallée Moyenne de Sao Francisco.
1. Introducéo

A geografia é uma ciéncia do final do século XX e tem por objeto de estudo o espaco,
o0 qual € resultado do trabalho humano mediado pelas técnicas em relacdo contraditéria com a
natureza (SANTOS, 1978, 1996). As paisagens diversas, 0s espacos produtivos, de consumo,
as regides e os modos de vida figuram entre os temas de destaque da andlise do espaco
geografico. Assim, “o propdsito do gedgrafo consiste em mostrar que 0 espago € sempre-ja-
aqui nas preocupac0es das sociedades e dos individuos, mas que, apesar disto, ndo é simples de
abordé-lo” (LUSSAULT, 2021, p. 3).

Essa preocupacdo e, portanto, a analise, entretanto, necessita estar alinhada a
pressupostos de método e procedimentos metodoldgicos que assegurem ndo apenas a descricao
dos fenbmenos socioespaciais, mas também a explicacdo, pois como o resultado de um processo
histérico, o espaco é produto de relagcbes materiais, simbolicas e envolve representacdes,
conflitos, percepcoes e projetos politicos e ideoldgicos (LEFEBVRE, 2000).

A cartografia, como apontou Raffestin (2015), € um dos elementos da triade que
constituiu o projeto social da geografia durante toda a sua existéncia. Essa triade é composta
por “identificar, localizar e identificar objetos cuja representacdo parece ter sido durante muito
tempo mais cartografica que geografica” (RAFFESTIN, 2015, p. 194), e condicionou o
desenvolvimento do pensamento geografico, ao passo que possibilitou a pratica profissional da
geografia. Poréem, para Raffestin, essa triade ndo teria mais sustentacdo enquanto ferramenta
para a pratica geografica, sendo necessario, a0 mesmo tempo, compreender, por um lado, que
“o mapa € apenas um meio, um instrumento como outro qualquer a servico da geografia, néo

um fim em si mesmo” (RAFFESTIN, 2015, p. 194), e construir, por outro lado, “ideérios
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geograficos” assentados na relagdo entre ideologia e utopia, pois torna-se necessaria uma “nova
ideologia, um novo projeto que se enraize na histdria para compreender a formacdo territorial
e as praticas que os homens tiveram do espaco, mas também na utopia, para seguir as aspiracées
coletivas” (RAFFESTIN, 2015, p. 196).

Concordamos com Raffestin (2015) que, de fato, 0 mapa é um dos meios a servico da
geografia, e que a sua construcdo reflete um conjunto de informagfes que sdo mais do que
apenas coisas, mas evidenciam processos sociais e historicos. Deste modo, 0 mapa ndo é
somente uma representacdo de um mundo cartesiano e ordenado em um espaco absoluto; ela
também oferece as possibilidades da elaboracdo de conhecimentos geograficos de serem
utilizados para o exercicio do poder, seja ele estatal ou econémico, repleto de exemplos
historicos desde a modernidade (HARLEY, 2009; HARVEY, 2017a; ACSELRAD, 2019).

No ambito da cartografia, surge na metade do século XX o geoprocessamento e 0s
Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG), que na década de 1950 aparecem de maneira um
pouco diferente do que chamamos posteriormente de SIG. A medida que seguem 0s anos, s&o
desenvolvidos sistemas mais proximos do que conhecemos hoje, sendo o principal precursor, 0
de Sistema de Informacao Geografica Canadense (SIGC), ou CGIS, em inglés. No Brasil, vale
destacar que os estudos na area foram desenvolvidos no inicio da década de 1980. (ZAIDAN,
2017). Quando se discutem conceitos relacionados ao SIG e ao geoprocessamento, existe uma
série de confus@es. Entretanto, o autor destaca que o SIG faz parte do geoprocessamento, uma
vez (ue este emprega métodos e técnicas que interagem para a producao de novos dados a partir
do processamento dos dados espaciais preexistentes. Ainda, Rosa (2005) nos mostra que nesse
emaranhado de informacdes, métodos e técnicas, essas ferramentas compdem um conceito
principal, o de geotecnologias.

A pesquisa que embasa este artigo aponta algumas reflexdes sobre a contribuicéo da
cartografia e do geoprocessamento, como ferramentas que possibilitam visualizar a
materialidade da gestdo territorial e do uso do solo, concorrendo para a problematizagdo das
dindmicas sociais e ambientais de Petrolina e Juazeiro. A construcdo de uma base de dados,
superpondo informacdes das duas cidades, trabalho este desenvolvido com a confeccdo do
Atlas?, permite inferir sobre a producgéo e reproducdo do espaco geografico a partir de novas

correlagdes e interpretagoes.

“Atlas das dinamicas sociais e ambientais de Petrolina/PE e Juazeiro/BA” (Processo: 409930/2021).
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Em tempo se enfatiza que a sistematizacdo de dados para a produgéo de cartografias
referentes ao vale do S&o Francisco oportuniza o debate entre pesquisadores de especialidades
distintas. A auséncia ou dificuldade de acesso a documentos mais consistentes impossibilita
analises mais complexas das interacGes socioespaciais, e, portanto, defende-se que a pesquisa
servira de fonte para outras investigacGes cientificas, pedagdgicas e ligadas a operacionalizagdo

de politicas publicas.

2. Metodologia

Este artigo é fruto da pesquisa intitulada “Atlas das dinamicas sociais e
ambientais de Petrolina/PE e Juazeiro/BA”, financiada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolgico (CNPQ). E uma pesquisa ampla que envolve Varios
pesquisadores de duas universidades publicas: Universidade Estadual do Ceara (UECE) e
Universidade de Pernambuco (UPE), campus Petrolina. A equipe da pesquisa é formada por
gedgrafos e gedgrafas que atuam em temas sociais e ambientais, 0 que da ao projeto um carater
interdisciplinar, favorecendo uma analise dos fenémenos geograficos a partir da conexao entre
0S processos sociais e 0s processos naturais, centro nevralgico da geografia (MATTHEWS;
HERBERT, 2021).

Deste modo, a metodologia que é empregada na pesquisa envolve uma diversidade de
informacdes, dados, técnicas e fontes que fomentam o processo de mapeamento e discussao dos

dois municipios. Antes, cabe frisar que:

A geografia sempre esteve envolvida na analise do espago [...]. Um corolario central
do foco sobre o espago geogréafico tém sido as formas de descrever a superficie da
Terra. Os mapas, a cartografia e, mais recentemente, as imagens de satélite,
qualificadas por escalas e formas de representacéo, sdo as ferramentas de trabalho para
grande parte da analise geografica (MATTHEWS; HERBERT, 2021, p. 30 — grifos
no original).

Para os fins deste artigo, algumas delas serdo detalhadas. Em primeiro lugar, cumpre
destacar o levantamento historico de fontes e informag6es sobre os municipios de Petrolina e
Juazeiro. Ainda gque o Atlas se concentre em abordar ambos, é fundamental apontar que o foco
maior da discussdo sdo as cidades, vistas como espagos de producdo e reproducdo do modo de
producdo capitalista, da vida cotidiana e de diversos conflitos sociais e ambientais. Nesse

sentido, o primeiro corte metodolégico empregado por nos € a explicitacdo desta definicéo,
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valendo-se do fato de que as transformacdes urbanas ocorridas em Petrolina e Juazeiro na tltima
década reforcam a necessidade de compreendermos e analisarmos as diversas dindmicas que se
desenrolam nesses espacos urbanos.

Em segundo lugar, cumpre destacar que os dados e informacOes para a elaboracdo dos
mapas foram organizados a partir de fontes secundarias, notadamente o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). Os censos
demograficos bem como as pesquisas relativas aos espacos urbanos, representadas tanto pelo
estudo das Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) e pelo Cadastro Nacional de Enderecos
para Fins Estatisticos (CNEFE), ambos do IBGE, oferecem diversas possibilidades para o
tratamento de informacdes e sua posterior cartografia, contribuindo, assim, para uma leitura da
geografia histérica dos processos socioespaciais. Vale destacar ainda, a importancia de
instituicbes como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), o Servico
Geologico do Brasil (CPRM), o Servico Geologico dos Estados Unidos (USGS) e o Banco de
Dados Geogréficos do Exército (BDGex), que forneceram grande parte da base de dados
utilizada nos mapas fisicos do projeto.

Os mapeamentos seguiram a seguinte ordem: coleta de dados; importacéo no software;
organizacdo, analise e processamento dos dados; elaboracdo do layout; exportacdo dos mapas,
melhor explicado adiante.

Os dados apurados e filtrados foram submetidos ao software livre Qgis, onde foram
tratados e organizados a partir de layouts. Adotou-se a escala de 1:500.000 quando
representados os municipios abordados no projeto, com uma variedade maior de escalas para
recortes como a area urbana e representaces regionais. As metodologias de mapeamento
variaram conforme a especificidade de cada mapa tematico, uma vez que cada tipo se apropria
de parametros e técnicas diferentes. Para uma parte dos mapas se adotou metodologias ja
consolidadas, como por exemplo: Santos et. al. (2018) para declividade e os procedimentos de
Da Costa, Fidalgo e Schuler (2011) para suas classes em porcentagem; o Manual técnico de
pedologia (IBGE, 2007) para a organizagdo dos mapas de solos; E para os mapas geoldgicos, a
organizacdo atendeu aos parametros desenvolvidos pela CPRM.

Para outros mapeamentos, foram feitas adaptacfes e os métodos empregados foram
elaborados pelas instituicdes que mantém as plataformas de disponibilidade dos dados. Como

0 mapa de uso dos solos na Figura 1, em que sua série historica fica disponivel na plataforma
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MapBiomas. Plataforma essa que é mantida por ONGs, universidades e empresas de tecnologia.

Figura 1: Mapa da série temporal de uso do solo do municipio de Petrolina (PE).
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Isso ocorreu também na elaboracdo do mapa de vulnerabilidade social Figura 2, em
que os dados coletados seguiram a metodologia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), que disponibiliza os dados em sua plataforma, de forma semelhante ao MapBiomas.
Nesse caso, 0s dados foram coletados e organizados junto as malhas dos setores censitarios do
IBGE para os anos disponiveis (2000 e 2010).

Figura 2: indice de vulnerabilidade social em Petrolina/PE e Juazeiro/BA
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Figura 2: indice de vulnerabilidade social em Petrolina/PE e Juazeiro/BA
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O mesmo ocorreu para 0 mapeamento da tipologia intraurbana Figura 3, metodologia

publicada pelo IBGE (2017). Desse estudo foram extraidos dados relacionados as questdes

socioecondmicas e dos domicilios para identificar e cartografar as condi¢cGes de vida da

populacdo. Em outro sentido, os mapas de escala regional, como é o caso do mapa da regiao

do submédio Séo Francisco, das regides imediatas e intermediarias e da regido administrativa

integrada de desenvolvimento do polo Petrolina e Juazeiro, foram todos elaborados a partir da

organizacdo dos dados secundarios disponibilizados pelo IBGE, sem a necessidade da adoc¢ao

de metodologias mais complexas.

Figura 3: Espacos de diferenciacdo intraurbana por condicéo de vida.
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Figura 3: Espagos de diferenciacdo intraurbana por condigéo de vida.
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Em terceiro lugar, realizou-se trabalhos e pesquisas de campo para a complementagéo
das informacgdes nas secretarias municipais de acdo e desenvolvimento social, transporte e
habitacdo. Com estas visitas técnicas, para citar um exemplo, se chega ao conhecimento das
rotas e itinerarios dos transportes publicos que permite identificar as areas urbanas das duas
cidades mais bem assistidas quando o assunto é o deslocamento coletivo, e confrontar com 0s
dados coletados na secretaria de habitacdo para identificar se estes bairros sao 0s mesmos ou
ndo que receberam programas de habitacdo de baixa renda. Estes sdo alguns dos possiveis
debates realizados a partir da sobreposicao da base de dados e sua cartografia.

Por fim, o mapeamento destas informacdes se deu mediante a utilizagdo do software
Qgis, que pela sua gratuidade e interface de facil manuseio possibilitou um tratamento técnico
e detalhado das diversas informacgdes e dados coletados. Os mapas apresentados neste artigo
representam, portanto, uma pequena parcela de todo o conjunto cartografico realizado e
sistematizado durante toda a pesquisa, em um total de aproximadamente 300 mapas que seréo
publicados no Atlas.

€spaco em Revista 128, n. 1. jan./jun. 2026, p. 208 - 228

Edicao Especial - Ulll Congresso Brasileiro de Educac&o Ambiental Aplicada e Gestdo Territoria
https://doi.org/10.70261/er.v28i1.75206

215


https://doi.org/10.70261/er.v28i1.75206

CARTOGRAFIA DAS DINAMICAS SOCIAIS E AMBIENTAIS DE PETROLINA/PE E JUAZEIRO/BF: reflexdes paraa
gestdo territorial
PEREIRA, Claudio Smalley Soares; ALBUQUERQUE, fina Maria; PEREIRA, Sidclay Cordeiro; BARROS,
Robinson Guaniere de Lima.

E importante ressaltar, antes de finalizar essa secdo, que o enquadramento tedrico
também faz parte da metodologia. Nesse sentido, cumpre frisar, em acordo com Minayo (1993,
p. 16) que “a metodologia inclui as concepgdes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas
que possibilitam a construcao da realidade” e estdo assentadas em uma interdependéncia entre
teoria e empiria.

Deste modo, cumpre esclarecer que a abordagem realizada aqui é a dialética
materialista, que “concebe a realidade enquanto movimento e a contradicdo como a forma de
ser dos fendmenos” (MORAES; COSTA, 1984, p. 49), ao passo que compreende as relagdes
contraditérias e processuais que sdo inerentes a producdo do espaco no capitalismo
(LEFEBVRE, 2000; SANTOS, 1978; HARVEY, 2007; 2017a). Esses espacos sao produzidos
por sujeitos e agentes politicos, econdémicos e culturais, o que denota uma organizacao espacial
que tem contornos politicos e que ndo é neutra, passiva ou mesmo transparente. Trata-se,
portanto, como largamente discutidas nas obras de Henri Lefebvre (2000), Milton Santos (1978)
e David Harvey (2007), de situar as relagdes socioespaciais no seio de uma totalidade maior,
que € o capitalismo. E, evidentemente, 0s mapas aqui expostos ndo sdo mais do que uma
fotografia de momento, um retrato da realidade que, apesar de sua aparente fixidez, revela

aspectos da dinamica historica que produziu as cidades de Petrolina e Juazeiro.

Resultados e discussoes

De inicio, vale lembrar o que é a cartografia. Apoiamo-nos aqui em David Harvey. O

geografo britanico escreve:

La cartografia trata de localizar, identificar y delimitar fenémenos y, por consiguiente,
de situar acontecimientos, procesos y objetos dentro de un marco espacial coherente.
Impone orden espacial a los fendmenos. [...] La cartografia es, sencillamente, uno de
los pilares estructurales de todas las formas de conocimiento geogréafico. Dado su
papel fundamental en la Geografia asi como en otros escenarios institucionales,
proporciona un punto de convergencia tematica desde el cual derivar ideas “solidas”
sobre la funcién de los conocimientos geograficos (HARVEY, 2007, p. 238).

A localizagdo espacial a partir da cartografia revela a dimensao do “espago absoluto”,
que dialeticamente articuladas com o “espaco relativo” e o “espago relacional”, constituem uma
conceituacdo adequada de espaco em termos dialéticos (HARVEY, 2017b). As funcbes do

conhecimento geografico a que Harvey se refere tem varios direcionamentos. Estdo

relacionadas ao poder dos Estados e mesmo ao poder econdmico. Foram Uteis, historicamente,
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ao processo de colonizacgéo e invasao de territdrios. Esse lembrete é também dado por
Harley (2009) em sua analise sugestiva sobre as relagBes entre mapa, saber e poder.

Outrossim, a nossa proposta vai em outra direcdo. Reconhecemos essas relacfes
intrincadas, tensas e conflituosas, que resultam de “geometrias do poder na conceitualizagao do
espaco” (MASSEY, 2024), mas queremos destacar o papel que a cartografia pode oferecer em
relacdo aos seus usos sociais (ACSELRAD, 2014) e usos do territério (SANTOS; SILVEIRA,
2001) em direcdo a formulacdo de politicas publicas e planejamento de modo a reduzir
desigualdades socioespaciais e buscar “justica espacial” (SOJA, 2014, 2016), uma vez que a
maneira “como o espaco ¢ usado/¢ parte da producdo [da] desigualdade” (MASSEY, 2017, p.
230). Quando Harvey (2017b, p. 486) pergunta se “Os gedgrafos podem contribuir com sucesso,
significativa e efetivamente para a formacao de politicas publicas?”, a resposta precisa ser dada
em funcdo das necessidades sociais de uma determinada sociedade, por meio da
“responsabilidade social dos gedgrafos” (SANTOS, 2023) e da obrigacdo moral de construir
possibilidades de mudar o mundo “para controlar ¢ melhorar as condi¢des sociais da nossa
propria existéncia” (HARVEY, 2017b, p. 497). E a relagio “ideologia e utopia” que Raffestin
(2015) destaca.

Com base nisso, consideramos que 0 processo de gestdo territorial vivenciado nas
cidades de Petrolina e Juazeiro precisam ser observados e analisados dentro de uma perspectiva
multiescalar dentro da regido que se compreende e classifica objetivamente como semiéarida e
subjetivamente como sertdo (aqui ressaltando-se que a palavra sertdo também foi utilizada
objetivamente para regides administrativas).

Compreende-se que as atuacfes no semiarido acontecem em nivel federal porque seu
territério abrange dez estados (Pl, CE, RN, PB, PE, AL, SE, BA, MG e ES). Os 6rgdos com
atuacdes mais direcionadas sao todos federais, tais como Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sé&o Francisco e do Parnaiba (Codevasf) e Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco (Chesf).
Em nivel estadual se pontua os as instituicdes publicas estaduais e as secretarias, a depender de
cada estado e sua histdria e complexidade social, econdmica, cultural e ambiental. Ainda temos
0S municipios que possuem dindmicas proprias e historias particulares ao longo dos séculos

apresentando ainda suas estruturas estatais com 6rgdos que atuem diretamente na gestdo do
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territorio.

O processo de gestdo (e uso) do territorio € realizado a partir de decisdes que podem
ser externas a ele. “Toda regido possui um centro que a estrutura, e a manifestacdo mais concreta
dos niveis de integracao” (EGLER, 2000, p. 215). A propria compreensao de uma gestao do
territorio precisa levar em conta 0s contextos de cada recorte espacial a ser estudado. Destacam-
se trés raz0es que sustentam tal assertiva.

A primeira, 0 objeto de estudo ndo surge subitamente, é o resultado de um longo
processo historico que tem seus marcos temporais delimitados. No caso do presente trabalho,
apresenta-se 0 século XVIII, quando se efetiva a comunicacdo dos espacos que se tornardo
Petrolina e Juazeiro e que se modifica, do ponto de vista estatal a partir de 1985, com o fim do
regime ditatorial militar e a crescente difusdo das ideias de democracia no pais que influenciam
diretamente a gestdo territorial. Essas mudancgas foram aos poucos sendo implementadas na
regido e podem ser observadas e aferidas. A segunda razao diz respeito a premissa de que as
atuacdes do Estado sempre tiveram em conta uma acgéo territorial em detrimento ao cuidado
com a populacdo e o seu conhecimento sendo preterido, algo que s6 comeca a se modificar em
meados dos anos oitenta do século passado. Por fim, a terceira razéo diz respeito ao acesso aos
dados e as ferramentas de coleta, ou seja, anteriormente aos anos 80, a localizacdo de dados
estatais se apresenta como mais dificil, bem como a producédo das sociedades civis organizadas

ndo eram suficientes quando comparadas as décadas mais recentes.

As estruturas administrativas do pais organizadas a partir das escalas da acao estatal,
na maioria das vezes ndo se articulam de maneira eficiente, o que amplia a
complexidade do processo decisério pelas superposi¢des de areas de influéncia e gera
desperdicio de recursos, lentiddo de agdes, resultando em burocratizacéo e ineficiéncia
e, consequentemente, desequilibrio de poder e baixos niveis de democracia
(CASTRO, 1997, p. 6).

Esse contexto provoca uma serie de implicacGes na gestdo do pais, principalmente ao
se saber que tal gestdo é negociada por partidos politicos e liderangas locais e regionais. As
decisfes sdo, comumente, tomadas de cima para baixo e a populagdo pouco escutada. A
sobreposicdo de competéncias faz a gestdo ficar confusa e, na maior parte do tempo,
centralizada. Entretanto, no pais vivencia legisladores que, teoricamente, deveriam pensar o
pais como um todo, mas concentram seus esforcos nas suas demandas regionais, quando n&o,
locais (CASTRO, 1997).
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O uso das escalas se faz aqui fundamental. A sobreposicdo de competéncias, deve-se
incluir a escala regional. H& uma clara defini¢cdo do que é nacional, estadual e municipal no
pais. Mesmo com os problemas de ordem pratica, essa definicdo pode ser utilizada como
parametro para dirimir davidas. Entretanto, a escala regional predispbe a necessidade do
governo federal dialogar com varios governos estaduais (assumindo que o recorte regional
ultrapassa as fronteiras territoriais de cada estado. Quando isso acontece, ha uma confusdo ainda
maior sobre quem é a competéncia e, principalmente, quem vai gerenciar 0s recursos oriundos
do governo federal para obras de impacto e interesse regional.

Juazeiro e Petrolina ndo foram elevadas a cidade nos primeiros séculos de colonizacéo.
Embora se tenham registros de conhecimento dos colonizadores sobre o sertdo profundo no
século XV1I, como aparece nos trabalhos de Hohenthal (1960) e Dantas (1992), nesse periodo
essa regido era habitada, majoritariamente, pelos povos originarios (BARBOSA, 2003). Essas
cidades aparecem na literatura cientifica como irmas (AZEVEDO, 1950, 1952), sua histdria
passa pelas fazendas dos criatorios de gado, os aldeamentos indigenas e 0 comércio no Rio Séo
Francisco se tornard uma rota importante ligando o caminho das boiadas, as diversas
mercadorias entre os estados de Pernambuco, Bahia, Piaui e Ceara.

O processo de colonizagdo do sertdo entrelaca-se a formacao territorial de Petrolina e
Juazeiro e se intensifica no Século XV1Il, com a chegada das populagdes que ocupam a regido
pelos caminhos terrestres, e pela navegacao do Rio Sao Francisco. Processo fundamental para
a construcao de vilas e cidades no sertdo, que estimula um mercado interno que se intensifica,
principalmente em suas margens. Como dito, a elevacdo e expansdo destas cidades esta
diretamente atrelada a travessia do Rio S&o Francisco através da chamada Ilha do Fogo, que
servia como um ponto de apoio no trajeto. Uma representacdo desse momento pode ser vista na
Figura 4.

Em um diario de viagem que o engenheiro Theodoro Sampaio escreve entre 0s anos de
1879 e 1880, publicado inicialmente na Revista Santa Cruz e posteriormente editado pela
Escolas Profissionais Salesianas em 1905, intitulado: “O Rio de Sdo Francisco: Trechos de um

Diério de Viagem e a Chapada Diamantina”, o autor em visita a Juazeiro descreve:

Tudo, com effeito, aqui concorre para tornar esta cidade um centro de activas
transaccOes. Situada na encrusilhada de duas grandes artérias de communicacgao
interior, isto €, a velha estrada histérica que da Bahia se encaminha para 0 Maranhéo
através do Piauhy, e a amplissima estrada fluvial que desce de Minas e vae ao oceano
através da Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, o Joazeiro, fundado pelos fins do
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século XVII, se tornou logo um centro preferido das transaccGes comerciaes destas
regides, e cresceu e se constituio o foco mais poderoso da civilisacéo e da riqueza
desta parte do Brasil que se pode designar como a regido média dentre os rios S.
Francisco e Tocantins. (SAMPAIO, 1905, p. 36-37).

Figura 4: Planta das cidades de Juazeiro e Petrolina

Fonte: Comissdo de Melhoramento do Rio S&o Francisco, Arquivo:
https://sian.an.gov.br/sianex/consulta/resultado_pesquisa_new.asp?v_pesquisa=BR_RJANRIO F2 0 MAP 041
7_d0001de0001&v_fundo colecao=

Petrolina que aparece em um pequeno trecho do trabalho (SAMPAIQ, 1905, p. 38); se
encontra em situagdo oposta a Juazeiro, tida como um lugar insignificante de “algumas casas
de feia construcgéo, ao longo de poucas ruas estreitas, desalinhadas e areientas, uma egreja de
modestissima apparencia, pouco commercio, populacdo escassa, eis o que era a Petrolina [...]".

Pelas descricBes é perceptivel as diferengas nas morfologias urbanas com a
concentragdo em Juazeiro das transaces comerciais, para onde se desloca o fluxo de capitais,
em sua maioria movimentados por proprietarios de terra e gado. O auge desse processo esta no
Século XIX quando Juazeiro se torna um dos principais entrepostos comerciais no submédio
do S&o Francisco, enquanto Petrolina era conhecida como a Passagem do Juazeiro
(MACHADO, 2002).

Ao passar dos anos as transformagdes socioespaciais se aceleram, e tem-se a insercao
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da regido nas dinamicas econdmicas em escala nacional e global, isto, inicialmente, em virtude
das discussdes e das instalagdes dos perimetros irrigados (ANDRADE, 1982; CHILCOTE,
1991). O primeiro deles, o perimetro irrigado de Bebedouro, foi inaugurado em 1968 no
municipio de Petrolina, como um laboratério para avaliar a viabilidade econdmica da
agricultura irrigada no semiarido. Em Juazeiro, trés anos depois, em 1971, tem-se o perimetro
de Mandacaru, e a regido onde se concentra as duas cidades se inserem em uma nova divisao
do trabalho, o que aprofundara as desigualdades socioespaciais.

Este projeto, pensado para os perimetros irrigados, contava com grandes guantias de
capitais, fruto da associacdo entre capital privado e instituicdes estatais. O submédio se fortalece
como um polo produtivo de exceléncia e referéncia mundial na producéo de frutas para atender
principalmente o mercado internacional. Os investimentos em infraestrutura se espraiam,
acompanhados pela construcdo e o melhoramento das rodovias para onde se destinava o
escoamento da producdo. Nota-se a chegada de novos servigos e especialidades voltadas
principalmente para atender as grandes fazendas empresariais e 0 crescente comércio, e
novamente atraem-se capitais e pessoas pela concentragdo de boa parte da producédo e de
espacos de trabalho.

Por isso a compreensdo das ldgicas de producdo do espaco se fazem necessarias, pois

como afirma Soja (2016).

La organizacion politica del espacio es una fuente particularmente poderosa de
injusticia espacial, y sus ejemplos van desde la manipulacion de las circunscripciones
electorales, la discriminacién en las inversiones urbanas y los efectos de la
zonificacion excluyente hasta el apartheid territorial, la segregacion residencial
institucionalizada, la huella de las geografias coloniales o militares de control social
y la creacidn, en todas las escalas, de estructuras espaciales de privilegio basadas en
el modelo de centro y periferia (SOJA, 2016, p. 102).

E pertinente destacar que com o passar dos anos a concentracéo de renda passou a ficar
mais evidente na paisagem. Os centros das duas cidades aglutinaram boa parte do setor de
COmercio e servicos, as casas nessas areas antes utilizadas para moradia, por exemplo, véo
dando espago para as lojas de roupas, moveis, supermercados, restaurantes, consultorios
médicos, e de advocacia, e no processo de segregacdo socioespacial, a populagdo mais
vulneravel, de baixa renda, sdo lancados para as periferias, distantes dos espagos de trabalho.
As figuras 2 e 3, anteriormente apresentadas, revelam a espacialidade desse processo.

Nestes bairros mais afastados se observa uma precarizacdo das condi¢des de vida, as
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moradias tinham problemas com o abastecimento de agua encanada, esgotamento sanitario,
ruas nao pavimentadas, o descarte de residuos sélidos em terrenos vazios com a irregularidade
da coleta, dificuldades para 0 acesso ao transporte publico, as unidades de ensino e as de salde,
0 que trazia uma maior vulnerabilidade, e inseguranga aos moradores.

O crescimento populacional, o afluxo de pessoas a procura de atividade laboral, ocorre
incentivado pelos melhoramentos em infraestrutura, a diversificagdo no comércio, no servico,
como mencionado em paragrafos anteriores, mas também pela exploragéo da forca de trabalho
na agricultura e na atividade industrial. A pesquisa de Santos Filho (2021) aborda esses
processos na longa duracdo. Uma parcela da massa dos trabalhadores em idade ativa, ndo sera
absorvida, e a condicdo de pobreza esta presente no submédio Sdo Francisco. Em dados
disponibilizados pela Secretaria Executiva de Assisténcia Social de Petrolina em 2023 um
percentual de 32% da populacéo total da cidade sobrevive em familias com renda per capita
mensal de até R$105,00 reais.

Os programas de transferéncia de renda e concessdo de crédito para as familias
vulneraveis no Brasil, implantados ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), anunciaram-se com o objetivo de facilitar o acesso ao consumo de bens e servicos, mas
junto a isto desencadearam com 0s anos um cenario de endividamento entre os beneficiados.
Debate que concerne a financeirizacao das politicas sociais no Brasil. Em pesquisa que analisa
0 neoliberalismo, e as politicas publicas para mulheres em Petrolina, Galrdo (2020) aponta a
utilizacdo de politicas focais’ como medida para solucionar a situagio de pobreza entre este
grupo, mas, sobretudo, sem uma acao concreta que traga mudancas nas causas do problema,
sdo desta forma agdes paliativas, pois “0 que se espera é a insercao das mulheres na légica do
capital, e ndo seu empoderamento para fins de transformacdo das estruturas” (GALRAO,
2020, 265 - grifo nosso).

Abre-se assim, neste municipio, vagas para cursos de cortes de cabelo, corte e costura
com a liberacdo de margens para aquisicéo de microcréditos e financiar a abertura de pequenos

empreendimentos, ou seja, para além de ndo resolver e combater a situacéo de vulnerabilidade

*Séo politicas focais para Galrdo (2020) aquelas que n&o incidem sobre as estruturas, transformando a realidade em longo prazo.
Logo as mesmas aparecem de forma pontual para resolver, ou mesmo abrandar problemas imediatos e focalizados trazendo
uma aparente imagem de acao por parte dos governos.
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e pobreza dessas mulheres, acaba-se criando outras dificuldades a partir do endividamento
destas com a aquisicao de empréstimos.

Vale destacar, também, que politicas neoliberais voltadas a ideologia do
empreendedorismo e a microfinangas sdao implementadas alinhadas a “economia da divida”,
constituindo, assim, uma nova arquitetura da acumulag&o capitalista (FEDERICI, 2022)3. Sera
que essa é, de fato, uma saida viavel em termos de politicas plblicas? E necessario pensar o
planejamento urbano e territorial além da gestdo espacial da pobreza (ROY, 2009).

A problematica que envolve a producédo do espaco geografico necessita, portanto, de
uma atencdo para 0s usos do territério e a implementacdo de politicas publicas que visem
enfrentar as desigualdades socioespaciais e socioambientais urbanas. Precisamos reconhecer,
juntamente com Edward Soja (2016, p. 101-103), que “todas las geografias en que vivimos
tienen cierto grado de injusticia inscrito en ellas”, portanto, as desigualdades e injusticas
constituem “las geografias pluriescalares en que vivimos, desde el espacio del cuerpo y el hogar,
pasando por las ciudades, las regiones y los Estados naciones, hasta la escala global”. No caso
das cidades de Petrolina e Juazeiro, a compreensdo desses processos estd entrelacada com a
necessidade de implementacdo de politicas espaciais que possam fortalecer uma maior
solidariedade social e amparar a reproducédo das familias mais vulneraveis.

A cartografia produzida pelo projeto Atlas oferece subsidios para um planejamento de
politicas publicas mais efetivo, posto que contribui para revelar as condi¢des socioespaciais de
vida da populacdo. Uma gestdo territorial que se concretiza no lugar, mas que decorre de
relacBes socioespaciais e socioecoldgicas mais complexas e em multiplas escalas precisa ser
desenvolvida com a participacéo social e com a responsabilidade por parte dos conhecimentos
geogréaficos. Os mapeamentos das dindmicas sociais e ambientais podem, portanto, ser alvo de
utilizacdo de modo a minar as injusticas espaciais e promover justica espacial (SOJA, 2014,
2016), que afetam a vida cotidiana de milhares de pessoas nas duas cidades mais ricas do Vale
do Submédio, o que aponta para o fato de que, como sugeriu Massey (2017, p. 233) ao pensar
a globalizagdo, que “deveriamos tomar a responsabilidade tanto pelas relacdes geograficas

quanto historicas que nos transformam no que somos”.

overnos.

’Esse tema é estudado pela co-autora deste trabalho, em pesquisas alinhadas ao Projeto Atlas, como a intitulada
“Empreendedorismo Feminino e Trabalho Informal: A agéncia do empreendedor de Petrolina/PE e a oferta de linhas de crédito
como parte da politica de geragdo de emprego e renda”.
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Considerac0es finais

Pensar a cartografia e a gestdo territorial significa promover a primeira como
ferramenta que auxilia a anélise a partir do levantamento e construgdo de mapas e cartas
geogréficas, para amparar pesquisas de gestdo, planejamento espacial e usos do territério. A
visualizacdo do territério a partir da sobreposicdo de informacdes e dados, permite inferir
melhor a proposicdo de solucdes pelo poder publico, e neste trabalho em especifico que trata
de Petrolina e Juazeiro, pensar politicas publicas que alcancem um ndmero maior de
beneficiarios em busca de maior justica espacial.

Uma série cartografica montada com foco nas dindmicas sociais e ambientais dos dois
municipios, fundamentalmente nos espacos urbanos, também aparece como material, fonte para
outras pesquisas, ndo somente para a ciéncia geografica, mas para pesquisadores de outras areas
de estudo, e desencadeia novos pareceres e consequentemente novas aproximacgdes da
realidade. Isso, concordamos, “é parte de nossa responsabilidade ¢ de nossa contribui¢do como
professores de geografia expandir tanto nosso conhecimento quanto nossos imaginarios para
defendé-1o” (MASSEY, 2017, p. 233).

A gestdo territorial implementada no semiarido foi voltada, historicamente, a
manutencdo de uma situacdo vigente, de estruturas de poder e concentracdo de renda,
reproducdo das desigualdades e beneficiando grupos politicos detentores do poder regional,
apesar de terem feito sempre uso de um discurso de mudanca. Essas praticas tiveram inicio em
fins do século XIX, se fortaleceram no século posterior e ainda hoje se mantém consolidadas,
mesmo que exista uma reacdo, principalmente dos intelectuais.

No Brasil, a experiéncia federativa, apesar de mais de um século, ndo garantiu a
democratizacdo da representacdo politica, nem o atendimento de demandas sociais
diferenciadas. A complexa estrutura administrativa para gestao das atribuicdes de cada uma das
trés esferas de poder, que constituem trés escalas territoriais diferenciadas, a nacional, estadual
e municipal, também ndo garantiu a eficiéncia e a adequabilidade entre os problemas e os
aparatos institucionais para sua administracao.

Isso, no entanto, ndo deve hipostasiar 0 debate sobre a busca de solugbes para 0s
complexos problemas sociais existentes nas duas cidades. Ao contrario, deve ser tomado como
estimulo para enfrenta-los, tanto do ponto de vista cientifico quanto pedagdgico, e a cartografia

do projeto Atlas busca contribuir para isso. Sabemos que uma transformacéo radical que busque
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enfrentar os problemas referentes as desigualdades socioespaciais e a relacdo predatoria com a
natureza ndo pode ser deixada somente nas méos do Estado. Como ja foi demonstrado em outros
contextos e circunstancias especificas, a implementacdo de politicas publicas mais efetivas,
derivadas de uma ampla compreenséo dos problemas vividos socialmente e via presséo popular
pode ser um ponto de partida para se pensar utopicamente na transformacdo do mundo e da
ordem socioespacial vigente, pois, como bem lembrou Harvey (2017b, p. 322), “si la accion
humana ha elaborado y reelaborado una y otra vez nuestra geografia, podemos volver a

reelaborarla para adaptarla mejor a nuestras ambiciones politicas”.
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