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Resumo: O percurso historico evidencia desafios na universalizagdo do saneamento basico no Brasil,
suscitando debates e pesquisas. Diante do contexto apresentado, este estudo visa revisar e sintetizar a
producdo cientifica sobre as tendéncias e obstaculos na busca pela universaliza¢do do saneamento basico
brasileiro, com foco na Politica Nacional de Saneamento Béasico (PNSB), utilizando publicacdes
cientificas nacionais entre 2018 e 2023. Para tanto, realiza-se uma revisao sistematica na base de dados
Scientific Electronic Library Online (SciELO). As pesquisas selecionadas abrangem uma ampla gama
de aspectos, incluindo indicadores, participacdo social, financiamento, qualidade, impactos na saude e
estrutura regulatéria. Os estudos contribuem substancialmente para aprimorar politicas e praticas,
promovendo 0 acesso equitativo aos servicos, alinhando-se aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, especialmente 0 ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento, que busca
garantir o acesso sustentavel a esses servicos para toda a populagdo e a Resolugdo CGPAC n° 1, a qual
especifica as acbes do Novo PAC, incluindo iniciativas voltadas para saneamento basico e gestdo de
residuos sélidos.

Palavras-chave: Saneamento basico. Universalizacéo. Brasil.

TRENDS AND OBSTACLES IN THE UNIVERSALIZATION OF BASIC SANITATION IN
BRAZIL: a systematic review of the literature

Abstract:

The historical trajectory highlights challenges in the universalization of basic sanitation in Brazil, raising
debates and research. Given the context presented, this study aims to review and synthesize the scientific
production on the trends and obstacles in the search for the universalization of Brazilian basic sanitation,
focusing on the National Basic Sanitation Policy (PNSB), using national scientific publications between
2018 and 2023. To this end, a systematic review was carried out in the Scientific Electronic Library
Online (SciELO) database. The selected research covers a wide range of aspects, including indicators,
social participation, financing, quality, health impacts, and regulatory framework. The studies contribute
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substantially to improving policies and practices, promoting equitable access to services, aligning with
the Sustainable Development Goals (SDGs) of the 2030 Agenda, especially SDG 6 — Drinking Water
and Sanitation, which seeks to ensure sustainable access to these services for the entire population and
CGPAC Resolution No. 1, which specifies the actions of the New PAC, including initiatives aimed at
basic sanitation and solid waste management.

Keywords: Sanitation. Universalization. Brazil.

Introducéo

O saneamento bésico é amplamente reconhecido como um componente essencial para
a promogdo da qualidade de vida e o bem-estar da populagdo. No contexto brasileiro, a Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNSB), inicialmente instituida pela Lei n° 11.445/2007 e
posteriormente aprimorada pela Lei n° 14.026/2020, e devidamente regulamentada pelo
Decreto n° 11.599/2023, representa um marco historico na abordagem do pais em direcdo a
universalizacdo dos servicos que englobam agua, esgoto, residuos sélidos e drenagem urbana.
Nessa ldgica, Pozzo (2020) compreende que a PNSB enfatiza a urgéncia de ac¢fes imediatas
para aprimorar o0 atual panorama do saneamento basico no Brasil, 0 que tem gerado debates
intensos e sublinha a importancia e a necessidade imprescindivel de estudos aprofundados sobre
0 tema.

Nessa circunstancia, o estudo de Leoneti et al. (2011), por meio de uma pesquisa
descritiva-exploratdria, investigou a implementacdo dos investimentos em saneamento basico
no Brasil, com foco especial no tratamento de esgoto, e discutiu a disponibilidade de recursos
destinados a cumprir 0s requisitos legais aos quais 0s municipios estdo sujeitos no inicio do
século. O estudo identificou potenciais deficiéncias no planejamento do setor, juntamente com
evidéncias que sugerem falhas nas avaliacdes dos investimentos em andamento, com pouca
consideracdo pela sua sustentabilidade. Como parte da contribuicdo, os autores identificaram
novas abordagens de gestdo para o saneamento béasico, oferecendo perspectivas que podem ser
valiosas para os gestores municipais no alcance de seus objetivos.

Outrossim, Borja (2014) estudou a politica de saneamento basico no Brasil, com base
na Lei n® 11.445/2007. O estudo, de natureza qualiquantitativa, compreendeu a coleta de dados
referentes aos investimentos realizados pelo Governo Federal no intervalo de 2004 a 2009. Para
tanto, a autora realizou coleta de dados e informacdes do Sistema de Informacgdes Gerenciais e
de Planejamento (Sigplan), montagem de banco de dados a partir do Siga Brasil, pesquisa sobre
0s investimentos dos programas e a¢es do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo da Caixa

Econdmica Federal (FGTS-Caixa) e Fundo de Amparo ao Trabalhador do Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social (FAT-BNDES) e elaboracdo de cartogramas para
espacializacdo das informac6es. Os dados revelaram que os investimentos ndo se alinharam
adequadamente com as caréncias dos servicos. Fatores como o contexto fiscal, politica
macroeconémica, alocagdo de recursos, critérios de elegibilidade e regras de acesso tiveram um
impacto significativo nos resultados dos programas do Governo Federal. Questdes persistentes,
como o patrimonialismo, a abordagem tecno-burocrética, fraquezas na estrutura estatal e sua
vulnerabilidade a corrupcdo, juntamente com desafios enfrentados pelos movimentos sociais,
limitaram o progresso em direcdo a um projeto politico voltado para a justica socioambiental.

Além disso, Paz et al. (2021) conduziram uma investigacdo que abordou a
universalizagdo do acesso a 4gua e saneamento como um bem comum. O estudo se concentrou
em quatro aspectos cruciais: i) a situacdo global do acesso a dgua potavel e saneamento; ii) 0
contexto socioambiental do saneamento basico no Brasil; iii) a consideracdo do acesso a agua
e saneamento como um direito humano; e iv) a expansdo da defini¢do de universalizacdo dos
servicos de saneamento basico em trés niveis de gestdo da agua, analisando como essa
concepgao da universalizagéo pode beneficiar o desenvolvimento do setor no Brasil. Os dados
revelam que muitos brasileiros, principalmente em areas rurais ou fora das regides atendidas
pelas empresas de dgua e saneamento, enfrentam dificuldades para obter acesso seguro a esses
servicos. Isso impede o pais de alcancar a universalizacdo do acesso, especialmente para
populacGes afastadas dos centros urbanos, dificultando a criacdo de uma estratégia abrangente
para resolver essa questao.

Como notado, ha estudos que abordam a tematica do saneamento basico no Brasil,
especialmente destacando os desdobramentos da PNSB, a partir das metas delineadas. Essas
investigacdes tém contribuido para a compreensdo dos avancos e desafios relacionados a
implementacdo da PNSB e seus impactos na qualidade de vida, satde publica e bem-estar dos
brasileiros. No entanto, é notdrio que a producdo académica relacionada a esse tema se encontra
dispersa, 0 que realga a necessidade de um estudo que possa sintetizar o estado atual do
conhecimento e, a0 mesmo tempo, apontar diretrizes para futuras pesquisas na area. Diante
disso, o objetivo deste estudo é revisar e sintetizar a producéo cientifica acerca das tendencias
e obstaculos enfrentados na busca pela universalizacdo do saneamento basico brasileiro, com
énfase na PNSB, utilizando como fontes publica¢fes cientificas nacionais, no periodo
compreendido entre 2018 e 2023. Para tanto, foi utilizada a base de dados da plataforma
Scientific Electronic Library Online (SciELO) como ferramenta de busca.

A pesquisa se justifica na medida em que contribuird para o avango do conhecimento
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cientifico ao sintetizar e analisar estudos existentes sobre a PNSB no Brasil. Nesse sentido,
oferecerd uma visao abrangente dos avancos, desafios e impactos relacionados a implementacao
dessa politica, preenchendo lacunas existentes na literatura. Adicionalmente, a PNSB ¢é crucial
para a saude puablica, qualidade de vida e bem-estar da populacédo brasileira. Ao identificar os
avancos e desafios, esta revisdo podera fornecer informac6es valiosas para aprimorar a politica
em questdo e orientar decisbes futuras em politicas publicas.

Dessa forma, este trabalho estd dividido em cinco se¢fes. Apds esta introducdo, a
segunda secdo apresenta a fundamentacdo teorica e regulatdria da matéria, expondo 0s
principais aspectos relacionados a PNSB. Na terceira secdo, detalha-se a metodologia adotada,
que consiste em uma revisdo sistematica de literatura. A quarta se¢do aborda a apresentacdo e
discusséo dos resultados. Por fim, a sexta quinta secdo apresenta as consideracgdes finais do

estudo.
Fundamentacao teorica

O saneamento basico € amplamente reconhecido como um componente essencial para
a promocao da qualidade de vida e o bem-estar da populacdo. No contexto brasileiro, a Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNSB), inicialmente instituida pela Lei n° 11.445/2007 e
posteriormente aprimorada pela Lei n° 14.026/2020, e devidamente regulamentada pelo
Decreto n° 11.599/2023, representa um marco historico na abordagem do pais em direcdo a
universalizacdo dos servicos que englobam agua, esgoto, residuos solidos e drenagem urbana.
Nessa ldgica, Pozzo (2020) compreende que a PNSB enfatiza a urgéncia de acfes imediatas
para aprimorar o atual panorama do saneamento basico no Brasil, o que tem gerado debates
intensos e sublinha a importancia e a necessidade imprescindivel de estudos aprofundados sobre
0 tema.

Nessa circunstancia, o estudo de Leoneti et al. (2011), por meio de uma pesquisa
descritiva-exploratdria, investigou a implementacéo dos investimentos em saneamento basico
no Brasil, com foco especial no tratamento de esgoto, e discutiu a disponibilidade de recursos
destinados a cumprir os requisitos legais aos quais 0s municipios estdo sujeitos no inicio do
século. O estudo identificou potenciais deficiéncias no planejamento do setor, juntamente com
evidéncias que sugerem falhas nas avaliages dos investimentos em andamento, com pouca
consideracdo pela sua sustentabilidade. Como parte da contribuicéo, os autores identificaram

novas abordagens de gestdo para o saneamento basico, oferecendo perspectivas que podem ser
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valiosas para 0s gestores municipais no alcance de seus objetivos.

Outrossim, Borja (2014) estudou a politica de saneamento basico no Brasil, com base
na Lei n®11.445/2007. O estudo, de natureza quali-quantitativa, compreendeu a coleta de dados
referentes aos investimentos realizados pelo Governo Federal no intervalo de 2004 a 2009. Para
tanto, a autora realizou coleta de dados e informacdes do Sistema de Informacdes Gerenciais e
de Planejamento (SIGPLAN), montagem de banco de dados a partir do Siga Brasil, pesquisa
sobre os investimentos dos programas e agdes do Fundo de Garantia do Tempo de Servico da
Caixa Economica Federal (FGTS-Caixa) e Fundo de Amparo ao Trabalhador do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (FAT-BNDES) e elaboracdo de cartogramas
para espacializacdo das informacoes.

Os dados revelaram que os investimentos ndo se alinharam adequadamente com as
caréncias dos servicos. Fatores como o contexto fiscal, politica macroeconémica, alocacdo de
recursos, critérios de elegibilidade e regras de acesso tiveram um impacto significativo nos
resultados dos programas do Governo Federal. Questdes persistentes, como o patrimonialismo,
a abordagem tecno-burocrética, fraquezas na estrutura estatal e sua vulnerabilidade a corrupcéo,
juntamente com desafios enfrentados pelos movimentos sociais, limitaram o progresso em
direcdo a um projeto politico voltado para a justica socioambiental.

Além disso, Paz et al. (2021) conduziram uma investigacdo que abordou a
universalizagdo do acesso a 4gua e saneamento como um bem comum. O estudo se concentrou
em quatro aspectos cruciais: i) a situacdo global do acesso a 4gua potavel e saneamento; ii) 0
contexto socioambiental do saneamento basico no Brasil; iii) a consideracdo do acesso a agua
e saneamento como um direito humano; e iv) a expanséo da definicdo de universalizacdo dos
servicos de saneamento basico em trés niveis de gestdo da agua, analisando como essa
concepgao da universalizagdo pode beneficiar o desenvolvimento do setor no Brasil. Os dados
revelam que muitos brasileiros, principalmente em areas rurais ou fora das regides atendidas
pelas empresas de dgua e saneamento, enfrentam dificuldades para obter acesso seguro a esses
servigos. Isso impede o pais de alcancar a universalizacdo do acesso, especialmente para
populacdes afastadas dos centros urbanos, dificultando a criacdo de uma estratégia abrangente
para resolver essa questao.

Como notado, ha estudos que abordam a tematica do saneamento basico no Brasil,
especialmente destacando os desdobramentos da PNSB, a partir das metas delineadas. Essas
investigacOes tém contribuido para a compreensdo dos avancos e desafios relacionados a

implementacdo da PNSB e seus impactos na qualidade de vida, satde publica e bem-estar dos
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brasileiros. No entanto, é notdrio que a producédo académica relacionada a esse tema se encontra
dispersa, 0 que realga a necessidade de um estudo que possa sintetizar o estado atual do
conhecimento e, a0 mesmo tempo, apontar diretrizes para futuras pesquisas na area. Diante
disso, o objetivo deste estudo é revisar e sintetizar a producéo cientifica acerca das tendencias
e obstaculos enfrentados na busca pela universalizacdo do saneamento basico brasileiro, com
énfase na PNSB, utilizando como fontes publica¢fes cientificas nacionais, no periodo
compreendido entre 2018 e 2023. Para tanto, foi utilizada a base de dados da plataforma
Scientific Electronic Library Online (SciELO) como ferramenta de busca.

A pesquisa se justifica na medida em que contribuira para o avanco do conhecimento
cientifico ao sintetizar e analisar estudos existentes sobre a PNSB no Brasil. Nesse sentido,
oferecerd uma visao abrangente dos avancos, desafios e impactos relacionados a implementacao
dessa politica, preenchendo lacunas existentes na literatura. Adicionalmente, a PNSB é crucial
para a saude publica, qualidade de vida e bem-estar da populacédo brasileira. Ao identificar os
avancos e desafios, esta revisao podera fornecer informagdes valiosas para aprimorar a politica
em questdo e orientar decisdes futuras em politicas publicas.

Dessa forma, este trabalho esta dividido em seis se¢fes. Apds esta introducédo, a
segunda secdo apresenta a fundamentacdo teorica e regulatéria da matéria, expondo 0s
principais aspectos da PNSB. Na terceira se¢éo, detalha-se a metodologia adotada, que consiste
em uma revisao sistematica de literatura. A quarta se¢do aborda os resultados, seguindo com a

discusséo. Por fim, a sexta secdo apresenta as consideracdes finais do estudo.

Diferentemente dos demais setores da infraestrutura nacional, em que as
agéncias sdo de ambito federal, no setor de saneamento, devido a titularidade
municipal dos servigos, as agéncias podem ser estaduais, intermunicipais ou
municipais, sendo que cada poder concedente dos servicos deve definir o
0rgdo encarregado da regulagdo do setor (Vilarinho; Couto, 2023, p. 241).

A Resolucio n® 134 de 2022 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA) estabelece requisitos e procedimentos para a fiscalizagdo do saneamento béasico. Essa
resolucdo orienta as entidades infranacionais encarregadas da regulacdo e fiscalizacdo dos
servicos publicos de saneamento basico sobre a comprovacdo da adesdo as normas de
referéncia, alinhadas as competéncias da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(Brasil, 2022b). De acordo com dados da ANA, o Brasil possui um total de 89 agéncias

reguladoras infranacionais voltadas para o setor de saneamento, das quais 47 sdo municipais,
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26 estaduais e 16 intermunicipais (ANA, 2023). Essa ampla presenca de agéncias reguladoras
é essencial para a governangca do saneamento basico no pais, assegurando a aplicagdo
consistente das diretrizes e normas, bem como a superviséo efetiva dos servigos prestados.

Além da descentralizagdo dos servicos, a PNSB estabeleceu os principios fundamentais que
norteiam a prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, além de definir diretrizes
para sua titularidade, planejamento e regulacdo. Nessa ldgica, a Lei n° 14.026/2020 introduziu
mudancas significativas nas atividades de regulacdo dos servigos de saneamento bésico,
alterando a Lei n° 9.984/2000, atribuindo a ANA a responsabilidade de estabelecer normas de
referéncia para a regulacdo dos servicos de saneamento basico (Brasil, 2020a). Anteriormente,
cada ente titular dos servicos tinha a capacidade de regular esses servicos de forma
independente, levando a uma descentralizacdo regulatoria que resultava em falta de
padronizacdo e governanca regulatoria limitada nas agéncias subnacionais (Leite et al., 2022).

Adicionalmente, com a nova PNSB, o governo brasileiro buscou melhorar a qualidade
e a eficiéncia dos servigos de saneamento basico, bem como promover a sustentabilidade
ambiental e a inclusdo social. Para Corréa (2018), a universalizagdo do acesso aos servigos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos
solidos, sdo alguns principais objetivos dessa politica, visando garantir condi¢Ges adequadas de
salde e bem-estar para toda a populacdo brasileira. Assim sendo, a Lei n° 14.026/2020
estabeleceu prazos definitivos para alcangar a universalizacdo dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. Os contratos de prestacdo desses servicos publicos de saneamento
basico devem incluir metas que visam garantir que até 31 de dezembro de 2033, 99% da
populacdo tenha acesso a agua potavel e 90% da populacdo tenha sistemas de coleta e
tratamento de esgotos (BRASIL, 2020a). Além disso, 0s contratos existentes que ainda nédo
contenham essas metas deveriam inclui-las até 31 de marco de 2022 (Brasil, 2020b).

Uma das mais recentes regulamentac@es no setor de saneamento bésico é o Decreto n°
11.599/2023. Este decreto oferece detalhamentos sobre as estruturas possiveis para a gestao
integrada dos servigos publicos de saneamento bésico, visando alcancar a universalizagéo e
garantir a viabilidade técnica e econdmico-financeira desses servigos (Brasil, 2023a). Além
disso, busca padronizar o planejamento, regulacédo e fiscalizacdo. A prestacdo regionalizada
conforme a lei supracitada, deve abranger mais de um municipio e pode ser estruturada em
quatro formatos: (i) regido metropolitana, aglomeragcdo urbana ou microrregido, (ii) unidade
regional de saneamento basico, (iii) bloco de referéncia, e (iv) Regido Integrada de

Desenvolvimento (Ride). A implementacéo da regionalizacdo dos servigos é estabelecida para
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ocorrer até 31 de dezembro de 2025 (Brasil, 2023a).

No final de 2023, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Resolucgéo n° 1 do Comité
Gestor do Programa de Aceleracdo do Crescimento (CGPAC). Essa resolugédo detalha as agoes
integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento - Novo PAC, delineando as atividades
a serem realizadas por meio de transferéncias obrigatdrias. O dispositivo estabelecer como
obrigatoria a transferéncia de recursos financeiros dos 6érgdos federais para os estaduais,
municipais e do Distrito Federal, conforme estipulado pela Lei n°® 11.578/2007, além de
discriminar os elementos essenciais, como eixo, subeixo, empreendimento, 6rgéo responsavel
e localizacdo. Notavelmente, este documento destaca o eixo "Agua para Todos", que inclui os
subeixos de abastecimento de &gua e infraestrutura hidrica, e o eixo "Cidades Sustentaveis e
Resilientes"”, com foco nos subeixos de esgotamento sanitario e gestdo de residuos solidos
(BRASIL, 2023b).

Em suma, com base na analise dos autores e na definicdo de saneamento basico, é
possivel concebé-lo ndo somente como um conjunto de infraestruturas e servigos, mas também
como um direito fundamental. Essa perspectiva enfatiza seu papel na melhoria da qualidade de
vida e na preservacao da salde da populacao, destacando a complexidade inerente desse desafio
no contexto brasileiro. A PNSB assume, nesse cendrio, uma funcdo primordial ao impulsionar

a busca pela universalizacéo desses servigos.
Metodologia

Para conduzir esta revisdo sistematica de literatura, foram utilizadas etapas iniciais que
incluiram uma pesquisa bibliografica para fundamentar os conceitos discutidos no texto.
Adicionalmente, explorou-se a regulamentacéo referente ao campo do saneamento bésico para
ampliar o embasamento tedrico e normativo.

Na etapa subsequente, foi conduzida a revisao sistematica de literatura, seguindo a

percepcao de Galvao e Ricarte (2019):

E uma modalidade de pesquisa, que segue protocolos especificos, e que busca
entender e dar alguma logicidade a um grande corpus documental,
especialmente, verificando o que funciona e o que ndo funciona num dado
contexto. Estd focada no seu cardter de reprodutibilidade por outros
pesquisadores, apresentando de forma explicita as bases de dados
bibliograficos que foram consultadas, as estratégias de busca empregadas em
cada base, o processo de sele¢do dos artigos cientificos, os critérios de
inclusdo e exclusdo dos artigos e o processo de andlise de cada artigo. [...].
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De forma geral, a revisdo de literatura sistematica possui alto nivel de
evidéncia e se constitui em um importante documento para tomada de decisao
nos contextos publicos e privados (Galvéo; Ricarte, 2019, p. 58-59).

Com base nessa assercdo, foi realizada uma busca na base de dados académica da
plataforma SciELO. Os critérios iniciais para a selecdo de publicacdes académicas neste estudo
abrangeram 0s seguintes aspectos: a utilizagdo da expressdo ‘“saneamento basico”; a
obrigatoriedade de serem periodicos da colecdo Brasil; estarem escritas no idioma portugués;
serem publicacOes da area tematica de Ciéncias Sociais Aplicadas; o requisito de serem artigos;
e a restricdo temporal do ano de 2018 ao ano de 2023 (Ultimos 6 anos), resultando inicialmente
em 16 artigos.

Apobs a identificacdo dos trabalhos, procedeu-se com uma analise inicial dos titulos e
resumos, com o intuito de conduzir uma triagem de acordo com os critérios de incluséo
previamente estabelecidos. Posteriormente, realizamos uma leitura minuciosa dos estudos
selecionados. A base para a escolha dos artigos foi ancorada na pertinéncia do tema, uma vez
que todos os descritores foram empregados durante a busca. Seguindo essas diretrizes, foram
consideradas pesquisas empiricas, analises de politicas, revisdes e estudos de caso relacionados
a PNSB. Apds a etapa de filtragem, foram identificados e selecionados 12 (doze) artigos
cientificos.

A Tabela 1 expBe os trabalhos selecionados, dispostos em ordem decrescente de
acordo com o ano de publicacdo. Para cada entrada, sdo fornecidas informacdes detalhadas,
incluindo titulo, autores, revista/periédico, Qualis CAPES, titulacdo, area de formacao,
instituicdo de origem, estado e género dos autores.
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Quadro 1 — Distribuicéo dos artigos por ano de publicacdo, titulo, titulo, autores, revista/periodico,
Qualis CAPES, titulacdo, area de formacao, instituicdo de origem, estado e género dos autores.

Ano Titulo Autor(es) Revista | Qu | Titula | Areade Instituigéo Estad | Géne
/periédi | ali | cédo formacéo 0 ro
co s acadé
C mica
AP
ES
Indicadores de Walef Pena Interacd Mestra | Sustentabili | Pontificia Séo Masc
saneamento basico: Guedes; es do; dade; Universidade Paulo | ulino;
2023 | umaaplicagdo da Cibele Roberta A2 | Doutor | Ciénciada Catolica de , Femi
Anélise Fatorial Sugahara; ado; Informagdo; | Campinas Brasil | nino;
para os municipios Denise Helena Doutor | Educacéo (PUC- (3%) Femi
das Bacias Lombardo Ferr ado; Matemaética; | Campinas) nino;
Hidrogréficas dos eira; Doutor | Economia (3%) Femi
Rios Piracicaba, Bruna Angela ado nino
Capivari e Jundiai Branchi
Participacéo e Alisson Revista Mestra | Sustentabili | Universidade Mina | Masc
2023 | controle social em Martins Ramos | Brasilei | Al | do dade Federal de s ulino;
saneamento no ; ra de Mestra | Socioecond | Minas Gerais gerais | Masc
contexto da Davi Estudos do mica (UFMG) (2x) , ulino;
reparacéo de danos Madureira Urbanos Ambiental; Brasil | Femi
dos desastres em Victral; e Engenharia (2x) nino
Mariana e Sonaly Regiona Ambiental
Brumadinho, Minas | Rezende is
Gerais, Brasil
O financiamento Leticia Econom Mestra | Economia; Banco Rio Femi
dos servicos de Barbosa iae A2 | do; Economia Nacional de de nino;
2022 | &gua e esgoto: Pimentel; Socieda Mestra Desenvolvime | Janeir | Masc
andlise do passado Marcelo de do nto Econdmico | o, ulino
recente (2016-2019) | Trindade e Social Brasil
e desafios da Miterhof (BNDES) (2x) | (2x)
diversificacdo de
fontes para chegar a
universalizacdo
Trade-off Custo- Welber Tomas | Estudos Doutor | Economia; Universidade Mina | Masc
2022 Qualidade na de Oliveira; Econdm | Al | ando Economia Federal de S ulino;
Proviséo de Carlos César icos Doutor Uberlandia Gerai | Masc
Saneamento Bésico | Santejo Saiani ado (PPGE-UFU) s, ulino
no Brasil (2x) Brasil
(2x)
Corra se for capaz: André Sant’An | Estudos Doutor | Economig; Universidade Rio Masc
2022 | impactos de na; Econdm | Al | ado; Economia Federal do Rio | de ulino;
investimentos em Romero Rocha | icos Doutor de Janeiro Janeir | Masc
saneamento sobre ado (UFRJ) 2(x) 0, ulino
salde, usando o Brasil
tempo das obras (2x)
como variagao
exdgena
Anélise estatistica Jocimar Interacd Doutor | Engenharia Universidade Perna | Masc
multivariada para Coutinho es A2 | ando; Civil; Federal de mbuc | ulino;
2022 | estudo da percepcdo | Rodrigues Mestra | Desenvolvi Pernambuco o, Femi
socioambiental em Junior; do; mento e (UFPE) (2x); Brasil | nino
um nucleo Ester Milena Doutor | Meio Universidade (2x)
metropolitano dos Santos; ado Ambiente; Federal de Sergi
Daniella Rocha Engenharia | Sergipe (UFS) | pe,
Civil Brasil
O desafio do Jodo Mendes Interagd | A2 | Doutor | Administrag | Universidade Brasil | Masc
2022 | federalismo Rocha Neto es ado &o publica de Brasilia ia, ulino
brasileiro no (UnB) Brasil
saneamento hésico
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Ano Titulo Autor(es) Revista | Qu | Titula | Areade Instituicdo Estad | Géne
/periddi | ali | céo formagéo o ro
co S acadé

C mica

AP

ES
O desmonte da José Irivaldo Revista Doutor | Ciéncias Universidade Parai | Masc
estatalidade Alves Brasilei ado; Sociais; Federal de ba, ulino;

2022 brasileira no caso Oliveira Silva; rade Al | Doutor | Ciéncias Campina Brasil | Femi

da politica pablica Maria Luiza Estudos ado; Juridico- Grande (3x) nino;

de saneamento e a Pereira de Urbanos Doutor | Econdmicas | (UFCG); Femi

falacia da Alencar e ando ; Ciéncias Universidade nino

regionalizagéo Mayer Feitosa; | Regiona Juridicas Federal da

como vetor de Aendria de is Paraiba

desenvolvimento Souza do (UFPB) (2x)

regional Carmo

Mota Soares

Neoliberaliza¢éo Deborah Wern | urbe. Doutor | Planejament | Universidade Rio Femi
2021 | dos Servigos er; Carla Hirt Revista | Al | ado 0 Urbano e Federal do Rio | de nino;

Publicos: o papel do Brasilei Doutor | Regional; de Janeiro Janeir | Femi

BNDES no rade ado (UFRJ) (2x) 0, nino

Saneamento Bésico Gestdo Brasil

p6s-2000 Urbana (2x)

Politica Municipal Natassia urbe. Mestra | Economia; Pontificia Rio Femi

2021 | de Saneamento Molina Bayer; Revista | Al | do Economia; Universidade grand | nino;

Bésicoe a Paulo Ricardo Brasilei Doutor | Economia Catélica do e do Masc

ocorréncia de Ricco Uranga; rade ando Rio Grandedo | Sul, ulino;

doencas nos Adelar Gestédo Doutor Sul (PUC-RS) | Brasil | Masc

municipios Fochezatto Urbana ado (3%) (3%) ulino

brasileiros

O programa de urbe. Mestra | Meio Escola Bahia | Masc
2018 | aceleracéo do Mateus Revista | Al | do; Ambiente, Politécnicada | , ulino;

crescimento no Almeida Cunh | Brasilei Doutor | Aguas e Universidade Brasil | Femi

estado da Bahiae os | a; ra de ado Saneamento | Federal da (2x) nino

desafios da Patricia Gestdo ; Bahia

universalizagio do Campos Borja Urbana Arquitetura | (EPUFBA),(2x

saneamento bésico e )

Urbanismo

Indicadores de Alyni Nomoto | Revista Mestra | Administrag | Universidade Séo Femi
2018 | saneamento: uma Nirazawa; de A2 | do; do de de S&o Paulo Paulo | nino;

andlise de varidveis | Sonia Valle Admini Doutor | Organizagde | (USP) (2x) , Femi

para elaboragéao de Walter Borges | stragdo ado S; Brasil | nino

indicadores de Oliveira Pablica Administrag (2x)

municipais do

Fonte: Autoria propria, 2024.

apresentacdo e discussdo dos resultados.

Apresentacao e discusséo dos resultados

Ap0s a exposicao dos principais aspectos das publicacdes selecionadas, passa-se a

Para conduzir a analise e discussdo dos resultados de forma mais compreensivel e
visual, foi decidido organizar as informacdes gerais dos trabalhos por meio de graficos e nuvem
de palavras. Essa abordagem visual facilita a identificacdo de padrdes, tendéncias e pontos de

destaque, enriquecendo a compreensao e a interpretacdo dos dados coletados.
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O Gréfico 1 representa a distribuicéo percentual dos artigos por ano de publicacéo.

Grafico 1 — Artigos por ano de publicag&o.

2023 w2022 w2021 = 2018

2018 2023
16.7% 16.7%

2021
16.7%

2022
50%

Fonte: autoria propria, 2024.

Conforme evidenciado pelo Gréafico 1, a distribui¢do das publicacfes se apresenta da
seguinte maneira: 16,7% dos artigos foram publicados em 2023, 50% em 2022, 16,7% em 2021
e 16,7% em 2018.

O gréfico 2 mostra o percentual do nimero de autores por artigo.

Gréfico 2 — NUmero de autores por artigo.

Um autar u Dois autores m Tris autores
B Quatro autores

Quatro autores U autor
8.3% 8.3%

Trés autores

25%

Dais autores
58.3%

Fonte: autoria propria, 2024.
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Conforme revelado pelo Grafico 2, em relagdo ao nimero de autores, 0s artigos
analisados apresentam uma variacdo, desde publica¢cbes com pelo menos um autor até aquelas
com um méximo de quatro autores. Notavelmente, 58% dos artigos contém dois autores,
enquanto 25% possuem trés autores. Adicionalmente, 8,3% dos artigos possuem quatro autores,

e 0 mesmo percentual aplica-se aqueles que tém apenas um autor.

No gréafico 3, é apresentado o percentual de publicacbes por revista.

Gréfico 3 — PublicagGes por revista.

Fonte: autoria propria, 2024.

De acordo com o Gréfico 3, os periddicos 'Interacdes' e 'urbe: Revista Brasileira de
Gestdo Urbana' se destacaram com o maior nimero de publica¢cdes, ambos representando 25%
do total. Em seguida, 'Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais' e 'Estudos
Econdmicos' detém 16,7% das publicacbes cada. Por fim, 'Economia e Sociedade’ e 'Revista de

Administracdo Publica’ apresentaram 8,3% cada.

No Gréfico 4, a representacgdo visual reflete a distribui¢do percentual da classificacdo
Qualis CAPES atribuida aos artigos.
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Gréfico 4 — Classificagdo Qualis Capes das revistas.

Al m A2

A2

50% 50%

Fonte: autoria prépria, 2024.

De acordo com o Gréfico 4, os periddicos 'Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais', 'Estudos Econdmicos' e 'urbe: Revista Brasileira de Gestdo Urbana' estéo
classificados na categoria Al, enquanto 'Interacfes’, 'Economia e Sociedade' e 'Revista de
Administracdo Pablica' sdo categorizados como A2. Dessa forma, a distribuicdo percentual

ficou igualmente dividida, com 50% para cada categoria.
O Gréfico 5 ilustra o percentual da titulacdo académica dos autores.

Gréfico 5 — Titulagdo académica dos autores.

= Doutorado ® Mestrade @ Doutorandg

Doutorando
14.3%

Doutorado
53 6%

Mestrado
32.1%

Fonte: autoria propria, 2024.

De acordo com os dados apresentados no Grafico 5, a maioria dos autores detinha o
titulo de doutorado, representando 53,6% do total. Em seguida, observa-se que 32,1% dos

autores possuiam titulacdo de mestrado, enquanto 14,3% estavam no nivel de doutorandos.
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No Gréfico 6, é destacada o percentual da area de formacao dos autores.

Gréfico 6 — Area de formagéo dos autores.

Educagao Matematica

3.8%

Ciéncia da Informagao

Economia

Engenharia Cwil

7.7%

Fonte: autoria prépria, 2024.

Em relacéo as areas predominantes dos trabalhos, conforme retratado no Gréfico 6, a
Economia se destacou com 38,6% das contribuic¢des, seguida por Administracao, representando
11,5%. Além disso, Sustentabilidade, Meio Ambiente, Engenharia Civil e Ciéncias Juridicas
também obtiveram participacdo de 7,7% cada. J& Ciéncia da Informacdo, Educagédo
Matematica, Engenharia Ambiental, Planejamento Urbano e Regional, Arquitetura e

Urbanismo, foram representadas com 3,8% em cada area.

No Gréfico 7, as institui¢Oes de origem dos autores sdo representadas em percentuais.
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Gréfico 7 — Instituicdo de origem dos autores.

Fonte: autoria prépria, 2024.

De acordo com o Grafico 7, a distribuicdo das instituicGes de origem dos autores
revela que a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) estd em destaque, representando
14,8% do total de autores. Logo em seguida, tanto a Pontificia Universidade Catélica de
Campinas (PUC-Campinas) quanto a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(PUC-RS) possuem 11,1% dos autores cada. Outras institui¢des, como a Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), a Universidade Federal de Uberlandia (PPGE-UFU), a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a Escola Politécnica da
Universidade Federal da Bahia (EPUFBA) e a Universidade de Sao Paulo (USP), tém 7,4% de
autores cada. Com 5,6% cada, estdo a Universidade Federal de Sergipe (UFS), a Universidade
de Brasilia (UnB) e a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG).
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No Gréfico 8, sdo apresentados em percentual os autores por estados da federacéo.

Grafico 8 — Autores por estado.
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Fonte: autoria propria, 2024.

Analisando essa distribuicdo conforme o Gréfico 8, é notavel que 28,6% dos autores
sdo do Rio de Janeiro, seguido por Séo Paulo, que representa 23,8% das contribuicdes. Minas
Gerais aparece em 19% das publica¢des, enquanto Pernambuco, Sergipe, Brasilia, Paraiba, Rio
Grande do Sul e Bahia estéo representados por 4,8% de autores cada, respectivamente.

No Gréfico 9, é apresentado o percentual de autores por género.
Gréfico 9 — Autores por género.
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Fonte: autoria propria, 2024.
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De acordo com o Gréfico 9, observa-se uma paridade significativa, com a presenca de
50% dos autores do género masculino e 50% do género feminino, demonstrando uma
representacdo equilibrada em termos de participacdo de género na autoria dos trabalhos
selecionados. Essa distribuicdo igualitaria ressalta a diversidade e a representatividade na
composicao dos autores envolvidos nos estudos. Na sequéncia, a Figura 1 exibe a nuvem de
palavras contendo as principais palavras-chave extraidas dos trabalhos selecionados para a
pesquisa.

Figura 1 — Nuvem de palavras representando as palavras-chave dos artigos selecionados para a
pesquisa.
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Fonte: autoria prépria, 2024.

Como observado, a Figura 1 destaca as palavras-chave mais proeminentes, como
‘Saneamento' e 'Basico’, seguidas por 'Politica’, 'Publica’ e 'BNDS'. Em seguida, palavras como
'Satide’, 'Agua’ e 'Municipios' sdo identificadas, juntamente com 'Social’, 'Indicadores', 'Bacias’,
'‘Abastecimento’, 'Sanitario’. Outras palavras, como 'Infraestrutura’, '‘Desastre’, 'Direitos’, 'Lei’,
'Privatizacédo’, 'Esgoto’ e 'Dados', aparecem em menor destaque na nuvem de palavras.

Apos a etapa de caracterizacdo dos materiais selecionados, procede-se a analise dos
trabalhos, com o intuito de revisar e sintetizar a producdo académica sobre 0s avancos e desafios
na implementacdo da PNSB. Nesse processo, séo enfatizados os objetivos, metodologias e 0s
principais resultados obtidos em cada uma das pesquisas.

O estudo realizado por Guedes et al. (2023), intitulado “Indicadores de sancamento
bésico: uma aplicagdo da Analise Fatorial para os municipios das Bacias Hidrogréficas dos Rios

Piracicaba, Capivari e Jundiai”, analisou os indicadores de saneamento basico em municipios
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abrangidos pelas Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), com base
na definicdo de saneamento basico da Lei n. 14.026/20. Nesta area, as Bacias PCJ abarcam 76
municipios, sendo 71 pertencentes ao Estado de S&o Paulo e 5 ao Estado de Minas Gerais
(AGENCIA DAS BACIAS PCJ, 2019). A pesquisa adotou uma abordagem exploratoria,
coletando dados do SNIS sobre Saneamento de 2019 e aplicando a técnica de Analise Fatorial
— 0s dados correspondem a 92,45% de Sao Paulo e 7,55% de Minas Gerais.

A pesquisa de Guedes et al. (2023) identificou quatro dimensfes principais do
saneamento basico dos municipios, sendo elas: abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Além disso, foi possivel agrupar as dimensdes
em cinco fatores distintos: cobertura de atendimento de agua e esgotamento sanitario;
disponibilidade e consumo de &agua; cobertura do servico de coleta de RDO (Residuos
Domiciliares Organicos); eficiéncia da coleta de esgoto; e Domicilios em situacao de risco e
RPU (Residuos Perigosos Urbanos) coletada por todos os agentes. Em suma, essa abordagem
permitiu uma compreensdo mais aprofundada das caracteristicas do saneamento basico nos
municipios estudados.

Ramos, Victral e Rezende (2023) exploraram, no artigo intitulado “Participacdo e
controle social em saneamento no contexto da reparacdo de danos dos desastres em Mariana e
Brumadinho, Minas Gerais, Brasil”, reflexdes acerca da participacdo e controle social no
contexto do saneamento basico, especialmente relacionados aos acordos de reparacdo dos danos
decorrentes do rompimento das barragens Funddo, em Mariana (operada pela Samarco), e
Corrego do Feijdo, em Brumadinho (de responsabilidade da Vale). O estudo baseou-se em uma
andlise exploratoria de fontes secundarias, utilizando pesquisa documental. O objetivo foi
avaliar a percepcdo das populagdes afetadas em relacdo aos mecanismos estabelecidos nos
acordos judiciais, assim como a legislacdo relevante para o saneamento e os estudos sobre
avaliagdo dos riscos a saude humana.

O estudo de Ramos, Victral e Rezende (2023) revelou que, até o momento da
realizacdo do estudo, os arranjos institucionais criados para mitigar e reparar 0s danos nas areas
afetadas, em ambos os casos, ndo apresentam evidéncias solidas em relacdo as estratégias de
participacdo e controle social em saneamento nos territdrios, o que tem dificultado a
participagdo das comunidades afetadas e seus representantes nos processos de discusséo e
tomada de decisdes. Esse cenario compromete o cumprimento dos principios dos Direitos
Humanos & Agua e ao Saneamento, pois ndo promove efetivamente a participacao e o controle

social das comunidades afetadas nesses processos.
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Pimentel e Miterhof (2022) realizaram um estudo exploratorio utilizando informacdes
das demonstracfes financeiras de empresas de saneamento bésico, tanto publicas quanto
privadas, referentes aos anos de 2016 € 2019. O artigo intitulado “O financiamento dos servigos
de agua e esgoto: analise do passado recente (2016-2019) e desafios da diversificacdo de fontes
para chegar a universalizacao” teve como objetivo compreender qual tipo de fonte de recursos
é mais adequado para diferentes tipos de investimento no setor de saneamento basico. Esse
estudo enfatizou a necessidade de complementaridade entre diferentes fontes de financiamento
para alcancar a universalizacdo dos servicos, apontando desafios e estratégias para a
diversificacao das fontes de financiamento nesse contexto.

Os resultados da pesquisa de Pimentel e Miterhof (2022) destacam que oS
investimentos médios anuais nos Ultimos 11 anos (de 2007 a 2018) totalizaram R$ 12,3 bilhdes
(em valores de 2018), o0 que representa menos da metade do necessario para atingir a
universalizacdo até 2033. Além de que, as regides mais carentes em termos de investimentos
sdo aquelas que recebem menos recursos. Vale ressaltar que esses investimentos estdo
concentrados principalmente nas regides Sul e Sudeste do Brasil, com foco especifico nos
estados de S&o Paulo, Parana e Minas Gerais.

Oliveira e Saiani (2022) realizaram um estudo investigativo sobre a possivel relacéo
de troca entre custo e qualidade na oferta de servicos de saneamento bésico, especialmente no
abastecimento de agua, em municipios brasileiros. O estudo abrangeu dados municipais do
periodo entre 2008 e 2019, analisados por meio de estimativas em painel.

No artigo intitulado “Trade-off Custo-Qualidade na Proviséo de Saneamento Béasico
no Brasil” de autoria de Oliveira e Saiani (2022), os resultados indicam a presenca desse trade-
off, onde os provedores hibridos ajudaram a atenué-lo, enquanto os provedores privados ndo o
agravaram. Em outras palavras, a privatizacdo ndo exacerbou essa problematica. Além disso,
os resultados apontaram que o trade-off estava associado aos provedores regionais. Assim, as
evidéncias destacaram a importancia de mecanismos regulatérios eficazes para lidar com a
reducdo da qualidade (com impacto na salde) em resposta ao aumento dos custos,
independentemente do tipo de governanca. 1sso porque a troca entre custo e qualidade foi
observada tanto em provedores publicos quanto em provedores hibridos.

A pesquisa conduzida por Sant’ Anna e Rocha (2022), designada “Corra se for capaz:
impactos de investimentos em saneamento sobre salde, usando o tempo das obras como
variagdo exogena”, investigou os impactos da implementacgéo de investimentos em saneamento

bésico nos indicadores de morbidade hospitalar em municipios selecionados para
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descontingenciamento de crédito pelo Ministério das Cidades. Para realizar o estudo, eles
utilizaram uma base de dados fornecida pela Secretaria Nacional de Saneamento (SNSA), que
abrange projetos selecionados no periodo de 2007 a 2017. Essa base de dados permitiu
identificar informacd@es detalhadas, como a modalidade do investimento (esgotamento sanitario,
abastecimento de agua ou saneamento integrado), o municipio em questdo, a empresa
responsavel pela execucdo, as datas de inicio e término da obra, bem como os valores
investidos, financiados e o agente financeiro envolvido.

Os resultados do estudo realizado por Sant’Anna e Rocha (2022) indicam impactos
significativos da implementacdo de investimentos em saneamento basico nas internacdes
hospitalares, especialmente entre bebés com menos de 1 ano de idade. Também, foram
observados efeitos nas taxas gerais de internagdo, com destaque para idosos com 60 anos ou
mais. Quando a analise é focada em tipos especificos de doencas, a reducdo das internacoes é
notavel, sobretudo para doencas infecciosas, respiratorias e aquelas relacionadas a condicdes
inadequadas de saneamento ambiental (DRSAI).

O artigo de Rodrigues Junior et al. (2022) nomeado “Analise estatistica multivariada
para estudo da percep¢do socioambiental em um nicleo metropolitano”, objetivou analisar a
percepcao dos moradores da regido do Grande Rosa Elze, Séo Cristovéao - SE, a fim de constatar
as relacbes das agdes envolvendo os servicos de saneamento com 0s possiveis impactos
ocasionados na area. O método empregado para esclarecer essa relacéo utiliza a ferramenta de
estatistica multivariada, conhecida como anélise de agrupamentos, por meio de questionarios,
para hierarquizar as questfes identificadas. Os resultados evidenciaram que a auséncia de
acesso a rede de esgotamento sanitario exerce impacto em diversas problematicas percebidas
pela populacdo, sobretudo relacionadas a alagamentos durante periodos chuvosos. Diante
dessas constatagdes, torna-se evidente a relevancia da implementacgéo de medidas mitigadoras
que aprimorem 0 acesso aos servicos de saneamento basico, assim como a corre¢do prioritaria
das ac¢Oes que contribuem para as questdes identificadas.

No estudo conduzido por Rocha Neto (2022), nomeado “Andlise estatistica
multivariada para estudo da percepcdo socioambiental em um nucleo metropolitano”, foi
realizada uma andlise abrangente da complexa estrutura do saneamento basico em nivel federal
e dos reflexos que essa configuracdo tem, especialmente para os municipios. O autor empregou
uma metodologia que incluiu reviséo de literatura, mediante a consulta de publicagéo sobre a
temaética e pesquisa documental, por meio da analise de documentos oficiais e bases de dados

de 6rgdos governamentais responsaveis pelo setor de saneamento.
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A pesquisa de Rocha Neto (2022) revelou diversos achados relevantes, destacando-se:
a persisténcia de desigualdades verticais, especialmente em comparagdo com centros urbanos
maiores; a continuacdo da penalizacéo por 6rgdos de fiscalizacdo e controle, devido a falta de
capacidade técnica e orientacdo, principalmente em municipios menores; e a relutancia dos
gestores locais em estabelecer tais sistemas devido aos altos custos, que os tornam praticamente
inalcangéveis para 0os municipios de menor porte. Esses aspectos encontrados na estrutura
federativa do setor de saneamento resultam na falta de acesso de uma parcela significativa da
populacdo brasileira a esse servigo, sobretudo nas cidades menores.

Silvaetal. (2022) realizaram um estudo descriminado por “O desmonte da estatalidade
brasileira no caso da politica publica de saneamento e a falacia da regionalizacdo como vetor
de desenvolvimento regional”, que analisa as alteragdes legais pelo viés da consideragdo
preliminar de que, no setor de saneamento, existem arranjos de poder multiescalares e
multiniveis, visiveis ou ndo, suplantam os interesses locais e distorcem a realidade por meio de
narrativas falaciosas. Para conduzir a pesquisa, 0s autores adotaram uma abordagem
conjuntural, historica, critica e comparativa da realidade nacional relacionada ao saneamento
basico. Eles utilizaram técnicas de analise de documentos doutrinarios, legais e
jurisprudenciais, bem como dados oficiais nacionais e internacionais, como mapas e relatérios.
Aléem disso, participaram ativamente de debates, assembleias online, eventos virtuais,
audiéncias publicas e discussdes internas, garantindo a veracidade e a profundidade das
informacdes coletadas.

Enquanto resultados, Silva et al. (2022) compreenderam que as analises realizadas
neste estudo revelam que o modelo estabelecido pela Lei ndo oferece garantias efetivas de
universalizagdo dos servigos de saneamento basico nem de fortalecimento da estrutura
regulatéria capaz de conter os excessos do poder econdmico. Pelo contrério, o estudo aponta
que ha indicacdes de que pode ocorrer um retrocesso nos direitos humanos & agua e ao
desenvolvimento, assim como uma reducdo na qualidade dos servicos regulados, e até mesmo
um possivel retorno a estatizacdo no futuro. Além do mais, os autores ressaltam que o setor de
saneamento € um monopolio natural, o que implica naturalmente em pouca ou nenhuma
concorréncia, contrariando a énfase dada a competitividade pelos formuladores de politicas para
0 setor.

O estudo conduzido por Werner e Hirt (2021) intitulado “Neoliberalizacdo dos
Servicos Publicos: o papel do BNDES no Saneamento Béasico pds-2000” investigou o papel

desempenhado pelo BNDES na provisdo de saneamento basico no Brasil, de modo a
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compreendé-lo no &mbito do processo de neoliberalizacdo em andamento no pais desde os anos
1990. A anélise se baseou em dados obtidos da base de dados "Contratacbes BNDES
Transparente," abrangendo o periodo de 2002 a 2018. A pesquisa envolveu a aplicacdo de filtros
especificos, o que resultou na identificacdo de um total de 515 projetos, categorizados por
regiao.

Os dados extraidos do Plano Nacional de Saneamento Bésico (PLANSAB) revelam
que, a partir da promulgacédo da Lei 11.445 em 2007, foram implementadas algumas medidas
com o proposito de aprimorar a questdo do saneamento no Brasil e enfrentar as disparidades na
oferta desse servigo em territorio nacional. Observa-se que 0 BNDES desempenhou um papel
incipiente no financiamento de projetos destinados a expansdo dessa cobertura, contribuindo,
inadvertidamente, para o acentuamento das desigualdades regionais. Isso se evidencia tanto no
numero de contratos quanto nos valores envolvidos, sendo que os principais beneficiarios estdo
concentrados nas regifes que ja desfrutam de maior cobertura nos servigos de saneamento
bésico, abrangendo tanto o abastecimento de agua quanto o esgotamento sanitério, ou seja, nas
regides Sudeste e Sul.

Bayer et al. (2021) realizaram uma pesquisa para examinar como a Politica Municipal
de Saneamento Basico (PMSB) afeta a ocorréncia de doencas relacionadas ao saneamento
inadequado em municipios brasileiros. Para a conducdo da pesquisa intitulada “Politica
Municipal de Saneamento Basico e a ocorréncia de doengas nos municipios brasileiros” os
autores usaram dados da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC) de 2017 e
aplicaram uma metodologia em duas etapas: primeiro, usando um modelo probit espacial para
avaliar a influéncia da PMSB na probabilidade de ocorréncia de doencas nos municipios; em
seguida, usando um modelo logit para analisar as chances de ocorréncia de doencas,
considerando o cluster espacial de PMSB ao qual os municipios pertencem.

No estudo de Bayer et al. (2021), a primeira parte dos resultados revelou a presenca
de dependéncia espacial, mas ndo confirmou que a existéncia da Politica Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) reduza a probabilidade de doencas. Ja a segunda parte dos
resultados indicou que municipios que fazem parte dos clusters HH (com PMSB, cercados por
municipios com PMSB) e LH (sem PMSB, cercados por municipios com PMSB) experimentam
uma reducdo nas chances de ocorréncia de doencas.

O estudo de Cunha e Borja (2018) intitulado “O programa de aceleragdao do
crescimento no estado da Bahia e os desafios da universalizagao do saneamento basico”, avaliou

0 Programa de Aceleracdo do Crescimento na Bahia em relacdo a universaliza¢do dos servi¢os
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de saneamento. Eles utilizaram pesquisa documental e analise de dados secundarios. Os
resultados mostraram uma falta de clareza na defini¢do dos investimentos do programa, com
foco em acgbes estruturais, principalmente em &gua e saneamento, em detrimento das
estruturantes. A concepcdo do programa nao atendeu as necessidades reais do déficit de
servicos, seguindo uma abordagem de neodesenvolvimentismo, com énfase em
megaempreendimentos e parcerias publico-privadas. O sucesso em programas de saneamento
requer um papel mais ativo dos municipios, universalizacdo, integralidade, ado¢do de
tecnologias apropriadas, abordagem interdisciplinar, participacao e controle social, principios
que o programa negligenciou. A promocdo da democracia e a implementacdo de politicas
alinhadas aos direitos humanos e sociais podem contribuir para reverter o déficit de servi¢os no
Brasil.

Nirazawa e Oliveira (2018) conduziram um estudo discriminado por “Indicadores de
saneamento: uma analise de variaveis para elaboragdo de indicadores municipais”, com o
objetivo de desenvolver indicadores de saneamento basico para os municipios de Séo Paulo,
visando fornecer informacdes relevantes para o setor pablico. A metodologia empregada incluiu
uma andlise tematica de documentos para compreender os elementos e atributos do saneamento,
bem como uma analise fatorial exploratéria para a criacdo dos indicadores. Os resultados dessa
andlise culminaram na criacdo de trés indicadores que, quando combinados, formam um indice
municipal. Este indice sublinhou a necessidade de coletar mais dados para uma avaliacdo
completa do saneamento.

A investigacdo dos estudos revela que as discussbes promovidas pelos autores
abrangem uma ampla gama de aspectos relacionados ao saneamento basico no Brasil, incluindo
indicadores, participacdo social, financiamento, qualidade, impactos na salde e estrutura
regulatéria. Os estudos ressaltam a complexidade desse setor e os desafios enfrentados para
alcancar a universalizacdo e melhorar a qualidade de vida da populagdo. Dessa forma, essas
pesquisas contribuem substancialmente para aprimorar politicas e praticas no ambito do
saneamento basico, assegurando 0 acesso equitativo a servigcos adequados para todos os
cidadaos. Esses esforcos estdo alinhados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030, da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), em especial, com o0 ODS 6 — Agua
Potavel e Saneamento, que visa garantir a disponibilidade e gestdo sustentavel de agua potavel
e saneamento para toda a populagdo (ONU, 2023). Tal alinhamento também se reflete na
Resolugdo CGPAC n° 1, a qual especifica as agdes do Novo PAC, incluindo iniciativas voltadas

para saneamento basico e gestdo de residuos sélidos (Brasil, 2023b).
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No que concerne aos métodos de pesquisa, a maioria dos estudos optou por uma
abordagem inicialmente explorat6ria, com uma subsequente abordagem descritiva. Ja no que
se refere @ metodologia empregada, observou-se uma predominancia da pesquisa bibliografica,
seguida de perto pela pesquisa documental e consulta em bases de dados. Vale destacar que 0s
delineamentos metodologicos dos estudos sdo coerentes com 0s seus objetivos
preestabelecidos. No entanto, é notavel que as pesquisas de natureza bibliogréafica
prevaleceram, refletindo uma énfase na anélise da producdo de conhecimento relacionada a

tematica abordada.

Considerac0es finais

Este artigo revisou e sistematizou a producdo cientifica sobre os as tendéncias e
obstaculos enfrentados na busca pela universalizacdo do saneamento bésico brasileiro, com
énfase na PNSB, por meio da consulta de publicagdes cientificas nacionais, na Plataforma
SciELO, no periodo compreendido entre 2018 e 2023.

Neste estudo, foi evidenciado que o Estado desempenha um papel crucial na busca
pela universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico, necessitando tanto da
promulgacdo de legislacdes especificas quanto da formulacdo e execucdo de estratégias
direcionadas a esse objetivo (Brasil, 2020a).

Entretanto, enfrentam-se notaveis desafios no setor. No que diz respeito a participacédo
social, os arranjos institucionais carecem de evidéncias solidas no que se refere as estratégias
de envolvimento e controle social no &mbito do saneamento (Cunha; Borja, 2018; Victral,
Rezende, 2023). Além disso, para atingir a universalizacao dos servicos, é crucial reconhecer a
necessidade de complementaridade, pois o0 modelo estabelecido pela Lei ndo oferece garantias
efetivas de universalizacdo dos servicos de saneamento basico nem de fortalecimento da
estrutura regulatdria capaz de conter os excessos do poder econdmico (Pimentel; Miterhof,
2022; Silva et al., 2022).

No ambito dos investimentos realizados por empresas publicas e privadas no setor de
saneamento bésico, os recursos financeiros disponiveis se revelam insuficientes para alcancar
a universalizacdo do acesso a esses servicos (Borja, 2014; Pimentel; Miterhof, 2022). Essa
ineficacia na distribuicdo de investimentos pode ter repercussdes significativas em diversas

esferas, especialmente na satde, conforme demonstrado por Sant’Anna e Rocha (2022), que
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identificaram efeitos notaveis da implementacdo de investimentos em saneamento basico nas
taxas de hospitalizacdo, através da observagdo das taxas gerais de internacao.

Este estudo destaca que o sucesso dos programas de saneamento exige um
envolvimento mais proativo por parte dos municipios, que devem adotar abordagens
interdisciplinares, fazer uso de tecnologias apropriadas e abranger a integralidade dos servicos,
além de promover a participacdo da comunidade e o controle social (Cunha; Borja, 2018). No
entanto, este resultado apontou que existe uma lacuna referente a publicacdo de experiéncias
praticas de abordagem mais abrangente do saneamento basico, o que sugere a necessidade de
compartilhamento e disseminacéo de boas praticas para orientar municipios na implementacéo
eficaz dessas estratégias.

Por fim, este estudo evidencia que os padrdes de progressos e obstaculos na
implementacdo da PNSB sdo notaveis e compartilham semelhancas, independentemente do
enfoque de investigacdo. Além disso, deve-se observar uma limitagdo na metodologia deste
estudo, que se restringiu a andlise de artigos em lingua portuguesa pertencentes a area de
Ciéncias Sociais Aplicadas. Embora essas escolhas ndo prejudiquem a contribui¢do do estudo,
é importante reconhecer que a pesquisa se concentrou apenas no contexto brasileiro e em uma
Unica area de estudo.

Esta pesquisa propde que futuras revisdes de literatura sejam realizadas em diferentes
idiomas e contextos geograficos, incluindo paises latino-americanos que compartilhem
caracteristicas socioeconémicas semelhantes as do Brasil. Isso permitiria uma comparacdo mais
abrangente das dindmicas observadas na implementacdo de politicas de saneamento bésico,

contribuindo para uma compreensdao mais ampla e aprofundada desse tema.
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