EM REVISTA®D
ISSN: 1519-7816

https://periodicos.ufcat.edu.br/espaco

POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO EM UMA CIDADE MEDIA: uma analise
regional de Maraba-PA

|zabela Rodrigues Paz! (%)
Hugo Rogério Hage Serra? @
Victor da Silva Oliveira® (5 %

PAZ, Izabela Rodrigues; SERRA, Hugo Rogério Hage; OLIVEIRA, Victor da Silva. POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO EM
UMA CIDADE MEDIA : uma analise regional de Maraba-PA. Espaco em Revista, Cataldo, v. 27, n. 1, p. 245-283, 2025. DOI:
https://doi.org/10.70261/er.v27i1.74981 Disponivel em: https://periodicos.ufcat.edu.br/index.php/espaco/article/view/74981

Esta obra esta licenciada com uma Licenca CC BY 4.0 . Esta licenga permite que outros distribuam, @
remixem, adaptem e criem a partir do seu trabalho, mesmo para fins comerciais, desde que lhe
8Y

atribuam o devido crédito pela criacdo original.
Recebido: 26/02/2025 |Aceito: 21/05/2025 | Publicado: 08/07/2025

Resumo

Este trabalho tem como objetivo principal compreender as politicas puablicas de turismo no
desenvolvimento econémico da cidade de Maraba a partir de sua formagao socioespacial na regido. O
papel que Marabé, enquanto cidade média, exerce na regido Sudeste do Para norteia esta pesquisa, bem
como o interesse pela analise regional de como as politicas pablicas de turismo operam — ou ndo —em
uma regido. Embora seja considerada um centro regional, participe do Programa de Regionalizacdo do
Turismo (PRT) e do Mapa do Turismo Brasileiro (MTB), ndo se destacam transformagdes econdmico-
sociais em Maraba, permanecendo um segmento periférico. Utilizando o método histdrico-geografico-
dialético, parte-se de uma metodologia que considera as contradi¢cdes historico-regionais de Maraba,
assim como a forca econémico-regional que implica nas decisdes para o turismo na cidade. Para tanto,
a revisdo de literatura sobre politicas publicas de turismo, cidades médias, territério e regido sdo
necessarias. Além disso, analisaram-se leis, planos governamentais e documentos institucionais, além
de dados secundarios extraidos de fontes oficiais. A pesquisa revela que o turismo ndo desempenha um
papel relevante na economia local e que o chamado "turismo de negdcios” é uma construgdo ilusoria,
servindo mais como uma extensédo do trabalho do que como atividade turistica real.
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A Regional Analysis of Maraba-PA
Abstract

The primary objective of this study is to comprehend the public tourism policies that have been
implemented in the economic development of the city of Marabd, with a focus on its socio-spatial
formation within the regional context.The investigation is guided by two key factors: firstly, the role
that Marab4, a medium-sized city, plays in the south-eastern region of Pard; and secondly, the interest
in examining the operationalisation — or not — of public tourism policies within the region. Despite its
designation as a regional centre and its involvement in the Tourism Regionalisation Programme and the
Brazilian Tourism Map, Maraba has not experienced significant economic or social transformations,
remaining a peripheral entity. The research methodology employs a historical-geographical-dialectical
approach, underpinned by Marabd's historical-regional contradictions and the economic-regional
strengths influencing tourism-related decisions within the city. To this end, a comprehensive literature
review on public tourism policies, medium-sized cities, territory and region was conducted. In addition,
relevant laws, government plans and institutional documents were thoroughly analyzed, as well as
secondary data extracted from official sources. The research findings indicate that tourism does not play
a significant role in the local economy and that so-called "business tourism™ is an illusory construct,
serving more as an extension of work than as a genuine tourist activity.

Keywords: Territory. Business tourism. Brazilian tourism map. South-east Para.

Introducéo

Nos ultimos anos, a economia de Maraba, municipio localizado no sudeste do Par3,
tem sido fortemente influenciada pelo agronegdcio e pela mineracéo, setores que desempenham
papel central na estrutura produtiva da regido. A cidade detém uma centralidade que a coloca
na condicdo de cidade mais importante da regido e que, na atualidade, influencia outras
demandas econémico-politicas tais como o turismo. No entanto, apesar de sua importancia
econdmica, 0 turismo ndo tem se mostrado como um setor relevante para a economia
marabaense, revelando-se descompassado em compara¢do a mineracao e ao agronegdécio, que
possuem cadeias produtivas bem estruturadas e impacto direto na geracdo de empregos e renda.

Dada a centralidade econdmica que Maraba apresenta na regido Sul e Sudeste do Para
devido a sua formacdo socioespacial (Santos, 1979a), a economia do turismo, uma clara
tentativa do Estado para haver o aproveitamento do movimento das pessoas na regiao por causa
do fluxo do minério e do agronegdcio, tem mostrado dissonancias.

N&o obstante a isso, Maraba reforga-se, também como centralidade econémica pelo
fato de haver setores de: industria, servicos e comércio, ampliando e diversificando a cadeia
produtiva da regido. Mesmo assim, o turismo, ao tentar se inserir no espaco, enfrenta
dificuldades estruturais, como a falta de planejamento urbano voltado para o desenvolvimento

turistico, para a auséncia de uma infraestrutura de transporte e para a conectividade que
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favoreca a chegada e permanéncia de visitantes. Diferente dessa concepgdo, 0S governos
estadual e municipal adotam a prerrogativa de que Maraba é uma cidade prdspera para o
“turismo de negocios”, algo que seria uma outra forma de identificar a regido de Carajas
(Monteiro, 2023).

Diante desse cenario, este artigo busca compreender o papel das politicas publicas de
turismo no desenvolvimento econdmico e socioespacial de Maraba. A pesquisa parte da
hipbtese de que, embora a cidade esteja inserida no Programa de Regionalizacdo do Turismo
(PRT) (Brasil, 2004) e no Mapa do Turismo Brasileiro (MTB), o turismo ndo exerce um peso
nas transformacdes econdmico-sociais de Marabda, sendo caracterizado como um setor
econdmico periférico na composicdo das politicas publicas municipais. A atividade turistica
ndo se traduz na forca econémica de Maraba. Assim, este estudo pretende responder a questao-
problema: Qual é o papel das politicas publicas de turismo no desenvolvimento econdmico e
socioespacial de Maraba? e as seguintes questdes especificas: a) Como o turismo de negocios
se insere nas dindmicas econdmicas da cidade? b) Quais sdo os principais desafios para a
consolidacdo do turismo em Maraba? e c) De que forma as politicas publicas de turismo
dialogam (ou ndo) com os setores econdmicos predominantes na regido?

Como forma de proceder a hipotese, a pesquisa se apoia em autores como Milton
Santos (1979a) e Otavio Guilherme Velho (1981) para abordar o conceito de formacéo historica
e formacédo socioespacial; Marilia Steinberger (2013, 2017) e Rita Cruz (2000, 2003, 2005) para
discutir politicas publicas de turismo e sua relacdo com o espaco geogréafico e o territorio; €, no
que concerne a analise de cidades médias, territério e regido, Saint-Clair Trindade Jr et al.
(2016), Maria Encarnacdo Sposito (1991, 1996, 2007) e Rogério Haesbaert (1999, 2004, 2007,
2010).

Metodologicamente, este trabalho parte de uma analise materialista que relaciona os
processos histéricos da formacdo de Maraba e suas contradi¢cbes por meio de analise de
contetdo, sobretudo os que estdo presente nas politicas publicas que inserem a Amaz6nia (mais
ainda o Sul e o Sudeste do Para) na rota do turismo, somado a isso, 0 uso de fontes oficiais
como o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), Comex Stat — ComexVis, 0
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e as entrevistas semiestruturadas com
agentes publicos da politica econdmica de Maraba sdo fundamentais para desvelar a relacao

entre turismo e economia no municipio.
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Nesses termos, sdo propostas trés secoes, desenhados da seguinte maneira, além desta
introducéo e conclusdo: 1) Maraba como cidade média e sua relagcdo com o Sudeste do Para,
em que se aborda a historia econémica e social de Maraba, destacando seu papel como cidade
média na Amazonia e sua funcdo como centro regional de servicos; 2) Politicas publicas de
turismo e a sua relagdo com o territdrio e o espaco geogréafico, em que se discutem o0s
fundamentos tedricos das politicas publicas de turismo como instrumentos de organizagdo
territorial e desenvolvimento; 3) A relacdo da economia, do turismo, da politica publica e o
papel dos agentes de turismo em Marabd, em que se analisa 0 suposto turismo de negdcios
em Marab4, evidenciando a falta de comprovacao de sua relevancia e as limitacdes do Programa
de Regionalizacdo do Turismo.

Maraba como cidade média e sua relacdo com o Sudeste do Para

O contexto histérico-geografico no qual Maraba se insere emplaca uma trajetdria que
se iniciou com o nascimento de oligarquias tradicionais ligadas a extracdo do latex, e que
resultou num intenso fluxo migratério que moldou o espago urbano, bem como o contingente
populacional de Maraba. Esses eventos reforcam a ideia de Santos (1979a) que chama a atengdo
para o papel da geografia no olhar de forma transversal (e material) no tempo. Para este autor,
0 enaltecimento das formas — as coisas acabadas e dadas na paisagem — sugere que a dindmica
das coisas — a funcdo ou animosidade — encubra a centralidade da formacéo.

A compreensdo do que vem a ser as politicas de turismo no Sul e no Sudeste de
Marabé, a forma como 0s governantes tomam essa cidade como central em uma regido, ndo
ocorre de forma sem haver uma relagdo com a formagao historica na qual Maraba esta imersa.
Reconhecer Maraba como uma cidade média é fundamental para compreender sua posicao
estratégica, resultante de um conjunto histérico, econémico e cultural que a estabelece como
um espaco central em relagdo aos municipios circundantes. Inserir Maraba neste conceito vai
além de uma simples categorizacdo; é uma justificativa para reavaliar as politicas publicas
direcionadas a regido, considerando as dinamicas territoriais que conferem a cidade seu
protagonismo, além, é claro, da prépria ideia de regido onde as atividades turisticas ocorrem.

Situada na confluéncia dos rios Tocantins e Itacaitnas, Maraba tornou-se um ponto de
articulacdo regional, conectando-se a outros estados como Maranhdo e Goias. Esse

posicionamento geografico privilegiado permitiu que a cidade desempenhasse um papel
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relevante no escoamento de mercadorias e na circulagdo de pessoas, consolidando sua
centralidade econémica na regiao.

Nessa circunstancia, inicia-se a formacédo de uma regido dinamica, do ponto de vista
econémico e de conflitos de interesses das populagdes tradicionais. O primeiro se refere a
fungdo primordial que Maraba exercia no periodo da extracéo livre, a de comércio ou como
uma iniciativa de comerciantes (Velho, 1981). Ainda que Maraba se encontrasse em um sitio
desfavoravel, onde as grandes enchentes permaneciam e se tornara uma questdo de decisao
social e governamental, ela se manteve na condicdo de centralidade de trocas comerciais e de
Servico.

Durante o século XX, a cidade experimentou diferentes periodos produtivos, que
foram desde a predominancia da borracha até a ascensdo da castanha-do-para como principal
recurso explorado®. A exploracéo desses produtos foi acompanhada pelo desenvolvimento de
infraestruturas que buscavam facilitar o transporte e a comercializacdo, como a Estrada de Ferro
Tocantins (Homma et al., 2000). Esse periodo foi caracterizado pelo fortalecimento de elites
locais que controlavam os circuitos econdmicos e politicos da cidade, promovendo a
centralizacdo da riqueza e ampliando as desigualdades socioespaciais (Emmi, 1999).

A partir da década de 1960, o governo federal intensificou sua politica de ocupacéo da
Amazobnia, promovendo a integracdo da regido ao restante do pais por meio de investimentos
em infraestrutura. A construgdo da rodovia Transamazonica e da PA-150 consolidou Maraba
como um ponto de convergéncia para grandes projetos de mineracdo, pecuaria e indudstria
(Becker, 2001). Com a implementacdo de uma densa malha rodoviaria, no entanto, houve uma
reorganizacao do territorio, deslocando a importancia da rede hidrografica para uma nova l6gica
de circulacgéo terrestre, o que alterou profundamente as interacGes espaciais e econémicas da
regido, orientadas para grandes empreendimentos (Filho, Honda e Ferreira, 2012). As
transformacdes seguiram seus cursos na década de 1980 a partir da I6gica da extracdo mineral
via 0 Programa Grande Carajas, consolidando a concep¢do de regido como espaco de
exploragdo no sub-solo, mesmo sem haver um desenvolvimento proporcional da infraestrutura
urbana e dos servigos publicos essenciais (Ribeiro, 2010).

O debate sobre a centralidade de Marab4, na condicdo de cidade mais importante da

regido e que, na atualidade, interfere em questdes econdmico-politicas, passa, inicialmente, pelo

4 Ver Dias (1958), Homma (2001) e Velho (1981).
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entendimento de como se deu sua formacéo socioespacial. De acordo com Sposito (2009), as
cidades médias e as pequenas cidades sdo entendidas pelo préprio ambiente socialmente
construido, isso significa dizer que, ao analisar uma cidade média, € preciso enxergar a regiao
em que ela esta inserida; as relacdes, as funcdes e, sobretudo, 0 espaco no contexto historico-
geografico, a regido, segundo a autora, ¢ “o proprio quadro de referéncias” (Sposito, 2009, p.
19).

Quando Corréa (2007, p. 23) destaca a cidade média, ele diz que: “sua particularidade
reside no pressuposto de uma especifica combinacdo entre tamanho demografico, funcdes
urbanas e organizacao de seu espaco intra-urbano”. Em outras palavras, isolar cada um desses
trés pontos seria equivoco e ignorancia. Ha uma particular combinacdo entre eles que
caracteriza determinada regido e que leva em consideracdo a dimensdo do espaco intraurbano,
as relacOes sociais e econdmicas e o desenvolvimento de novas funcbes locais, bem como
regionais. Dessa forma, a regido pode ser vista como um espagco-momento, dos quais a
diferenciacéo resulta muito mais da articulagéo espacial em rede, complexa, amplamente aberta
as transformacdes, movida por demandas interescalares (Santos, 1988).

Segundo Villaga (1998, p. 36), “ndo se trata apenas de partir do social para explicar o
espaco, mas, ao contrario, ¢ importante também partir do espago para explicar o social”. A
relacdo entre a sociedade e o lugar é o ponto central da formacdo do espaco urbano. Nesse
contexto, as cidades médias se caracterizam, principalmente, pelo seu papel influenciador na
regido entre as escalas geogréaficas. Maraba pode ser explicada pelos dois conceitos.

De acordo com Carvalho (2019), Maraba é compreendida ndo apenas por ser a cidade
mais populosa da regido, mas, principalmente, pela importancia dela na rede urbana, pelo seu
papel exercido na regido enquanto cidade intermedidria, onde a instalacdo dos
empreendimentos reafirma esse papel. De forma complementar, pode-se afirmar, apoiando-se
nas ideias de Whitacker (2007), que o espaco urbano (entre eles, o de uma cidade média), é
resultado da acdo dialética que se perfaz em formas e fungdes, as quais ndo podem ser
compreendidas fora dos dominios de uma determinada historicidade. Esse mesmo autor chama
atencdo para fatos atinentes a realidade de cidades médias, a exemplo da relacéo entre a fixidez
da moradia e a mobilidade do consumo, coisas essas que ja demarcam a historicidade de grandes
cidades, passam agora a ser mais comuns em cidades médias. Dessa forma, o papel politico e
de responsabilidade socioespacial que Maraba exerce sobre a regido sudeste é o que a

caracteriza como um centro sub-regional, do tipo cidade média.
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Outro ponto basilar na compreensdo de Maraba ao longo de sua formacao diz respeito
ao conceito de centralidade. Segundo Sposito (1996, p. 130) “a centralidade ¢ entendida
enquanto processo, € o centro ou centros urbanos como sua expressio territorial”. E necessario
compreender o contexto de Maraba ser um centro sub-regional, o que ja fora explicado no
topico anterior, reforcando sua historicidade e a realidade na qual ela esta inserida; assim, a
compreensdo da centralidade como processo € fundamental para a andlise da formacéo
socioespacial e o desenvolvimento de politicas publicas de determinada regiéo.

No entanto, as relagdes urbano-regionais se ddo de forma geograficamente desigual,
isso porque a acumulacdo do capital gerada na centralidade urbana altera o espaco, as
espacialidades e as territorialidades existentes (Harvey, 2004), abarcando, até mesmo, a
realidade rural-agraria na qual Maraba esta imersa. Neste caso, o que a define como cidade
média vai além dos patamares demograficos, refere-se ao que Harvey (1980) chama de espaco
relativo e de espaco relacional, visto que, em ambas as situagdes, o espaco sai da condicdo de
neutralidade e passa a ser compreendido por suas interacdes sociais, Maraba explica-se, neste
sentido, como uma cidade que contém relagdes no transcurso de sua formacao histoérica.

Santos (1979b), mostra como a formacdo socioeconémica se difere do modo de
producdo, a0 mesmo tempo em que se problematiza a forma como categoria essencial do espago
geografico, ndo interpretando “a coisa através da propria coisa” (Santos, 1979b, p. 198). Para
este autor, ainda, € pela totalidade (ndo fechada) que se pode compreender as agdes que
transformam coisas em objetos ao longo do tempo. As ideias provenientes do debate proferido
pelo autor nos ajudam a compreender, por exemplo, como a mudancas na paisagem
testemunham as metamorfoses das formas espaciais, sendo estas ultimas uma espécie de sintese
—em um dado momento histérico — do contetdo de uma formagéo socioeconémica.

Deste modo, o espa¢o geografico ndo é simplesmente um dado natural ou fisico, mas
é construido socialmente. Para Maraba, foi necessario compreendé-la regionalmente dentro do
espaco em que ela se formou histérica e geograficamente e quais os fatores a levaram para a
categoria de cidade média na Amazonia, por isto se usa a formagéo socioespacial como uma
ferramenta metodoldgica; ainda que Pereira (2023) entenda que a formacéo socioespacial é uma
categoria de analise que se manifesta em realidades nacionais, tal conceito, por outro lado, tem
a capacidade flexiva de ser compreendido de acordo com as particularidades regionais de um

pais como o Brasil, ndo sendo, portanto, a Amazo6nia imune a essa leitura.
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Isso tudo ja mencionado se insere e se torna fio condutor para se entender as politicas
publicas em Maraba. E a partir daqui que a relagdo entre politica plblica e planejamento se
torna estruturante no entendimento do conceito de cidade média e de seu papel na regido. De
antemao, cabe ressaltar que os elementos discursivos presentes nas politicas publicas possuem
uma razoabilidade territorial, visto que sua efetividade sé tem efeito mediante a concretude das
acOes. Na proxima secdo, discute-se e se analisa as politicas publicas e politicas publicas de
turismo presentes em nivel municipal, estadual e federal, e o desenvolvimento econémico na
cidade de Maraba, bem como se analisa 0 Programa Mapa do turismo brasileiro com suas

respectivas orientagdes.

Politicas publicas de turismo e a sua relagdo com o territorio e o espacgo geografico

Para analisar as politicas publicas de turismo em uma esfera regional é fundamental,
neste contexto, compreender a relacdo intrinseca entre territorio, Estado e politicas, as quais séo
implementadas em uma determinada regido. O territério — entendido aqui como um espago
geografico e social em constante transformacéo sob a 6tica das relac@es de poder (Souza, 1995)
— ndo se limita a ser um cenario passivo; pelo contrario, ele desempenha um papel ativo e
central, influenciando as decisdes do Estado e sendo, ao mesmo tempo, moldado pelos efeitos
concretos dessas politicas, como infraestrutura, incentivos econdémicos e regulamentacdes. Essa
interdependéncia ressalta a importancia de considerar as especificidades regionais. Nesse
sentido, o texto: "A inseparabilidade entre Estado, politicas publicas e territério” de Marilia
Steinberger (2013) € referéncia fundamental para essa discussao.

Steinberger (2013) alega que o Estado e a iniciativa privada conduzem o mercado
mundial com suas politicas publicas produzidas em uma dindmica de inseparabilidade de um
modelo hibrido, como ela propria afirma, e que também se forma uma triade: territorio, politicas
publicas e Estado. Nesse contexto, o Estado organiza o territorio das politicas publicas, e, da
mesma forma, o territorio, sob esta perspectiva, vincula-se estritamente as deliberacdes do
Estado a fim de que as politicas publicas sejam efetivadas. A autora argumenta que o territorio
ndo deve ser visto apenas como um espago fisico, que o territorio nao € “mero recipiente morto
que abriga a agdo do Estado” (Steinberger, p. 63, 2013), mas como um contexto social e politico
que influencia diretamente as decisdes do Estado e as agdes governamentais, pois “o Estado,

juto com as agentes e 0s atores sociais que 0s representam, detém o poder de intervir ndo sobre

€spaco em Revista | v.27, n.1jan/jun. 2025, p. 245-283
BY https://doi.org/10.70261/er.v27i1.74981

252


https://doi.org/10.70261/er.v27i1.74981

POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO EM UMA CIDADE MEDIA: uma anélise regional de Maraba-PA
PFZ, 1zabela Rodrigues; SERRA, Hugo Rogério Hage; OLIVEIRA, Victor da Silva.

0 territorio em si, e sim sobre como o territorio é usado” (Steinberger, p. 63, 2013). Essa
perspectiva é alinhada com a propostas de politicas produzidas pds-2002°.

Boullosa e Peres (2019) argumentam que o conceito de territorio € polissémico e pode
ser interpretado de varias maneiras. No entanto, ao se considerar o territério como ferramenta
de gestdo, é fundamental refletir sobre a definicdo de territdrio para o Estado. Para elas, embora
ndo exista consenso sobre o conceito de territorio, a definicdo mais adotada nos processos de
formulacéo de politicas pablicas enfatiza sua dimenséo fisica e material, entendendo-0 como
"territério-zona". Ao afirmarem que essa visdo é predominante na gestdo publica, elas indicam
que tal perspectiva tende a reduzir o territério a sua dimensdo juridica e geogréfica,
desconsiderando outras dimensGes importantes, como as dinamicas sociais, culturais,
econémicas e politicas que o constituem.

Essa visdo, baseada em sua materialidade, € reforcada por dicionarios e pela tradi¢éo
juridico-politica, que considera o territorio como um elemento constitutivo do Estado,

juntamente com 0 povo e 0 governo:

Ja sabemos que ndo existe — sequer no &mbito governamental — consenso acerca do
conceito de territério. A definicdo mais adotada, porém, nos processos de formulacéo
de politicas publicas, parece aproximar-se, em grande medida, de conceitos que
enfatizam a dimensdo fisica ou geografica dos territérios, sua materialidade: o
territério-zona. Essa concepgdo €, também, a que figura nos diciondrios: o territdrio é
a “area de um pais; por¢do de terra; base geografica sobre a qual ha o exercicio de
soberania” (Novo Dicionario...1986, p. 1669). Em sentido juridico-politico, o
territorio é um elemento constitutivo do Estado, juntamente com o povo e 0 governo,
ou seja, € o solo, a base espacial em que é exercido um poder (como, por exemplo, 0
poder coercitivo do Estado, sua soberania). Tal perspectiva de compreensdo do
territério como a area de manifestagdo da soberania estatal, delimitada pela jurisdicéo
de uma legislacdo e de uma autoridade, sempre foi hegemdnica na administracao
publica (Boullosa e Peres, p. 15, 2019).

Dentro desse cenario, ao restringir o conceito ao seu carater material e juridico-
politico, fica comprometida a percepcdo do territorio como um espaco em constante
transformacéo, moldado pelas interagdes entre os agentes sociais e o Estado. Essa abordagem
limitada ndo é adequada para enfrentar as complexidades dos processos sociais e politicos que
afetam e sdo afetados pelas politicas publicas.

°> O contexto p6s-2002 refere-se as transformagdes ocorridas no Brasil apés a eleicéo de Luiz Indcio Lula da Silva
a Presidéncia, quando se observou uma maior énfase na formulagdo de politicas publicas voltadas a reducdo de
desigualdades regionais e sociais, com foco em programas de desenvolvimento territorial (Rocha, 2019).
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A obra de Steinberger (2013) é um chamado a acdo para repensar as préaticas de
governanca no Brasil, destacando a importancia da analise critica das relacfes entre a triade
Estado, politicas publicas e territério. Sua abordagem provoca uma reflexdo sobre as
metodologias empregadas na formulacdo de intervencGes socioterritoriais, promovendo uma
perspectiva mais abrangente e integrada, o que pode levar a politicas que sejam mais justas e
eficientes.

Segundo Serpa (2011), os governos enfrentam dificuldades em reconhecer a dimenséo
espacial das politicas publicas, o que acaba resultando em conflitos entre diferentes esferas
governamentais. Ha, entdo, uma incongruéncia de escala quando se trata de politica publica,
pois, a contextualizacdo regional (ou a falta dela) ndo permite que se compreenda as
especificidades regionais, alinhadas com as realidades locais (Serra, 2017).

Ao se tomar o planejamento governamental como processo inerente as politicas
publicas, Cruz (2005, p. 39) afirma que “é¢ um processo politico-ideoldgico, que exprime
anseios, objetivos e visdes de mundo dos sujeitos sociais que o conduzem”. Além disso, a autora
destaca que “conciliar esses interesses no ordenamento dos territorios pelo e para o turismo
deve ser um paradigma orientador do planejamento governamental e de politicas publicas”
(Cruz, 2005, p. 40). Essa ideia de organizacao, planejamento e execugdo forma o esqueleto do
que pode se considerar a base da atividade governamental, considerando que a definicdo de
agendas ocorre em todos os niveis de governo.

O desafio para os formuladores de politicas publicas reside em reconhecer que o
territério é mais do que uma divisao espacial; ele € um espaco vivido, moldado por interacdes
sociais. De antemdo, cabe ressaltar que os elementos discursivos presentes nas politicas
publicas possuem uma razoabilidade territorial, visto que sua efetividade s6 tem efeito mediante
a concretude das acdes.

O conceito de territério usado proposto por Santos e Silvera (2006) se refere a por¢des
do espago que sdo efetivamente utilizadas pela sociedade e pelas empresas, contrastando com
o0 territorio negligenciado, que é aquele que ndo recebe a mesma atencdo ou investimento,
refere-se ao espaco efetivamente utilizado pela sociedade e pelas atividades econémicas, como
o turismo (Cruz, 2005). Historicamente, as politicas publicas voltadas para o turismo refletem
uma adesao a principios neoliberais, onde as prioridades de mercado prevalecem em relacéo as

necessidades sociais e territoriais. 1sso resulta em uma centralizacdo das decisdes que, apesar
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de serem apresentadas como descentralizadas, na realidade, favorecem interesses econémicos
em vez de atender as demandas de uma determinada regi&o.
Segundo Steinberger (2013):

Em resumo, o uso do territorio se expressa na criacdo de objetos (infraestruturas) pelos
agentes, nas acdes e nas funcBes desempenhadas pelos agentes (dinamismo da
economia e da sociedade), nas técnicas utilizadas pelos agentes nas atividades
econdmicas (agricultura, induUstria e servicos e na edicdo de normas (arcabougo
normativa). Desse modo, os agentes sdo 0s usuarios do territorio, ou seja, 0s
verdadeiros motores do uso do territdrio (Steinberger, p. 81-82, 2013).

O uso do territério € diretamente influenciado pela acdo dos agentes, que
desempenham um papel fundamental na criacdo de infraestruturas, na promocao de atividades
econbmicas e na definicdo de normas regulatérias. Os agentes — sejam eles politicos,
econdmicos ou sociais — ndo s6 ocupam o territorio, mas também o transformam e o moldam
para atender as suas necessidades e interesses. A afirmacdo de que o0s agentes sdo "0s
verdadeiros motores do uso do territorio” ressalta a importancia da acdo humana na
configuracdo do espaco. Neste cenario, 0 uso do territdrio se expressa de maneira multifacetada
através das criagcBes materiais e imateriais pelos agentes-atores. A infraestrutura, a dindmica
econdmica, as técnicas de producéo e o conjunto de normas sdo reflexos diretos da intervencgéo
dos agentes no territorio.

Para exemplificar de forma concreta o conceito de territério usado, Steinberger (2013)
menciona: as préaticas de subsisténcia usos habitacionais e urbanos, no qual a autora analisa
como as areas urbanas se desenvolvem e se metamorfoseiam por meio da construcdo de
infraestruturas e habitacdes. Esses processos refletem a intensa pressdo que a urbanizagédo
exerce sobre o territdrio, alterando suas caracteristicas originais; as atividades industriais e
agricolas, ela destaca os impactos das atividades industriais e agricolas, que demandam um uso
intensivo do territdrio; finalmente, o turismo, no qual o fenémeno é enfatizado na maneira como
essa atividade transforma e reconfigura o espaco geografico. Em sua andlise, ela destaca que o
turismo ndo é apenas uma préatica de lazer, mas um processo que envolve a apropriacdo e a
modificacéo do territorio pelos turistas e pelos agentes sociais envolvidos no que ela chama de
‘industria turistica’.

Dentre as transformacgdes no espaco, Steinberger (2013) argumenta que o0 turismo

envolve processos de apropriacdo do espaco, onde os turistas se fixam em determinadas areas,
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criando um “territorio do turismo™®. Isso significa dizer que ocorre a ldgica reticular como uma
forma de entender a territorializacdo no contexto turistico. Os turistas ndo visitam apenas um
local; eles se deslocam entre varios pontos, conectando-se atraves de redes geograficas. Essa
abordagem permite compreender como os fluxos turisticos se organizam e como as diferentes
partes do territdrio se inter-relacionam em funcdo das demandas dos visitantes. Essa ac¢éo inicial
dos turistas provoca reag0es de outros agentes sociais, como comerciantes e autoridades locais,
que também se apropriam do espaco, contribuindo para a construcdo de um territorio-rede
complexo e dindmico.

Segundo Fratucci, Moraes e Allis (2015), o fendmeno socioespacial do turismo
envolve diversos grupos de agentes sociais, como turistas, empresarios, poder publico,
trabalhadores diretos e indiretos e a populacéo residente dos destinos turisticos. Essa interacdo
leva ao processo de turistificacdo de certas areas do espaco, o que gera a formacao de territérios
descontinuos organizados a partir de redes, especialmente sob uma ldgica reticular. Dessa
forma, o turismo contribui para uma reorganizacéo territorial baseada nas dindmicas complexas
dessas redes socioecondmicas. No entanto, para 0s autores, é necessario ir além da visdo
reticular sobre os territorios turisticos, que tende a enfatizar pontos isolados, resultando em
fragmentacdo e descontinuidade. Em vez disso, os autores propdem adotar o conceito de
territorio-rede (Haesbaert, 2004), o que permitiria uma analise mais integrada e complexa das
relagBes espaciais e da formacdo dos territorios voltados ao turismo, considerando as
interconexdes e dindmicas espaciais de maneira mais ampla e abrangente (Fratucci, Moraes e
Allis, 2015).

Tudo isso ja mencionado reflete na atuacdo em diferentes &reas do governo, no qual o
desenvolvimento emerge das deliberacdes estatais. Contudo, sua abrangéncia pode ser
guestionada, uma vez que nem sempre uma politica publica alcanca plenamente seus objetivos
voltados para uma ampla gama de setores da sociedade. Isso resultaria na limitacao territorial
do desenvolvimento, devido as dindmicas de poder envolvidas na formulacdo e implementacao
das politicas publicas. Nessa circunstancia, o territério, alvo de uma politica especifica, é
permeado por redes, conexdes, movimentos, fluidez e toda uma dindmica das rela¢gdes humanas
em suas variadas dimens0es que precisam ser levadas em consideragdo. Dessa forma, a natureza

das politicas publicas € marcada por sua capacidade de se adaptar a diferentes contextos, e elas

® Cruz (2007) se apropria do uso das aspas para explicar que, teoricamente, ndo ha territério que seja adjetivamente
turistico, o que existe sdo usos turisticos do territorio.
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podem ser ajustadas para atender as particularidades de diferentes regides, grupos sociais ou
periodos.

No que se refere as politicas publicas de turismo, os elementos conceituais apontados
por Frey (2000) se edificam institucionalmente por meio do proprio Estado brasileiro com suas
prerrogativas ministeriais por exemplo; da mesma forma, processualmente, as politicas de
turismo, mesmo as duras penas, vém ganhando algum destaque com medidas efetivadas pelos
diferentes governos ao longo do tempo. A materialidade, cabe destacar o papel que o territorio
brasileiro vem apresentando ora como receptaculo das a¢des do Estado (em sua maior parte),
ora como ente que integra a sociedade a natureza. Tal realidade surge da sua capacidade de
atuar como um mediador entre as agdes humanas e 0s recursos naturais.

O territorio atua como um espaco de interacdo, onde o Estado deveria buscar equilibrar
0 desenvolvimento econémico com a preservacdo ambiental. Essa abordagem se reflete em
politicas publicas que visam preservar biomas, salvaguardar comunidades tradicionais e,
concomitantemente, fomentar atividades econémicas. Essa dinamica ilustra que o territorio ndo
¢ apenas um cenario para intervencdo governamental, mas um vinculo essencial entre a
sociedade e 0 meio natural.

A relagéo efetiva do Estado brasileiro com o turismo comecga no governo Vargas —
ainda na década de 1930 —, passa pelo regime militar e continua no periodo pds-ditadura sempre
com a filosofia de que a atividade turistica seria uma atividade econémica e a natureza do
territorio brasileiro seria, nesses termos, a matéria-prima para a apropriacao, uso, circulacéo e
formacéo do lucro naquela atividade. Nessas diferentes épocas de gestao estatal do turismo, o0s
planos de turismo se tornaram efetivos a partir da década de 1970 e ganharam mais énfase a
partir do paradigma da sustentabilidade no inicio dos anos 1990 (Serra, 2017).

Ja € no segundo mandato do governo Fenando Henrique Cardoso que a atividade
turistica ganha notoriedade e uma estabilizacdo no que concerne a efetividade de uma politica
publica com o Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo - PNMT, que, a época,
representava a descentralizacao da gestdo dessa atividade e colocava em evidéncia o papel dos
municipios como gestores e como agentes de deliberagdo do turismo em um nivel local. Estas
especificidades foram consideradas no governo Luiz Inécio Lula da Silva, que, na tentativa,
também, de uma descentralizacao, instituiu, no ano de 2003, o Programa de Regionalizacéo do
Turismo: roteiros do Brasil (PRT). No entanto, tal politica federal assume uma postura

contraditdria no que diz respeito ao sentido real de regido. Ainda sobre a critica de Serra (2017),
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afirma-se que a regido turistica seria a soma dos recortes espaciais dos municipios (pelo efeito
da contiguidade espacial) e ndo, necessariamente, pela integracéo politica, cultural e econémica
entre eles (Haesbaert, 2010).

Como discurso oficial, o PRT, preconiza que a ideia de regionaliza¢ao inaugura uma
incluséo social nos termos do planejamento do turismo, o que, de outra forma, coloca em xeque
as assertivas dessa politica quanto a sua efetividade pratica. Do ponto de vista mais critico, as
ideias retratadas processualmente e institucionalmente nos documentos publicos sobre o
turismo no Brasil encontram em Dias e Matos (2012) o debate sobre o municipio numa relagédo
politica-administrativa. Para esses autores: “o0 municipio brasileiro € uma entidade politica e
nao uma corporagdo administrativa” (Dias e Matos, 2012, p.31). Neste sentido, uma politica de
turismo que tome o municipio apenas como um recorte administrativo ndo pode lograr bons
frutos, pois ndo consegue efetivar, na realidade de um planejamento e de uma gestdo, as
dimensdes de forma intercalada.

Outrossim, a politica turistica deve estar voltada para a busca de diminuicdo das
desigualdades sociais e regionais, além de promover o desenvolvimento econdmico e social. E
nesse sentido que o Estado deve corrigir suas falhas e reforcar seus aspectos positivos. Os locais
onde o turismo se torna um gerador de renda precisam de acompanhamento de desenvolvimento
turistico do impacto — positivo ou negativo’ — que se refletem na realidade regional e/ou local
(Dias e Matos, 2012). Por esta razdo, a formacao da ‘agenda’ vem a ser um elemento essencial
para a organizacdo do territdrio e das cidades. A agenda, segundo Dias e Matos (2012) tem a
funcdo de determinar o que sera incluido ou ndo por meio dos agentes que atuam no poder
politico.

Outra maneira de compreender o desenvolvimento das politicas publicas se da pelo
modelo de Kingdon, apresentado por Capella (2018), no qual enfatizam-se atores visiveis e
atores invisiveis. No contexto em que essa autora apresenta tais ideias, estes atores sdo
representados por cargos importantes e decisivos como, por exemplo, atores do Poder
Legislativo como senadores e deputados, além da midia e da opinido publica. Além disso, ha o
grupo em que as influéncias sobre a geracdo de alternativas e solu¢Bes dizem respeito aos
servidores publicos, analistas de grupos de interesse, assessores parlamentares, académicos,

pesquisadores e consultores. Em resumo, os atores visiveis sdo participantes na definicdo da

" Em alguns casos, o impacto negativo reflete na realidade econdmico-social de determina regido, como: 0 aumento
dos precos no mercado alimenticio, casos de prostituicdo infantil, degradacdo da biodiversidade entre outros.
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agenda governamental, enquanto os atores invisiveis, por outro lado, sdo determinantes na
escolha de alternativas, atuando principalmente na agenda de decisao.

Ainda no que concerne a questdo ‘agenda’ da politica publica, Mellazo (2010) fornece
uma analise necessaria para este tema a fim de que se possa tornar explicita duas condicdes: o
carter coletivo e o caréter redistributivo. Para Melazzo (2010), ainda que seja comum, ndo se
pode tomar o Estado como o Unico agente das politicas publicas. A partir desse raciocinio,
pode-se dizer que se incorre no perigo do centralismo das decisfes, emanadas exclusivamente
de um Unico agente. A presenca de outros agentes na composicao das politicas publicas nao
garante apenas a agdo democratica (no sentido de prever e viabilizar a participacdo de outros
representantes); mais do que isso, o carater coletivo permite, em tese, que as deliberagdes sejam
também oriundas de outras coletividades, requalificando, assim, a geopolitica de decisdes na
administragdo publica: “este processo de ‘conversdo’ de decisdes privadas em agdes publicas
se da através daquilo que a literatura passou a denominar de grupo de interesses” (Melazzo,
2010, p. 17).

A cidade de Maraba se encontra em uma situacdo particular no que diz respeito a
tomada de decisfes da atividade turistica. As discussdes como o centralismo de decisdes sdo
essenciais na tomada de uma ‘geografia politica’, em que sdo os agentes da atividade turistica
que, diante das problematicas expressas na realidade, criam mecanismos que revelam a
espacialidade do poder em meio as relacGes de poder estabelecidas entre os representantes de
setor. Dessa forma, é necessario compreender quais os elementos técnicos presentes no Mapa
do Turismo Brasileiro (MTB) aplicados na realidade regional onde Maraba é centro, ainda que
no caso do MTB, perceba-se muito mais a regido como um mero desenho burocréatico do que
um resultado do processo de compreensdo da diversidade territorial inerente as particularidades
regionais.

Em Maraba, a concepcdo de territorio e regido enfrenta desafios especificos. A
implementacdo de politicas publicas de turismo, frequentemente baseada em recortes espaciais
definidos pelo Estado, reflete uma visdo fragmentada de regido. Essa abordagem tende a
desconsiderar as vivéncias e praticas locais, essenciais para uma gestdo eficaz do turismo. A
fragmentacdo conceitual observada em Maraba evidencia a dificuldade de articular as redes de
relagdes locais com decisOes estatais frequentemente desconectadas das realidades empiricas.
Nesse contexto, torna-se crucial reconhecer a regido como um espago dinamico, moldado por

escalas municipais e redes de relagdes que ultrapassam o recorte tradicional imposto pelo
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Estado. A compreensdo limitada do conceito de regido e da inseparabilidade entre Estado,
territorio e politicas publicas compromete a efetividade das iniciativas de turismo em Maraba.

Segundo o Interlocutor Estadual de Politicas Publicas do estado do Para, o municipio
é quem demanda as suas necessidades e ndo a regido turistica a qual ele pertence, a regido
turistica atua como mediador de integracdo com atores e agentes politicos. Mediante a isso, as
pautas devem surgir no Plano Municipal de Turismo que, ressalta ele, na maioria das vezes o
municipio ndo tem — é o caso de Maraba. Contudo, se ndo houver eficiéncia e eficacia nas
ferramentas municipais de turismo, como o Conselho, as pautas tendem a se enfraquecer. Nas
palavras do proprio interlocutor do Estado sobre o quem a ver “regido turistica”, ha a seguinte

ideia:

“Nao ha uma discussao regional e muito menos ha uma pauta estadual, é o ultimo
momento essa pauta estadual, mas eu tenho que ir 1a de baixo, da politica municipal.
[...] a regido ndo pauta turismo quem pauta o turismo é o turismo, a regido ela
acompanha né, é um processo de articulacdo de atores préximos, mas quem vai contar
0 turismo é o municipio e quando eu falo municipio ndo é s6 a gente t& municipal,
né?! é a sociedade organizada e o setor privado daquele turismo e a sociedade civil
organizada representado também os moradores, né?! [...] se vocé ndo tem essa pauta
onde que ela surge? no plano municipal de turismo que a gente ndo tem, na maioria
das vezes a gente ndo tem, e onde que ele se realiza atualmente? no PPA municipal, e
as ideias de turismo se replicam no papel municipal [...] e onde que é enfraquecido?
nas ferramentas de plano municipal de turismo, na auséncia de uma eficiéncia do
Conselho municipal de turismo e da auséncia de discusses territoriais do municipio.
[...] hoje o que eu tenho como ferramentas base é um trabalho de regionalizagdo no
municipio, né?! o estado ndo tem um programa de regionalizacdo no sentido
orcamentario ele apoia 0 programa nacional, mas o que ele tem é um programa
estadual de apoio a gestdo municipal, para isso como estratégia para alcangar o mapa
e acessar as politicas pablicas e obviamente tem que estabelecer um dialogo regional
[...] a gente precisa desenvolver politicas municipais, e como ¢ que a gente faz isso?
o planejamento, mas primeiro o Conselho, primeiro 0s atores engajados planejam o
territério e ai onde € o momento do planejamento territorial do turismo, dentro do
plano diretor urbano (sic) (Interlocutor Estadual de Politicas Publicas do estado do
Para. Entrevista concedida no dia 06 de margo de 2024)”.

O que se percebe nessa entrevista é: fica claro que a politica pablica setorial para o
turismo ainda ndo € capaz de superar os desafios impostos pela diversidade territorial e pela
falta de uma articulacdo de base, o que torna o processo de regionalizacdo distante das
necessidades e da realidade local. Isso esclarece, em grande medida, 0 comportamento dos
agentes do turismo em Marab4, pois a concentracdo das atividades turisticas da regido turistica
gue o municipio esta inserido estdo, quase todas, voltadas para a cidade de Maraba. Ndo sem
menos, tais situacbes direcionam como 0s agentes exercem seus papeéis de acordo com suas

representatividades. Ha, entdo, uma problematica publica, que resulta na ndo regionalizacéo do
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turismo em toda a regido turistica. Da mesma forma, pode-se dizer que 0 MTB ndo consegue
um estabelecimento devidamente processual porque hd uma incongruéncia entre os agentes-
atores do turismo no ambito da organizacdo e decisdo das atividades referentes a politica do
MTB. O “problema publico” do qual se retrata em Secchi (2013) ndo ultrapassa o nivel da mera
formalidade politica a fim de alcancar a realidade®.

Os critérios publicizados pelo MTB surgem em um cenario em que cada vez mais as
gestbes publicas sdo cobradas por haver a necessidade de participacdo da sociedade civil, por
meio de segmentos representativos ou, de forma direta, pela participacdo ativa da sociedade
interessada. No entanto, ndo necessariamente isso implica em um novo contexto de
planejamento e gestdo, que resulte em mudancas necessarias, tais como a participacdo das
pessoas em momentos deliberativos, tendo como finalidade a plenitude da gestdo. Dias e Matos
(2012), por exemplo, defendem os Conselhos como medida de participacdo da sociedade, pois,
segundo esses autores, por esse critério, garantem-se a diversidade e a interacdo entre diferentes
segmentos da sociedade; eles acrescentam ainda que essa agao obriga os governos “a prestarem
contas de suas a¢des num foro institucionalizado” (Dias € Matos, 2012, p. 210).

A estratégia do governo para as politicas publicas em Maraba parece ser eficaz apenas
como um recorte regional documentado. No entanto, devido a falta de ferramentas do Estado,
0 que ocorre no local e na regido nao é monitorado, mas ha uma forte crenca de que Maraba
tem uma politica pablica clara relacionada a regionalizacdo. A ideia de ferramenta tratada
dentro da politica pablica é, assim, concebida pelo representante do governo do estado Para em
relacdo a Maraba:

“Maraba tem toda a estrutura montada, ta ndo é assim o ideal, ndo é como a gente
gostaria que fosse, mas eles tém esses espagos, ndo é?! eles funcionam, eles existem,
pelo menos, né?! ndo sei se eficientes, mas que eles séo efetivos, eles sdo (Interlocutor

Estadual de Politicas Publicas do estado do Para. Entrevista concedida no dia 06 de
margo de 2024)”.

Na fala do interlocutor, ele admite que “toda a estrutura estd montada” e que esses
espacos “‘existem, pelo menos”. Entretanto, manifesta incertezas sobre a eficacia deles. Tal
declaracdo revela uma desarmonia entre a estrutura oficial e a implementacdo pratica das
politicas de regionalizacdo, insinuando que, mesmo com a infraestrutura e 0s espacos

disponiveis, sua eficacia ndo esta assegurada. Isso se conecta a ideia de que had uma expectativa

8 Ver Steinberger (2017), por exemplo, quando esta autora aprofunda o debate das politicas plblicas a partir da
participacdo do que ela classifica como agentes-atores das politicas publicas espaciais.
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em relacdo ao potencial de Maraba como um centro regional, mas ndo necessariamente uma
evidéncia concreta disso. A interdependéncia entre politicas publicas e planejamento se torna
fundamental na compreensdo do que significa uma cidade média e a sua fungdo na regido
turistica, assim como no que se refere ao MTB. A analise sugere que, embora a infraestrutura
de Maraba tenha potencial para se integrar regionalmente, sua real eficacia depende de uma
revisdo critica e de um monitoramento continuos, elementos fundamentais para que as politicas
de turismo passem de “efetivas” a verdadeiramente “eficientes”. Surge aqui uma das questdes
centrais deste estudo: como a politica turistica atua, regionalmente, em Maraba e qual o papel
dos agentes governantes do turismo nesse contexto?

O presidente do Comtur - Marab, em uma de suas falas, enfatizou a falta de
preparacdo para que 0s agentes-atores produtores do turismo em Maraba entendam o que é o
turismo e ressaltou que Marabéa ndo poderia ser considerada uma cidade turistica sem o turismo
de negadcios:

“ai vai de encontro com a questdo da regionalizagdo que eu te falei ja, né?! existem
muitos programas, existe muito recurso disponivel, mas infelizmente ndo se tem
principalmente a preparacdo do trade para acessar esses recursos nesse momento (sic)
(Presidente do Conselho Municipal de Turismo. Entrevista concedida no dia 23 de
novembro de 2023).”

“(...) com certeza se ndo fosse o turismo de negdcio, né?! Ela [Maraba] ndo estaria
bem qualificada. Ha alguns dos critérios sdo atendidos pelas acOes da Secretaria, né?!
como por exemplo o inventario de oferta turistica foi feito, e isso nos ajudou a colocar
para nos colocar na posicdo b, outras acdes, é... que foram feitas nos ultimos seis anos
ai, né?! foram primordiais para enquadrar 0 municipio na categoria (sic) (Presidente

do Conselho Municipal de Turismo. Entrevista concedida no dia 23 de novembro de
2023).”

O presidente do Comtur destaca a auséncia de preparo e entendimento dos atores locais
sobre 0 gque constitui turismo, particularmente em uma cidade que reproduz a Idgica do turismo
de negdcios (mesmo que nao existente), o que reflete sobre como as politicas publicas
frequentemente ndo consideram as particularidades regionais. A afirmacdo de que Maraba nédo
pode ser considerada uma cidade turistica sem o turismo de negocios sugere que a definicdo de
"territorio usado” deve incluir uma compreensdo mais ampla das dindmicas locais e das
necessidades especificas dos atores envolvidos. A dependéncia de Maraba no turismo de
negocios — como indicado pela fala do presidente do Comtur — ressalta uma caréncia de
compreensdo conceitual e técnica dos agentes-atores do turismo na cidade. Além disso, o

presidente menciona que Maraba s6 esta ‘bem qualificada’ devido ao turismo de negdécios, 0
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que implica sobre o que Cruz (2000) aponta referente ao paradoxo entre a definicdo oficial e
situagBes praticas do que seja 0 turismo e 0s reais objetivos das viagens do turista.

A resposta para a questdo apresentada pode ser observada na iniciativa de estabelecer
uma regido e aplicar um critério de politica publica como a do MTB, que sugere um tratamento
desigual entre aqueles que sdo desiguais e distintos na representagdo dos 6rgaos de turismo em
Maraba. Independentemente da configuracdo politico-espacial, os agentes responsaveis pela
politica de turismo na cidade tém a funcao de implementar as a¢6es do governo federal, sem
considerar as particularidades da regido de Carajas, as quais emanam caracteristicas que, nem
sempre, respondem aos anseios de uma politica tal como o MTB. Essa forma de operar impacta,
inevitavelmente, nas interacGes entre os agentes, bem como no espaco geografico, seja em uma
dimensao local ou regional. Em ambos os cenarios, a relacéo entre o local e o regional incorpora
decisOes federais de maneira fragmentada (Serra e Paz, 2022).

Por outro lado, ndo adianta haver uma demarcagdo administrativa, tais como um
Conselho Municipal se ndo houver a préatica da intersetorialidade. Esta ultima seria condicdo
para efetivar o dialogo entre os diferentes. Este recorte regional feito pelo governo federal e
gue, na base dessa politica, funciona como um dos critérios, explica-se pela soma dos
municipios que possuem uma contiguidade territorial e ndo uma relacéo inter-regional dos fatos
e dos fendmenos que podem vir a causar um efeito regional a partir da diversidade cultural,
social e politica entre os entes administrativos. Tal evidéncia pode ser comprovada nas breves
falas transcritas dos entrevistados. Sendo assim, ao ser ponto de referéncia para o planejamento
e para a gestdo de politicas de turismo, 0 MTB — pode-se afirmar — ja se apresenta muito mais
como um desafio a ser vencido do que propriamente uma politica que passe a solucionar
problemas tangiveis a atividade turistica nas regies Sul e Sudeste do territorio paraense.

Agora, 0s agentes ligados ao turismo em Maraba estdo incluidos neste modelo; pois, a
auséncia de formulacdes de agendas no municipio configura uma dinamica contraditoria no

territorio, na qual a desigualdade regional é cada vez mais perceptivel.

A relacdo da economia, do turismo, da politica publica e o papel dos agentes de turismo

em Maraba

Marabé se caracteriza por uma economia diversificada, destacando-se principalmente

nas areas de mineracdo, industria, agricultura, comércio e servicos. Esse seria 0 motivo para
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que os agentes de turismo local apontem, em suas falas, que o turismo de negdcios é o principal
segmento que impulsiona e movimenta a economia da cidade.

De acordo com Serra, Souza e Ribeiro (2012) o turismo passou a ser visto, de forma
tradicional, como a antitese do trabalho industrial. Isso leva a ideia de que as pessoas estdo
“abstraidas do trabalho” durante suas atividades turisticas, como se o turismo representasse,
nesse contexto, o verdadeiro dcio, definido como um dcio criativo. Diante disso, a infraestrutura
urbana voltada para o que se chama de turismo de negocios tende a concentrar investimentos
em areas especificas da cidade, como regides centrais e distritos comerciais. Segundo Harvey
(2014), as regides centrais e distritos comerciais recebem melhorias que privilegiam a
acessibilidade, a seguranca e a estética, como a construcéo de centros de convencdes e hotéis
de alto padrdo, enquanto bairros periféricos ou menos favorecidos costumam ser excluidos
desses investimentos. Esse processo, que Santos (1996) denominou de “territorializagdo do
capital”, reforga as desigualdades urbanas, ja que a valorizagdo do solo e dos imdveis nesses
locais, muitas vezes, expulsa 0os moradores originais e substitui a cultura local por uma que
atenda as necessidades dos turistas.

Na fala do secretario de turismo de Marab4, o turismo de negdcios se destaca, ndo
apenas como uma ‘questao natural’ na cidade, mas também como um pilar que sustenta toda a
sua cadeia economica:

“[...]1 é vocagdo, quando é vocagdo ndo tem jeito! E a mesma vocagdo para
entroncamento logistico, poucas cidades do planeta tem uma ferrovia, um aeroporto,
e rodovias e, quiga, uma hidrovia que na semana que vem, vai ter audiéncia puablica
aqui para discutir a questdo do derrocamento, do pedral do Lourenco. Entdo séo
poucas cidades no mundo que tem quatro modais de transporte, entdo isso é vocacao.
Ai acaba que as pessoas vém para ca para fazer negécios, entdo ndo tem jeito, as
pessoas vdo acabar vindo. E agora, a gente tem que fazer o qué?! Implementar
politicas para incentivar as outras cadeias que o turismo oferece porque essa ja € uma
questdo natural! [...] se ndo fosse por negdcios, todo esse encadeamento de geracéo
de emprego, geracdo de renda, a cidade Maraba ndo seria o que ela é hoje, um dos
pilares para tornar a cidade polo, uma cidade de relevancia dentro do estado, e é por

conta do turismo de negocios (sic) (Secretario Municipal de Turismo. Entrevista
concedida no dia 13 de novembro de 2023).”

A afirmacdo do secretario sobre Maraba ser moldada exclusivamente pelo que ele
chama de ‘turismo de negocios’ ignora aspectos fundamentais de sua formagao socioespacial e
da forga histérica que molda a cidade como um centro econdémico no sudeste paraense. A cidade
¢ muito mais do que um centro de transacdes empresariais, ela é também um espaco de

resisténcia cultural e de desenvolvimento econémico intrinsecamente ligado ao seu territorio.
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Rodrigues (2001) baseada no estudo da funcdo de Santos (1985), busca decompor o0 espago
turistico em seus elementos — oferta, demanda, transporte, infraestrutura, servicos, gestdo e
marketing — através de uma andlise sincronica, que visa entender sua atuagao no conjunto em
um momento especifico ou em um intervalo de tempo historicamente definido. Dentro dessa
avaliacdo, é crucial compreender a estrutura espacial, que vai além da mera analise da forma,
pois almeja revelar a interdependéncia entre as partes que compdem o todo, isto €, a
funcionalidade do espaco.

Na tabela 1, sdo apresentados dados relacionados a categorizacdo de municipios
pertencentes & RTC no Mapa do Turismo Brasileiro, incluindo informac6es sobre fluxo de
turistas (domésticos e internacionais), nimero de estabelecimentos turisticos, empregos
gerados, arrecadacdo de impostos e a classificacdo dos municipios em categorias de A a E. Por
este tipo de critério, Maraba e Parauapebas se destacam como 0s municipios mais dinamicos,
atraindo o maior fluxo de turistas, apresentando os maiores indices de arrecadagdo de impostos
e geracdo de empregos. Esses municipios funcionam como centros econémicos e turisticos
regionais, concentrando a maior parte dos investimentos e das atividades relacionadas ao

turismo, além de estarem na categoria ‘B’:

Tabela 1 - Categorizagdo dos municipios das regides turisticas do Mapa do Turismo Brasileiro.

Regiio Arrecadacio
Municipio Turistica Domeésticos Internacionais Estabelecimentos Empregos de Impostos Categoria
Regido
Maraba Turistica 358.588 3.666 36 366 1770427.0 B
Carajas
Regido
Parauapebas Turistica 200.040 926 34 278 2134923.0 B
Carajas
~ Regido
Camaddos 1, ifica 20900 64 18 97 1348797.0 C
Carajas =
Carajas
Regido
Eldoradodo 1, ; tica 0 315 2 14 0.0 D
Carajas L
Carajas
Regido
Picarra Turistica 728 0 1 0 0.0 D
Carajas
- - Regido
S’A" Jododo 1 ictica 912 0 1 1 0.0 D
raguaia Carajas
Regido
Bom Jesus ./ tica 0 0 0 0 0.0 E
do Tocantins o
Carajas
Fonte: Brasil, 2024.
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Em contrapartida, cidades como Canad dos Carajas (categoria C) apresentam
potencial de desenvolvimento, mas com menor fluxo de turistas e arrecadacéo. Por outro lado,
municipios como: Eldorado do Carajés, Picarra, Sdo Jodo do Araguaia e Bom Jesus do
Tocantins, classificados como D e E, possuem infraestrutura e atividades turisticas praticamente
inexistentes, e isso pode ser diretamente atribuido as falhas do Programa de Regionalizacao do
Turismo (PRT). O PRT, que deveria integrar os municipios das regides turisticas e distribuir de
forma equitativa os recursos destinados ao desenvolvimento do setor, acaba por concentrar 0s
investimentos e esfor¢os nas principais cidades, como Marabd, Parauapebas e Canad dos
Carajas.

O foco do PRT, ao priorizar os municipios de maior visibilidade e fluxo turistico,
ignora 0s municipios menores e com menos infraestrutura, como Eldorado do Carajas, Picarra,
Sdo Jodo do Araguaia e Bom Jesus do Tocantins. Esses municipios, classificados como D e E,
ndo tém acesso significativo aos recursos necessarios para o desenvolvimento do turismo local.
A escassez de investimentos em infraestrutura basica — incluindo transporte, hospedagem e
atracdes turisticas — restringe a capacidade dessas cidades de atrair visitantes e, dessa forma,
aumentar sua arrecadacao. Essa centralizacdo de investimentos nas cidades maiores perpetua
um ciclo adverso: enquanto as menores permanecem sem o suporte necessario para desenvolver
0 turismo, as maiores seguem se beneficiando, sem promover uma verdadeira integragdo
regional.

De acordo com o presidente do Sindicato dos Hotéis de Maraba (Sindhotel), ao ser
questionado sobre a existéncia de ferramentas ou equipes do sindicato para coleta de
informacdes e dados estatisticos sobre o setor hoteleiro da cidade, ele afirmou que néo ha tais
recursos disponiveis. No entanto, destacou que a taxa de ocupacdo hoteleira em Maraba
atualmente € de 95% e que 90% dos hospedes sdo ‘turistas de negocios’.

“0 qué que a gente pode fazer, é sempre estar de olho na atragdo de novos hotéis para
serem abertos na cidade para que possa ter mais opcBes de leitos para as pessoas
poderem se hospedar aqui. Até um pouquinho hoje se acontecer mais uma grande obra
de infraestrutura na cidade vai faltar, porque ja esta no linear ali de 95 por cento [...]
hoje a maioria dos hdspedes esta ali em torno de 90 por cento que sao turistas de
negadcios, 0s outros, é... por exemplo o carro quebrou, veio pra um conserto, ou algum
motivo de salde, o cara vem |& de S8o Jodo do Araguaia pra fazer ressonancia aqui
em Maraba. [...], mas é basicamente isso, de neg6cios e pontualmente de necessidade

vamos dizer assim (sic) (Presidente do Sindicato dos Hotéis de Maraba. Entrevista
concedida no dia 23 de setembro de 2024).”
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Para que uma cidade seja considerada turistica, € necessario que o turismo se consolide
como uma das principais atividades econémicas, abrangendo diversos segmentos além dos
‘negdcios’, como lazer, ecoturismo e eventos culturais. Em Marab4, o que se denomina turista
de negocios se caracteriza como pessoas que estdo viajando a trabalho. Essa atividade esta
voltada para um publico economicamente seletivo, e, na pratica, grande parte da populacao
local permanece distante dos beneficios gerados, como empregos de alta qualificacéo e acesso
a espacos sofisticados de lazer e consumo. Essa limitacéo reforca o que Lefebvre (2008) chama
de “fetichismo do espago”, no qual os territorios sao adaptados e idealizados para os interesses
do capital e dos visitantes, desconsiderando a diversidade cultural e social do local. Esse
processo cria uma desconexdo entre o espaco urbano e a populacdo residente, que é excluida
do usufruto desses espacos renovados e luxuosos.

Uma das questBes tacitas no MTB é a centralizacdo do debate acerca do
desenvolvimento do ‘Mapa’ por meio de forcas politicas decisivas no processo de
implementacio da politica do governo. E nesse contexto que Maraba, por meio de seu aparato
institucional, sobressai-se em rela¢do ao demais municipios. Com a presenca de um 6rgéo local
da prefeitura onde as discussdes politicas sobre a atividade turistica se ddo de forma mais
atuante (Secretaria Municipal de Turismo de Marabd), bem como de um Conselho Municipal
de Turismo (Comtur), a politica de turismo se concentra nesta cidade, principalmente, a partir
do jogo articulado de poder emanado dos agentes-atores. Tais agentes possuem uma articulacéo
mais aproximada com escalas de decisdo de governo, as quais, no nivel estadual, estdo o
governo do estado do Para, por meio de sua Secretaria de Turismo (Setur-PA). Essa articulacédo
permite aos agentes politicos do governo local de Marabéa terem a oportunidade de atuarem nas
questdes que envolvem a politica publica vinculada ao MTB.

Nesse sentido, buscou-se avaliar os dados estatisticos relacionados a economia de
Maraba e quais setores e atividades mais se destacam, a fim de compreender em qual categoria
econdmica o turismo de negocios € representado, considerando o turismo como uma atividade
econdmica que € atuante (ou ndo) na cidade de Maraba. Os dados que serdo apresentados foram
retirados dos sites Data MPE Brasil (Sebrae, 2022) e Caravela, estes sites usam como fonte os
sistemas criados pelo governo federal brasileiro para monitorar e registrar informacdes sobre o
mercado de trabalho no pais, os quais sdo: Rela¢cdes Anual de Informacdes Sociais (Rais) e
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged). As informacgdes foram adaptadas

para que a analise fosse mais objetiva e clara.
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As tabelas 1, 2, 3 e 4 se referem ao nimero de empregados e mostra a distribuicdo dos
empregados por setor e por divisdo econdmica no ano de 2022, de acordo com a Classificagéo
Nacional de Atividades Econdmicas (Cnae)®.

Tabela 1 - Empregados por setor econdmico e divisdes econémicas: servigos.

GRANDE < NUMERO DE
SETOR HHGLD EMPREGADOS
Transporte, armazenagem e correio 12083
Alojamento e Alimentagdo 4819
Informacao e Comunicac¢ao 2595
Atividades Imobiliarias 702
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 2521
Satde Humana e Servicos Sociais 4990
Servicos
Outras Atividades de Servigos 4902
Servigos Domésticos 2
Artes, Cultura, Esporte e Recreacdo 492
Educagio 9951
Atividades Administrativas e Servigos
11183
Complementares
Atividades Financeiras, de Seguros e Servigos
. 1882
Relacionados

Fonte: Sebrae, 2022. Elaboracdo: Autores, 2024.

A tabela 2 apresenta 0 nimero de empregados do setor de servicos. Alguns destes
servicos correspondem as ACT’s como: alojamento e alimentacdo; transporte, armazenagem e
correio; e artes, cultura, esporte e recreacdo. No entanto, isso ndo significa que esses servicos

estejam voltados parcial ou totalmente ao turismo, pois ndo esté evidente em nenhum momento.

Tabela 2 - Empregados por setor econémico e divisdes econdmicas: indistria.

GRANDE ~ NUMERO DE
SETOR 2B GAD) EMPREGADOS
Industria Industrias de Transformagao 20524

® Trata-se de uma norma estabelecida pelo governo brasileiro com o intuito de classificar e estruturar as atividades
econdmicas exercidas por empresas e profissionais no Brasil. A Cnae foi elaborada e regulamentada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com a Receita Federal e outros érgdos competentes. O
objetivo do Cnae é agrupar as atividades econdmicas em diferentes categorias e classes, o que simplifica o
monitoramento, a regulamentacdo e a implementagdo de politicas publicas. Cada atividade econdmica possui um
cédigo este codigo é utilizado por instituices como a Receita Federal para determinar a classificagao fiscal das
empresas, bem como o regime de tributacdo, os incentivos fiscais e as normas pertinentes. 1sso ndo apenas
contribui para a organizagéo dos dados econdmicos, mas também para a produgdo de estatisticas econdmicas a
nivel nacional, incluindo o calculo do Produto Interno Bruto (PIB) e a avaliacdo do mercado de trabalho.
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Industrias Extrativas 12029
Eletricidade e Gas 562
Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo e Residuos e 767
Descontaminagao
Construcao 21857

Fonte: Sebrae, 2022. Elaboracdo: Autores, 2024.

A tabela 2 se refere a industria e se destaca principalmente as se¢des de “industria de
transformac¢ao” e “industria extrativas”, essas se¢oes estao relacionadas a atividade mineradora,
bem como de fabricacdo de alimentos e bebidas, produtos quimicos, metalurgia e produtos
eletronicos. Uma das atividades de inddstria de transformacdo em Maraba é a filial da empresa
internacional Coca-Cola (figura 11), localizada na BR-222, representada pelo Grupo Solar,

responsavel pela distribuicdo e producao dos produtos Coca-Cola.

Figura 4 - Unidade do Grupo Solar Coca-Cola em Maraba.
—— P —

Fonte: Google Earth, 2024.

Na industria extrativa, entre as principais empresas mineradoras na regido estao a Vale
S.A, que realiza atividades de extragdo e processamento de ferro, e a Mineracdo Buritirama,

focada na extracdo de manganés, ambos recursos abundantes no sudeste do Para.

Tabela 3 - Empregados por setor econémico e divisdes econdmicas: agricultura

GRANDE x NUMERO DE
SETOR SECAO EMPREGADOS
ptTi Agricultura, Pecuaria, Brodugao Florestal, Pesca e 4242
Aquicultura

Fonte: Sebrae, 2022. Elaboracgdo: Autores, 2024.
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O setor em questao é um dos principais motores da economia do municipio de Marabg,
com a maioria dos trabalhadores ligados ao agronegdcio. De acordo com Miranda (2019), o
agronegocio em Marabé se revela como uma atividade econdmica de grande relevancia, com
especial destaque para a pecudria, ja que o municipio abriga um dos maiores rebanhos bovinos
do Brasil. Além disso, a producdo de soja tem apresentado um crescimento notavel desde os
anos 2000, o que tem favorecido a economia local. Portanto, embora os nimeros desse setor
sejam inferiores aos de outras areas analisadas nesta pesquisa, a presenca dos trabalhadores
desse segmento € significativa.

Maraba é um espaco que se reformula continuamente e se adequa as novas fungdes
para atender as demandadas do agroneg6cio®?, o que reforca essa cidade como um importante
polo econdmico regional. Santos (2020) analisa Redencdo, no sul do Para, como uma cidade
média que atua como centro de servi¢os para 0 agronegocio, com um setor terciario robusto
impulsionado pela agropecuéria. A cidade fornece insumos agricolas para outros estados e
abriga agrolojas, servigos de assisténcia técnica, consultorias e bancos que oferecem crédito
rural, consolidando-se como um polo econdmico voltado as demandas do agronegocio,
especialmente de soja e carne bovina. No entanto, atenta-se que: reproduzir a ldgica da
reproducdo do espaco urbano voltados ao agronegocio € diferente de ser uma cidade do
agronegocio. Uma cidade que apresenta condi¢es significativas que apontam para um
desenvolvimento de uma l6gica de reproducdo urbana do agronegécio, re-situando a cidade
como um importante I6cus de reproducdo desse tipo de economia que segue padrdes agrario-
exportadores, significa dizer que esta cidade ndo é, exclusivamente, dependente do circuito

econdmico agropecuario. Este é o caso de Maraba.

Tabela 4 - Empregados por setor econémico e divisdes econdmicas: comércio.

GRANDE SECAO NUMERO DE
SETOR EMPREGADOS
Comércio Comércio, Reparacao de.Velculos Automotores e 57130
Motocicletas

Fonte: Sebrae, 2022. Elaboragéo: Autores, 2024.

10 Esta afirmagcéo se origina de pesquisa concluida em 2021. O objetivo da pesquisa era analisar a dindmica da
economia do minério do Sul e Sudeste do Para e sua relagdo com o agroneg6cio em Maraba. Destacando a
importancia de processos espaciais presentes na configuracdo da dindmica regional, a exemplo daqueles associados
as atuais dindmicas socioeconémicas evidenciadas no recorte espacial que possuem um alcance regional capazes
de identificar, bem como reconfigurar as estruturas econémicas, sociais e, até mesmo, as politico-culturais da
regido Sul-Sudeste do Para.
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Na tabela 4 de empregados por setor econdmico e divisdes econémicas, 0 setor de
comércio, de acordo com Carvalho (2020), exerce uma multicentralidade em Maraba. No
primeiro capitulo deste trabalho, ja fora destacado o papel fundamental do ndcleo Maraba
Pioneira em sua formacéo histdrica e econémica, cuja expansdo populacional e surgimento de
novos nucleos urbanos resultaram na descentralizacdo das atividades comerciais e de servigos,
fazendo com que a centralidade se espalhasse para diferentes regides dos demais nucleos. Dessa
forma, Maraba deixou de ter um Unico centro urbano relevante para adotar uma estrutura em
que varias centralidades coexistem, Carvalho (2020) apresenta essa multi(poli)centralidade
caracterizada pela coexisténcia de centralidades polarizadas (em areas comerciais estratégicas)
e lineares (ao longo das rodovias).

Na ultima tabela, apresentam-se os estabelecimentos e servigos ligados ao turismo que
estdo cadastrados no Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos (Cadastur)*!, do Ministério
do Turismo, que € o cadastro de pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor turistico. Somente
nesse sistema é possivel observar quais atividades estdo destinadas ao turismo, porém ndo esta
disponivel quanto essas empresas arrecadam e movimentam a estrutura econdémica de Maraba,
utiliza-se, assim, alguns artificios que demonstram alguns indicios.

A tabela a seguir, referente as atividades relacionadas ao turismo segundo o Cadastur
(Brasil, 2023a), evidencia a estrutura limitada do setor turistico em Maraba. O municipio conta
com 3.806 trabalhadores distribuidos em 440 estabelecimentos registrados, sendo que 35,2%
dos trabalhadores estdo no segmento de restaurantes, cafeterias e bares, que concentra 53,4%
dos estabelecimentos turisticos. Outras categorias expressivas sdo o0s prestadores de
infraestrutura de apoio a eventos, que representam 23,5% do total de trabalhadores do turismo,
e 0s prestadores especializados em segmentos turisticos, que somam 8,8% do total de
trabalhadores. Ja setores tradicionalmente associados a destinos turisticos consolidados, como
parques tematicos e empreendimentos de lazer, apresentam numeros residuais, com cinco
trabalhadores registrados no segmento de parques tematicos e apenas dois trabalhadores em

empreendimentos nauticos ou de pesca esportiva.

11 A descricdo e os codigos CNAEs que compde o setor turistico segundo o Cadastur pode ser conferido em:
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/redesim/meu-cnpj/cadastur/atividades
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Tabela 5 — Atividades relacionadas ao turismo segundo o Cadastur, em 2023.

Atividade Trabalhadores Estabelecimentos
Acampamento Turistico 0 0
Agéncia de Turismo 38 12
Casa de Espetaculos e Equipamentos de Animagao Turistica 151 9
Centro de Convengdes 5
Empreendimento de Apoio ao Turismo Nautico ou a Pesca Desportiva 2 2
Empreendimento de Entretenimento e Lazer e Parque Aquatico 16 4
Locadora de Veiculos para Turistas 312 25
Meio de Hospedagem 510 38
Organizadora de Eventos 10 9
Parque Tematico 5 2
Prestador de Infraestrutura de Apoio a Eventos 895 46
Prestador Especializado em Segmentos Turisticos 336 47
Restaurante, Cafeteria, Bar e Similares 1.341 235
TOTAL 3.806 440

Fonte: Brasil, 2023a. Elaboragio: Autores, 2025.

Essa distribuicdo desigual entre os segmentos turisticos corrobora a tese central do
artigo de que o turismo em Maraba ndo se constitui como um vetor de desenvolvimento
regional, mas sim como uma atividade marginal atrelada a outras dindmicas economicas
predominantes, como o agronegdcio e a mineracdo. A prevaléncia de setores como alimentacéo
e eventos sugere que o chamado "turismo de negdcios” funciona mais como uma extensao da
economia local do que como um setor autbnomo, sendo impulsionado, sobretudo, por
deslocamentos de trabalhadores vinculados as grandes cadeias produtivas regionais. Essa
estrutura reflete uma dependéncia da cidade em relacdo a fluxos econdmicos exdgenos e afasta
Maraba da logica de um destino turistico consolidado, onde atividades de lazer e patrimonio
cultural possuem peso significativo na estrutura produtiva.

O grafico a seguir, que trata do nimero de trabalhadores e vinculos especificamente do
setor do turismo em Maraba entre 2014 e 2023, permite uma andlise longitudinal sobre a
evolucdo do setor. O total de trabalhadores formais na cidade cresceu 33,8% no periodo,
passando de 48.097 em 2014 para 64.338 em 2023. No entanto, 0 aumento do nimero de
trabalhadores formais no turismo foi de 37,6% no mesmo periodo, saindo de 2.766 para 3.806
trabalhadores registrados no Cadastur. Isso significa que, a economia de Marabé tenha crescido
de forma expressiva ao longo da década e o turismo acompanhou essa tendéncia de maneira
significativa, mas mantendo uma participacdo inferior a 6% no total de empregos formais da

cidade.
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Gréfico 1 — Namero de trabalhadores gerais e do turismo em Maraba.

Trabalhadores e Trabalhadores do Turismo
65M

42443

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Brasil, 2023b. Elaboragdo: Autores, 2025.

Outro aspecto relevante é a oscilacdo nos numeros do setor turistico, com quedas
significativas em momentos de crise econdmica, como em 2016 (-7,8%) e 2020 (-6,4%),
demonstrando a vulnerabilidade do setor diante de conjunturas macroecondmicas adversas. 1Sso
reforca o argumento do artigo de que o turismo em Maraba nao possui resiliéncia econémica
nem capacidade de recuperacao autdnoma, uma vez que sua dinamica esta fortemente atrelada
a saude dos setores industriais e agropecuarios predominantes na regido. A comparagao com 0
crescimento geral da economia marabaense demonstra que o turismo ndo se consolidou como
um segmento estratégico capaz de impulsionar o desenvolvimento socioeconémico local,
permanecendo como um setor secundario na estrutura produtiva do municipio.

O proximo grafico apresentado é referente a média salarial dos trabalhadores em geral
e do setor de turismo entre 2014 e 2023. Nele, expde-se uma discrepancia significativa nos
rendimentos entre os dois grupos. Em 2014, a média salarial dos trabalhadores de todos os
setores era 58,8% superior a dos trabalhadores do turismo, com valores de 2,62 salarios
minimos para o total da economia e 1,65 salario minimo para o turismo. Essa disparidade se
manteve ao longo do tempo e, em 2023, a diferenca atingiu 71%, com meédias de 2,48 salarios

minimos no geral e apenas 1,45 no turismo.
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Grafico 2 — Saléario médio geral e do turismo em Maraba (em salarios-minimos).

Salario geral e Salario Turismo
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Fonte: Brasil, 2023b. Elaboragdo: Autores, 2025.

Essa tendéncia revela um rebaixamento continuo da renda dos trabalhadores do turismo,
0 que pode estar associado a predominancia de ocupacdes de baixa qualificacdo e ao carater
precarizado do setor. Enquanto atividades ligadas a indUstria e a0 comércio possuem maior
capacidade de gerar empregos com salarios mais elevados, o turismo em Maraba parece se
restringir a funcdes que exigem pouca especializacdo e oferecem condicBes salariais pouco
atrativas. Além disso, o fato de a média salarial geral também ter registrado leve queda ao longo
da década sugere que o crescimento econdmico do municipio nao se traduziu em melhorias na
qualidade do emprego, reforcando a dependéncia de atividades com baixa agregacao de valor.

O grafico a seguir, sobre 0 nimero de estabelecimentos gerais e do setor do turismo em
Maraba entre 2014 e 2023, confirma que o turismo acompanhou a expansdo econémica da
cidade. O total de estabelecimentos formais cresceu 44,6% no periodo, saindo de 3.498 em
2014 para 5.056 em 2023, enquanto os estabelecimentos turisticos cadastrados no Cadastur
tiveram um crescimento de 52,7% (de 288 para 440). Embora essa variagdo possa parecer
positiva, ela ndo reflete um fortalecimento efetivo do setor, uma vez que a participacdo dos
estabelecimentos turisticos no total da economia permaneceu praticamente estavel, variando

entre 8% e 9% ao longo da década.
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Gréfico 3 — Numero de estabelecimentos gerais e do turismo em Maraba.
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Fonte: Brasil, 2023b. Elaboragdo: Autores, 2025.

Além disso, a distribuicdo dos estabelecimentos por segmento reforga a ideia de que o
turismo em Maraba esta concentrado em atividades periféricas e ndo em um modelo
diversificado que favoreca o desenvolvimento sustentavel do setor. O crescimento do niUmero
de estabelecimentos de turismo esta fortemente atrelado a negdcios que atendem a demanda
interna da cidade, como restaurantes e locadoras de veiculos, e ndo a ampliacdo de um fluxo
turistico significativo. Essa constatacdo converge com as criticas do artigo sobre a ineficacia
das politicas publicas de turismo na cidade, que falham em diversificar e estruturar o setor como
uma alternativa viavel para a dinamizagdo da economia regional.

De forma geral, a andlise quantitativa das tabelas confirma as premissas levantadas no
artigo, demonstrando, com base em dados estatisticos, que o turismo em Maraba nao apresenta
dinamismo econdmico suficiente para ser considerado um vetor de transformacdo
socioespacial. Em termos nominais, o turismo inseriu na economia de Maraba, em 2023, em
forma de salarios aproximadamente R$ 372 milhdes, representando apenas 3,1% do total de
quase R$12 bilhGes dos salarios totais daquele ano.

O crescimento limitado do setor, sua baixa representatividade no total de empregos e a
manutencdo de salarios inferiores & média da economia local reforcam a tese de que o turismo
na cidade se apresenta mais como uma constru¢do discursiva do que como uma atividade
economicamente estruturada. A dependéncia do setor em relacéo a deslocamentos corporativos

e eventos empresariais desmistifica a ideia de um turismo de negécios consolidado, revelando
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uma fragilidade estrutural que impede que o segmento assuma um papel estratégico na
economia local.

Os dados quantitativos analisados corroboram a critica do artigo as politicas publicas
de turismo em Marab4, que, ao invés de promoverem um modelo de desenvolvimento turistico
sustentavel e diversificado, acabam por perpetuar um modelo econémico marcado pela
precarizagdo do trabalho, baixa qualificagdo profissional e dependéncia de setores externos.
Esses elementos reforcam a necessidade de reformular as diretrizes de planejamento e gestdo
do turismo na cidade, incorporando estratégias que valorizem o potencial cultural, natural e
historico da regido, de forma a construir uma atividade turistica menos vulnerdvel, mais
integrada a economia local e capaz de gerar impactos positivos na redistribuicdo de renda e na
reducdo das desigualdades socioeconémicas

O que foi apresentado até aqui evidencia que o turismo de negocios em Maraba &,
verdadeiramente, mais uma ilusdo do que uma realidade palpével; portanto, um recurso
discursivo. Apesar de a cidade estar oficialmente incluida no Mapa do Turismo Brasileiro, as
politicas publicas voltadas para o setor ndo conseguem transformar o turismo em um real
impulsionador do desenvolvimento econdmico regional. Maraba ndo possui uma estrutura
turistica consolidada que atenda as diretrizes e objetivos do PRT. As metas de diversificacdo e
inclusdo social do programa ficam distantes da prética, e o turismo, em particular, ndo consegue
gerar impacto econdémico positivo para a maioria da populacgéo.

A auséncia de investimentos em infraestrutura, capacitacdo e promoc¢do de outras
formas de turismo demonstra a superficialidade das politicas publicas de turismo na cidade. A
percepcao da cidade como um destino para negocios €, na realidade, apenas uma "fachada™ que
ndo se traduz em ac¢des efetivas. A cidade ndo se beneficia de uma rede de servicos turisticos
completa, como pontos turisticos, roteiros culturais ou ecoturisticos que envolvam a
comunidade local. Em resumo, o turismo se reduz a uma ideia que pouco dialoga com a
realidade e ndo atende aos critérios de valorizacdo do patrimonio e identidade cultural da regido.

Quando perguntado sobre sua opinido acerca do turismo na atual administracdo da
cidade de Maraba e como ele analisa a atuacdo da prefeitura em relacdo ao MTB, o presidente
do Sindhotel declara que ndo h& uma politica publica voltada para o turismo na Secretaria
Municipal de Turismo. Ele, que foi membro do Conselho Municipal de Turismo por muitos

anos, decidiu se afastar do Comtur devido a divergéncias em relacéo as suas acoes.
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Figura 1 - E-mail enviado ao Comtur com o comunicado de desligamento.

Desligamento do conselho  Caixa de entrada x X8 B

qua,ldemar.de2023,0850 f (@ €

Venho afravés da presente informar meu desligamento desse conselho tendo em vista ndo concordar com as politicas publicas do municipio com relacéo ao turismo
Desde ja desejo sucesso a este conselho e aos conselheires que sempre demonstraram grande comprometimento com o turismo de Maraba

Muito obrigado pelos momentos de aprendizado que me proporcionaram no decorrer desses anos

Fonte: Semtur, 2023.

Assim, o turismo em Maraba, que deveria ser uma via de desenvolvimento
socioecondémico, acaba se transformando em uma atividade economicamente limitada e
excludente. A descentralizacdo proposta nas politicas publicas, ainda que necessaria, ndo é
acompanhada de um apoio técnico e de uma capacitacdo que permitam aos atores locais
realmente usufruirem dos beneficios que o turismo pode gerar. Dessa forma, o desenvolvimento
turistico em Maraba segue um caminho marcado por contradi¢cbes, no qual o discurso de
desenvolvimento e de inclusdo social esbarra na realidade de uma estrutura precéria e
desarticulada, que dificulta a efetiva implementac&o das politicas propostas.

E fundamental que o turismo em Maraba seja repensado como uma politica de
desenvolvimento territorial e social, e ndo apenas como uma forma de explora¢do econémica
desvinculada das necessidades e potencialidades locais. Caso contrario, o turismo continuara
sendo apenas uma promessa distante de desenvolvimento econdmico, que mascara as reais
dificuldades e limitacGes da regido.

O PRT, ao nédo conseguir alcancar seus objetivos de inclusdo e regionalizacdo, acaba
reforcando a desigualdade no setor, perpetuando um modelo de turismo que beneficia apenas
as principais cidades e exclui os municipios mais distantes ou com menor capacidade de geracao
de turismo. As politicas pablicas de turismo, sem efetividade e desconectadas da realidade,

permanecem como um discurso vazio, refor¢cando uma divisao entre elites e a populagéo geral.

Consideracoes finais

O objetivo central desta pesquisa foi compreender as politicas publicas de turismo em
Marab4, avaliando seu efeito no desenvolvimento econémico e na configuracao socioespacial
da cidade e da regido. Mesmo com sua inclusdo no Mapa do Turismo Brasileiro (MTB) e no
Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT), Maraba nédo dispde de uma estrutura turistica,
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limitando o alcance das politicas publicas de turismo e enfraquecendo o contexto regional da
qual se insere.

A hipdtese de que as politicas publicas de turismo em Maraba seriam insuficientes
para impulsionar o desenvolvimento econdmico foi corroborada durante toda a pesquisa. O
papel das publicas de turismo no desenvolvimento de Marabé através do PRT, cuja intencéo é
impulsionar a regionalizagdo do turismo, mostrou-se ineficiente tanto em Maraba quanto na
RTC. O programa direciona seus recursos e esforcos principalmente para as cidades com maior
destague econémico, como Maraba e Parauapebas, relegando os menores municipios a uma
falta de oportunidades adequadas para o desenvolvimento turistico. Essa limitacdo evidencia
uma perspectiva centralizadora, que desconsidera a realidade local e as singularidades tanto
culturais quanto ambientais da Amazonia, dificultando a participacdo dos municipios nas
dindmicas do turismo regional.

O papel do turismo de negdcios nas questdes econdmico-politicas em Maraba,
considerando-a uma cidade média, ndo gera impactos econémicos amplos, pois ele ndo se
configura como um segmento real. As entrevistas com os agentes locais reforcaram a percepcao
de que o turismo na cidade ndo proporciona beneficios reais a populacdo e que a ‘dependéncia’
do setor de negdcios limita o potencial de um turismo mais abrangente e diversificado.

A politica turistica estabelecida pelo MTB, que deveria operar de forma regional em
colaboracdo com os gestores do setor, ao buscar a imposi¢do de critérios homogéneos, acaba
por desconsiderar a diversidade cultural e a complexidade que de uma regido como o sudeste
do Para.

E importante destacar a complexidade do conceito de territorio e de sua relagio com
as politicas publicas. Conforme aponta Limonad (2014), a regionalizacdo envolve uma série de
conflitos e interesses variados, sendo o territdrio tanto um espaco de acdo quanto um campo de
disputas. No contexto do turismo em Marab4, o territério parece funcionar apenas como um
receptaculo das acdes do PRT, sem considerar a regido como um espago Vvivo e em constante
transformacéo.

O conceito de regionalizacao, quando aplicado ao turismo, deveria valorizar a dialética
entre o global e o local (Silveira, 2002), considerando as especificidades da regido de Carajas.
No entanto, o PRT falha ao ignorar a multiplicidade de relagc6es sociais e culturais que poderiam
dar maior consisténcia ao turismo em Maraba. As atividades turisticas se reproduzem no espaco

de Maraba e regido através um modelo de desenvolvimento homogéneo imposto pelo programa
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que ndo condiz com a diversidade local, transformando o turismo em uma atividade
descontextualizada e artificial.

Para os municipios menores do sul e do sudeste do Para, o impacto do PRT & minimo.
O design da politica nacional, focado nos grandes centros e nos interesses econdmicos
dominantes, € visivel nas falas dos entrevistados e nos dados apresentados. Enquanto o turismo
deveria integrar e impulsionar economicamente esses municipios, ele permanece restrito as
maiores cidades, sem gerar uma cadeia econdmica inclusiva.

Em vez de incentivar uma distribuicdo equitativa de recursos e uma integracéo
regional, o turismo se revela um "ilusionismo™ em Marab&: um discurso sem agdo concreta. A
falta de uma abordagem critica, que seja adaptada as particularidades regionais, compromete a
eficacia do turismo como um instrumento de desenvolvimento econdmico e social. A pesquisa
conclui que, tal como estruturado atualmente, o turismo em Maraba ndo contribui para o
desenvolvimento socioecondmico, pois ndo exerce um impacto significativo na histdria local,
nem na economia que transforma a realidade da regido, servindo apenas a interesses restritos e

perpetuando desigualdades regionais.
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