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Resumo

No periodo tecnico-cientifico-informacional, as atividades econdmicas sdo realizadas com os usos dos
objetos técnicos determinados pelos agentes hegemonicos do mercado, fato que transforma a
economia urbana por intermédio da capilarizagdo social e territorial dos aplicativos digitais. Esses
definem o capitalismo de plataforma, possibilitando os servicos de transporte de pessoas e de entrega
de alimentos demandados por aplicativos. Tais servigos sdo desempenhados, sobretudo, por agentes
ndo hegemonicos do mercado, no contexto da uberizagcdo do trabalho, no qual a exploragdo do
trabalho é intensificada, os direitos trabalhistas sdo negligenciados ou flexibilizados, as jornadas de
trabalho ndo tém limite maximo definido, ndo ha garantia de remuneragdo e 0s riscos e custos fixos do
trabalho séo transferidos para a responsabilidade dos trabalhadores. Assim sendo, o territério é usado
de modo desigual e hierarquico. As empresas-aplicativo usam o territorio para a obtencdo da mais-
valia, ao contréario, os trabalhadores vinculados a essas empresas, usam o territério com o intento da
sobrevivéncia. Com esse entendimento, o objetivo da pesquisa é analisar os usos do territorio pelos
agentes dos circuitos da economia urbana para a entrega de alimentos demandados por aplicativos na
cidade do Natal - RN, no periodo técnico-cientifico-informacional. Para alcancar esse objetivo foram
realizadas pesquisas bibliogréafica, de dados estatisticos, documental e de campo. Os resultados
alcangados sublinham a desigualdade do territério usado e a intensificacdo da precarizacdo do trabalho
e da complementaridade dos circuitos da economia urbana, na perspectiva da subordinacdo da
economia ndo hegemdnica as intencionalidades do circuito superior.

Palavras-chave: Usos do territorio. Circuitos da economia urbana. Uberizagdo do trabalho. Empresas-
aplicativo. Natal.

THE TERRITORY USED FOR THE DELIVERY OF FOOD REQUESTED BY
APPLICATIONS IN CIDADE DO NATAL - RN

Abstract
In the technical-scientific-informational period, economic activities are carried out using the right
technical objects by hegemonic market agents, a fact that transforms the urban economy through the
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O TERRITORIO USADO PARA A ENTREGA DE ALIMENTOS DEMANDADOS POR APLICATIVOS NA CIDADE DO
NATAL - RN
lana Raquel Dantas de Oliveira, Diego Salom&o Candido de Oliveira Salvador

social and territorial capillarization of digital applications. These define platform capitalism, enabling
people transportation and food delivery services demanded by apps. Such services are performed,
above all, by non-hegemonic market agents, in the context of the uberization of work, where labor
exploitation is intensified, labor rights are neglected or made more flexible, working hours do not have
a defined maximum limit, there is no wage guarantee and the risks and fixed costs of work are
transferred to the responsibility of workers. Therefore, the territory is used in an unequal and
hierarchical way. Application companies use the territory to obtain added value, on the contrary,
workers linked to these companies use the territory with the intention of survival. With this
understanding, the objective of the research is to analyze the uses of the territory by agents of urban
economic circuits for the delivery of food demanded by applications in the city of Natal - RN, in the
technical-scientific-informational period. For this objective, bibliographical, statistical, documentary
and field research was carried out. The results achieved highlight the inequality of the territory used
and the intensification of the precariousness of work and the complementarity of the circuits of the
urban economy, from the perspective of the subordination of the non-hegemonic economy to the
intentions of the higher circuit.

Keywords: uses of the territory. Circuits of the urban economy. Uberization of work. Application
companies. Natal.

Introducéo

No periodo atual, a tecnificacdo e a informatizacdo estdo presentes nas diferentes
atividades da sociedade, modificando as relagGes sociais e impondo novas dindmicas aos
ramos da economia. Assim, no territorio brasileiro, h4 a expansdo das a¢bes dos agentes
da economia urbana mediante atividades desenvolvidas com o uso das Tecnologias
Digitais da Informacdo e Comunicacao (TDIC).

Entre esses agentes, destacam-se as empresas privadas de transportes por
aplicativos, compreendidas por Tozi (2018, 2020, 2021) como grandes corporagdes que
se apropriam dos aplicativos digitais e da informatizacdo do territério para poder se
expandir.

Essas empresas sdo denominadas por Abilio (2020a) de empresas-aplicativo.
Integram o circuito superior da economia urbana e possibilitam trocas mercantis por
intermédio do uso da internet e de comandos algoritmos que determinam novas formas
de controle, gerenciamento e organizacdo do trabalho.

No territério nacional, as acdes dessas empresas ocorrem, sobretudo, nas grandes
e médias cidades, devido a maior densidade do meio técnico-cientifico-informacional
desses espacos. Tais acdes realcam as transformacdes que alteram a dindmica urbana em
decorréncia da emergéncia de novas atividades, cada vez mais desempenhadas pelos
agentes do circuito inferior da economia mediante a banalizacdo do acesso aos
aplicativos digitais.

A expansdo das empresas privadas de transportes por aplicativos traz a tona uma

gama de trabalhos mediados por smartphones, com o uso pela economia ndo hegemonica
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das plataformas de aplicativos. Nesse sentido, sdo implementadas formas renovadas de
exploracdo do trabalho, com o gerenciamento e a organizacdo do trabalho pelas
empresas-aplicativo, na perspectiva da informalidade, flexibilidade e precarizagcdo das
relagdes de trabalho.

Trata-se da uberizacdo do trabalho, que € a exploragdo do trabalho pelo
desencadeamento de servicos da era digital (Antunes, 2018). Destarte, tem-se um
contingente expressivo de trabalhadores que prestam servigos para as empresas-
aplicativo, com total auséncia de garantias bésicas.

Nesta pesquisa estudamos como o territorio € usado pelos agentes dos circuitos da
economia urbana na entrega de alimentos demandados por aplicativos na cidade do Natal

(mapa 1), no periodo técnico-cientifico-informacional’.

Mapa 1 - Natal no territério do Rio Grande do Norte
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Fonte de dados: IBGE (2022).

O territorio usado possibilita “verificar a forma como a sociedade produz e se
organiza pelo uso do territorio, seus objetos geograficos, hoje cada vez mais
tecnificados, a partir das agdes realizadas por sujeitos, em fun¢dao de seus interesses”

(Souza, 2019, p. 07).
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Historicamente, a ciéncia geografica se preocupou com a extensao do territorio.
No entanto, hoje, a Geografia atribui importancia a algo que vai além das distancias: a
existéncia humana. Nos dizeres de Silveira (2006, p. 81), a Geografia € uma ciéncia
preocupada “com a existéncia e, a0 mesmo tempo, uma indagacdo sobre os eventos, as
possibilidades e a acdo humana que se tornou capaz de criar uma extensao planetaria”.

Outrossim, as analises sobre o territério, por muito tempo, privilegiaram as
reflexdes de cunho politico e estratégico, negligenciando-se a interacdo dessa dimenséo
analitica com outros agentes sociais. O territorio usado é o territorio praticado, “prenhe
das experiéncias daqueles que conquistam sua sobrevivéncia em ambientes hostis,
antagdnicos” (Ribeiro, 2005, p. 124). Um territdrio feito de objetos e agdes, sindonimo de
espaco humano, isto é, de espaco habitado (Santos, 1996).

Compreendido como 0 espaco de todos os agentes sociais ou 0 espacgo banal, o
territorio usado apresenta as “marcas do trabalho humano, das relagdes de poder dos
homens entre si € com o meio circundante” (Salvador, 2009, p. 112). Essas relacoes
sociais de poder evidenciam dois modos de uso do territério: os agentes hegemoénicos do
mercado usam o territrio como um recurso, para a exploracdo tendo em vista o lucro;
0s agentes nao hegemdnicos usam o territdério como um abrigo, para a reproducao social,
como meio de sobrevivéncia.

As empresas-aplicativo usam o territério como um recurso, com a realizacdo de
acdes no sentido da exploracdo do territério e do trabalho, mirando a maior obtencédo de
lucro. Os entregadores vinculados a essas empresas usam o territdrio como um abrigo,
com o desempenho de longas e intensas jornadas de trabalho, para a obtencéo de renda.

A analise dos usos do territério considerando as empresas-aplicativo destaca as
dindmicas renovadas da urbanizacdo, as novas atividades viabilizadas pelos aplicativos
em smartphone, a precarizagdo do trabalho e os nexos entre os circuitos da economia
urbana, considerando-se 0s novos sistemas técnicos.

Nesse sentido, o objetivo da pesquisa é analisar 0s usos do territorio pelos
agentes hegemodnicos e os ndo hegemonicos na entrega de alimentos demandados por
aplicativos na cidade do Natal, no periodo técnico-cientifico-informacional.

Estudamos a cidade do Natal pelo fato de os servigos para a entrega por
aplicativos expandirem nessa capital de unidade da federagdo do Brasil. Ademais, tal
expansdo explicita as relacdes de complementaridade, dependéncia e subordinacéo entre

0s circuitos da economia urbana.
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Para alcancar o referido objetivo, realizamos no decorrer do ano de 2022
pesquisas bibliografica, de dados estatisticos, documental e de campo. A pesquisa
bibliografica foi sobre os conceitos de territorio usado, circuitos da economia urbana,
periodo técnico-cientifico-informacional, empresas-aplicativo de entregas e uberizacao
do trabalho. Essa pesquisa foi realizada em acervos virtuais de bibliotecas de teses e
dissertacbes e de periodicos cientificos qualificados pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Além disso, investigamos o
acervo fisico das bibliotecas da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
Assim, buscamos livros, teses, dissertacdes, monografias e artigos cientificos que tratam
dos conceitos e assuntos sublinhados.

Acessamos o acervo virtual do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) - nos canais Cidades e SIDRA -, para coletarmos dados estatisticos referentes ao
mercado de trabalho no Brasil, no Rio Grande do Norte e em Natal. Também acessamos
as paginas na internet dos principais aplicativos dedicados a entrega de alimentos -
iIFood, Rappi e outros - para obtermos informagfes sobre as acOes dessas empresas-
aplicativo, detidamente, na cidade do Natal. Outrossim, realizamos pesquisa de matérias
de jornais concernentes a tematica das empresas-aplicativo no territorio brasileiro.

Ademais, realizamos pesquisa de campo para inquirir os trabalhadores que
realizam entregas de alimentos por aplicativos, de modo a buscarmos entender os fatores
que levam a emergéncia dessa atividade entre os agentes do circuito inferior da
economia urbana em Natal.

Foram inquiridos 50 entregadores. Essa etapa da pesquisa ocorreu em trés pontos da cidade -
shopping Midway Mall, Natal Shopping e Praca Ecoldgica de Ponta Negra -, que sdo areas
onde os entregadores ficam concentrados. As conversas com os entregadores foram realizadas
em diferentes horarios do dia. Aconteceram tanto em horarios de pico, das 11h as 13h e das
17h as 19h - que sdo 0s momentos que as demandas por entregas sdo maiores; quanto em
horarios normais, quando a demanda é mais baixa. Nos horarios normais foi mais oportuna a
realizacdo das conversas, pois, geralmente, ndo havia interrupcao das conversas pelo motivo
de alguma chamada no aplicativo do entregador, diferentemente de quando as conversas eram
realizadas nos horarios de pico. Quando houve a interrup¢do na realizacdo de uma conversa e

ndo foi possivel retoma-la, os dados dessa foram desconsiderados.

O territério usado como recurso pelas empresas-aplicativo
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No periodo técnico-cientifico-informacional, com a expansado do uso da internet,
novos negdécios sao realizados, imbricados, sobretudo, com as tecnologias da informacgéo
e comunicacgdo. E o caso das foodtechs, expressdo atribuida & empresas que inovam no
ramo de alimentos e cultura da alimentacdo. Destacam-se as empresas que criam 0S
servicos de oferta de alimentos por intermédio de aplicativos digitais, utilizando-se, para
o seu funcionamento, da internet, do big data e da inteligéncia artificial.

Dentre as inovacgOes tecnoldgicas que essas empresas buscam implementar,
sublinhamos o rapido e facil contato entre os fornecedores de alimentos e 0s seus
consumidores e a otimizacdo dos servicos de entregas mediante o aperfeicoamento da
logistica do circuito da producdo alimenticia, desde a producdo até o consumo final
(Costa e Bezerra, 2022).

As empresas de foodtechs agem para a transicdo do comércio fisico para o virtual,
processo que causa 0 crescimento do comércio eletrdnico (Li, Mirosa e Bremer, 2020).

Conforme Costa e Bezerra (2022),

(...) as foodtechs interligam-se com redes fisicas, representadas pelos
restaurantes que, por sua vez, se relacionam com os agricultores, feirantes e
transportadores, congregando toda a rede agroalimentar. Na etapa do
delivery para o consumidor final, essa rede é ampliada com a participagéo de
uma legido de entregadores de comida (...). Dessa forma, é possivel enxergar
uma gama de inter-relac@es entre os mais diversos campos fisicos, virtuais e
suas conexoes geograficas (Costa e Bezerra, 2022, p. 14).

A expansdo dessas empresas causa a mudanca na interacdo entre consumidores e
fornecedores de alimentos. E possivel que o consumidor realize o seu pedido on-line; o
pedido é preparado e, depois, entregue no local que foi solicitado pelo consumidor, sem
que haja o deslocamento desse até o estabelecimento comercial. Dessa forma, o
consumidor é seduzido pela praticidade de adquirir produtos no conforto da sua casa.
Esse é o principal fator que leva as pessoas a realizarem as compras on-line, seguido dos
precos mais baixos e dos cupons de desconto disponibilizados por algumas empresas
para baratear os produtos.

No Brasil, dentre as foodtechs, destacam-se as empresas-aplicativo iFood e Rappi,
que detém o maior mercado de entregas do pais. Além dessas empresas, ha a ascensao
de empresas de ambito local ou regional, cujas acbes sdo importantes para a
interiorizagdo dos servigcos de delivery no pais. No Nordeste, especificamente, no Rio
Grande do Norte, destaca-se a empresa Bee Delivery, originaria da cidade de Mossoro -

RN.
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O iFood é uma empresa brasileira criada em 2011, originalmente chamada de
Disk Cook. Inicialmente, a empresa recebia os pedidos dos clientes por meio de uma
central telefénica e atuava apenas em Sdo Paulo - SP. No entanto, desde a sua criacéo, a
empresa passou a receber investimentos de diferentes empresas do ramo das tecnologias,
sobretudo, daquelas de desenvolvimento de hardware e software. Assim, um ano apos o
seu inicio, foi lancado o site oficial do iFood e seu aplicativo para dispositivos moveis.
A partir de entdo, as suas agdes no mercado brasileiro séo difundidas com densidade
(Souza e Silva, 2021; Goboy, 2020).

Segundo Santos e Silveira ([2001] 2008), o exercicio do poder no uso do
territorio difere segundo a importancia de cada empresa, isto é, quanto maior a
importancia de uma empresa, maior o poder de circulacédo, distribuicdo e consumo.
Assim, maior a chance de “desempenhar um papel central na producdo e no
funcionamento do territorio e da economia” (Ibid, p. 295).

Pesquisa realizada pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE)
evidenciou que, em 2020, o iFood movimentou cerca de R$ 31,8 bilhGes no Brasil, valor
correspondente a 0,43% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Além disso, no mesmo
ano, a empresa foi responsavel por cerca de 730 mil postos de trabalho, o que equivaleu
a 0,72% da populacio ocupada'.

De acordo com estudo divulgado pela Associacdo Brasileira de Bares e
Restaurantes (ABRASEL), em 2021, a totalidade do ramo de food service atingiu
R$ 177 bilhdes, com 20% desse valor oriundo do mercado de delivery, com o iFood
responsavel por 83% desse mercado, seguido por 13% da Uber Eats e 4% da Rappi'".

Em 2016, no Brasil, comecou a agir outra empresa do ramo de entrega de
alimentos por aplicativo: a Uber Eats. Essa € uma ramificacdo do servigco de transportes
por aplicativo desenvolvido pela empresa Uber. A Uber concentra em sua plataforma
uma multiddo de motoristas que, ao desempenharem as suas atividades, “deram
materialidade e visibilidade a uma nova forma de controle, gerenciamento e organizagdo
do trabalho” (Abilio, 2020a, p. 111), caracterizando o novo modo de exploracdo do
trabalho: o trabalho uberizado.

Em um primeiro momento, a Uber Eats no Brasil se restringiu a algumas cidades
localizadas no estado de Sdo Paulo. Anos apds o inicio da sua a¢do no pais, a empresa
expandiu para mais regides, concentrando 0s seus servigos de entrega nas regifes
Sudeste e Nordeste (Mello, 2020).
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Até 2020, a Uber Eats agia em apenas 64 cidades do Brasil, com abrangéncia
para todas as capitais do pais. A época, o iFood agia em mais de 1.000 cidades do pais.
No entanto, durante a pandemia da Covid-19, a escala de a¢do da Uber Eats no Brasil foi
ampliada para mais de 149 urbes, o que correspondeu a um aumento de 230%, segundo
dados presentes no site da empresa.

Todavia, o crescimento da Uber Eats ndo foi suficiente para que a empresa
enfrentasse problemas de competitividade. Enquanto a Uber Eats teve um aumento de
37% nos seus atendimentos durante os dois primeiros anos da pandemia da Covid-19, o
iFood cresceu 172% no mesmo periodo.

Embora, no cenario global, o ramo da entrega de alimentos por aplicativos é
vantajoso para a Uber, no Brasil, a empresa encontrou um contexto dificil para o
desenvolvimento da sua escala de operacéo, sobretudo, porque a sua entrada no mercado
de delivery no pais ocorreu em tempo tardio, quando esse mercado ja estava dominado
pelo iFood. Assim sendo, em 6 de janeiro de 2022, a Uber anunciou uma “mudanca de
seu portfélio no Brasil, com o fim da opcdo Eats determinado para o dia 7 de marco do
mesmo ano, apods cinco anos de operagdo” (Barbosa e Russo, 2023, p. 05).

O mercado competitivo entre as empresas do ramo de entrega de alimentos no
Brasil ndo se restringe ao iFood e a Uber Eats. Outra empresa disputa o mercado e,
diferentemente da Uber Eats, permanece em acdo no territorio brasileiro. Essa empresa é
a Rappi, de nacionalidade colombiana, fundada em 2015 e que opera em nove paises da
América Latina. A empresa desempenha em mais de 250 cidades, das quais mais de 150
sdo brasileiras, como a cidade do Natal (Mello, 2020; Rappi, 2023).

A Rappi comecou a agir no territorio brasileiro em 2017. Assim como as outras
empresas destacadas, ela € um aplicativo que conecta usuarios, entregadores e Servicos.
Entretanto, o que a difere das demais é a oferta de entregar qualquer coisa e resolver tudo, em

qualquer hora. No seu site afirma-se que

por meio do aplicativo é possivel acessar diferentes categorias, incluindo
restaurantes, supermercados, bebidas, farmacias, e-commerce, viagens e
servigos financeiros, entre outros. Para além das entregas tradicionais, 0s
usuarios podem receber produtos em menos de 10 minutos, bem como
satisfazer desejos e conseguir favores, que sdo opcdes Unicas do Rappi
(Rappi, 2023).

Com a saida da Uber Eats do territorio brasileiro, a Rappi se apresentou como a
maior concorrente do iFood. Contudo, mesmo apds cinco anos da sua agdo nesse

territorio, a empresa ndo obteve os lucros esperados e, por mais que essa seja a segunda
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maior plataforma de entregas na América Latina, ndo consegue competir a contento com
0 iFood".

As acdes da Rappi predominam em espagos com urbanizacdo mais intensa,
sobretudo, nas regides Sudeste e Sul'. O iFood tem o seu desempenho difundindo para
mais porcgdes do territério brasileiro, incluindo cidades interioranas e as regides Centro-
Oeste e Nordeste.

O territério é ativo para a acdo das empresas-aplicativo. Isso por qué a
organizacdo territorial € condicdo para que uma empresa se instale em determinado
espaco, ou seja, as caracteristicas técnicas, informacionais e de infraestrutura e a
concentracdo populacional e de renda sdo fatores determinantes para que as empresas-
aplicativo considerem o territério como vantajoso para as suas agoes.

Como capital do Rio Grande do Norte, a cidade do Natal apresenta tais
caracteristicas e, por isso, nos Gltimos anos, esse territorio foi configurado como base
produtiva para o funcionamento do capital hegeménico, especificamente, das empresas-
aplicativo de delivery. Nessa cidade, ha trés empresas-aplicativo que sdo destacadas no
referido mercado: iFood, Rappi e Bee Delivery.

Santos et al. (2020) analisaram a dindmica dos principais aplicativos de delivery
na cidade do Natal, no ano de 2020. Esse estudo identificou a distribuicdo espacial dos
aplicativos no territério da cidade, no que se refere as empresas iFood, Uber Eats e
Rappi. Apenas o aplicativo iFood cobria todo o territério da cidade do Natal. As
empresas Uber Eats e Rappi agiam apenas em alguns bairros da cidade, especialmente
nos bairros das zonas administrativas Leste e Sul e em algumas areas da zona Oeste. Os
bairros da zona Norte ndo eram abrangidos pelas empresas.

Destarte, Santos et al. (2020) afirmam que havia uma “regido plena de acesso aos
aplicativos de delivery na cidade de Natal/RN, (...) constituida por bairros da zona
administrativa leste e sul e por alguns bairros da zona oeste. Nessas localidades, temos
os bairros com maior poder aquisitivo em renda mensal da cidade” (Ibid, p. 216).

A abrangéncia das empresas-aplicativo limitada, sobretudo, as zonas Leste e Sul
de Natal é explicada pelo fato de essas areas concentrarem os bairros de alta renda e
uma gama de estabelecimentos comerciais, como bares, restaurantes, farmaécias,
lanchonetes, redes de fast food e shoppings centers. Tais areas sdo vantajosas quanto a
oferta e demanda do servico de delivery, em decorréncia do maior poder de compra das

pessoas que ai residem.
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A tabela 1 mostra os dados referentes a disparidade na distribuicdo de renda entre os

bairros da cidade do Natal, com a evidéncia dos espacos onde os rendimentos salariais séo

mais altos.
Tabela 1 - Renda média mensal por bairros de Natal, em 2018

Regido Norte - bairros Salarios minimos
Igapo 2a4
Lagoa Azul 2a4
Nossa Senhora da Apresentacdo 2a4
Pajucara 2a4
Potengi 2a4
Redinha 2a4
Salinas Menos de 2

Regido Sul - bairros Salarios minimos

Capim Macio Mais de 15
Candeléria 11a15
Lagoa Nova 11a15
Pitimbu 8all
Ponta Negra 8all
Neopolis 6a8
Nova Descoberta 6a8

Regido Leste - bairros Salarios minimos
Barro Vermelho Mais de 15
Petropolis Mais de 15
Tirol Mais de 15
Avreia Branca 11a15
Ribeira 11a15
Cidade Alta 8all
Lagoa Seca 6a8
Alecrim 4a6
Praia do Meio 4a6
Rocas 4a6
Mae Luiza 2a4
Santos Reis 2a4

Regido Oeste - bairros Sal&rios minimos
Nossa Senhora de Nazaré 4a6
Bom Pastor 2a4
Cidade da Esperanca 2a4
Cidade Nova 2a4
Dix-Sept Rosado 2a4
Felipe Camardo 2a4
Nordeste 2a4
Planalto 2a4
Quintas 2a4
Guarapes Menos de 2

Fonte: IBGE (2022).

Os bairros das zonas Sul e Leste sdo os que detém os maiores salarios minimos,
isto é, onde residem 0s agentes sociais com as maiores rendas, tendo-se em vista as
melhores condic¢Bes de servigos publicos e privados ofertados, de infraestrutura e lazer.
A populacdo que reside nesses bairros tem maior poder de compra, consequentemente,

demanda por servicgos diversos, dentre eles, o0 servico de entregas por aplicativos.
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Segundo Araujo (2017), a partir da década de 1980, as zonas Sul e Leste de Natal
passaram a ser espacos apraziveis para a reproducao do capital, com a configuracdo na cidade
dos novos espacos de consumo e convivéncia, sobretudo, por intermédio do desenvolvimento

de atividades comerciais e prestadoras de servigos.

A economia terciaria apresentou eventos significativos, que foram a
implementacdo de hipermercados, a expansdao dos supermercados e 0
surgimento dos shoppings centers; além do incremento dos servigos, com as
atividades ligadas ao turismo, que passou a influenciar nos servicos de
hospedagem, lazer e gastronomia (Araudjo, 2017, p. 192).

No que se refere as atividades do ramo de alimentos, identificamos que tais zonas
da cidade do Natal sdo caracterizadas por grandes investimentos do capital privado
hegemonico. Observamos a presenca de atividades do circuito superior da economia na
Av. Engenheiro Roberto Freire, que é uma das mais importantes vias de circulagcdo na
cidade, tendo-se em vista o consideravel fluxo cotidiano de pessoas, transportes, capitais
e mercadorias. Essa via abrange os bairros de Ponta Negra e Capim Macio, que servem,
sobretudo, para a reproducéo do capital hegemonico.

Os capitais financeiro, imobiliario e do turismo também investem nas zonas Sul e
Leste de Natal. O desenvolvimento de atividades gastronémicas, turisticas e afins atraem
pessoas e capitais para esses espacos, fazendo-os cada vez mais valorizados. Na zona
Leste da cidade esta o maior shopping de Natal, o Midway Mall. Nesse, ha constante
fluxo de pessoas, mercadorias e capitais, com a acdo de diversas empresas hegemonicas,
como lojas de departamento, do vestuario, mobiliario e produtos eletrénicos.

Destarte, um entregador inquirido na pesquisa afirmou que

a gente busca locais que tenham estabelecimentos que tenham alguma
demanda, de preferéncia locais onde ha muitos estabelecimentos, como aqui
em Ponta Negra ou em Lagoa Nova. Ndo é vantajoso para nds realizar
entregas na zona Norte. La tém poucos estabelecimentos comerciais, ndo é
como aqui gque tém shoppings, muitos restaurantes, bares. Por exemplo, a
zona Norte, no iFood, depende praticamente do movimento do McDonald’s.
La s6 tem um McDonald’s que abastece toda a zona Norte, entdo, a demanda
toda se concentra l4. E um local estratégico para o entregador, mas muitos
entregadores vao para la para esperar pedidos, entdo, acaba ndo chegando
tanto chamado no aplicativo para nés. Fora que 14 as pessoas ndo costumam
pedir muita comida por aplicativo como aqui na zona Sul. Acho que pela
questdo financeira, aqui, as pessoas tém mais condi¢fes de ficar pedindo
delivery, tem muita gente riquinha morando em condominio de luxo.

Do mesmo modo, outro entregador disse:
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eu moro em Pajucara, na zona Norte, mas raramente faco entregas naquelas
areas. Sempre venho para a zona Sul, porque aqui o aplicativo toca muito
mais. Aqui tem muitas lanchonetes, restaurantes, fora os shoppings. E tanto
gue eu sempre venho para 0 Midway ou para o Natal Shopping, esperar 0s
pedidos. Meus colegas também. Aqui, € melhor para n6s. Aqui, as pessoas
pedem mais comida por aplicativo. Hoje em dia, é mais dificil os aplicativos
tocarem, ndo é como anos atras, porque, de uns tempos para cé, tem muito
motoboy rodando pra esses aplicativos. Ai, as entregas ficaram mais dificeis,
ja que é muito motoboy para poucas entregas, mas, mesmo assim, aqui é o
local que eu consigo fazer mais entregas. Por isso, sempre estou por aqui no
Natal Shopping. A galera toda, olhe a quantidade de moto aqui fora! Vocé
ndo vé tanto entregador porque a galera ta la dentro [do shopping] pegando
os pedidos ou ja sairam para rodar.

No que se refere a escala de atuacdo nos bairros de Natal, as acGes das empresas-
aplicativo ocorrem, sobretudo, em Tirol, Capim Macio, Candelaria e Ponta Negra.
Nesses bairros, 0s equipamentos urbanos sdo diretamente decorrentes da modernizacao
do territério, com investimentos substanciais para atender as demandas do capital
hegemonico. Assim, as atividades do circuito superior da economia urbana s&o
destacadas nesses espacos, principalmente, no que se refere aos ramos da gastronomia,
do lazer e do turismo, constituindo dindmicas interessantes de fixos e fluxos.

Assim sendo, a presenca dos entregadores de alimentos demandados por aplicativos
ocorre em centros comerciais proximos dos referidos bairros e, portanto, pontos estratégicos
para o atendimento dos pedidos da populacdo ai residente. Esses pontos sdo: o Natal
Shopping, localizado na Av. Salgado Filho, no bairro de Candelaria; o shopping Midway
Mall, localizado na Av. Nevaldo Rocha, no bairro do Tirol; e a Praca Ecoldgica, localizada no

bairro de Ponta Negra (mapa 2).
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Mapa 2 - Densidade demografica e renda em sal&rios-minimos nos bairros de Natal e pontos de
concentragdo dos entregadores vinculados as empresas-aplicativo
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Fonte de dados: IBGE (2022).

O Natal Shopping conta com 47 estabelecimentos gastrondmicos ', com a
presenca de restaurantes especializados em fast food, como o Burger King e 0 Mc
Donald’s, além de restaurantes avaliados positivamente na gastronomia natalense, como
0 Sal e Brasa e 0 Camardes.

Essa concentracdo de restaurantes em um unico lugar é o fator que explica a
presenca dos entregadores ao lado do Natal Shopping, pois, a demanda de entregas de
alimentos para esses restaurantes € consideravel nos horarios de almoco e jantar. Desse
modo, os entregadores ficam préoximos dos restaurantes para retirarem rapidamente os
pedidos e realizarem as entregas.

A mesma dindmica € a do Midway Mall, que é o principal shopping da cidade do
Natal e um dos maiores do Nordeste brasileiro, contando com quase 300 lojas de
diversos ramos econdmicos. Dessas, 52 sdo do ramo da alimentagdo"', como Habib’s,
Giraffa’s, Mc Donald’s, Subway e KFC.

Em Natal, esses shoppings tém o poder de atrair os entregadores pelo fato de

serem centros de distribuicdo e consumo de alimentos. Sdo espacos com grande
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quantidade de estabelecimentos do ramo alimenticio, principalmente, o0s mais
requisitados pelos clientes do delivery, como € o caso das grandes marcas de fast food,
que criam uma persuasao de incentivo ao consumo, a exemplo do Mc Donald’s.

Esses shoppings e 0s seus entornos sdo areas de concentracdo de atividades
econdmicas do circuito superior e do circuito inferior da economia urbana. Dentro dos
shoppings, existem as lojas do circuito superior, como a C&A, Riachuelo, Cacau Show,
Lojas Americanas e Brooksfield, além das do ramo alimenticio ja realcadas. Ao redor
dos shoppings, ha os trabalhadores pobres que buscam a sobrevivéncia por intermédio
da economia ndo hegemodnica, como € o caso dos camelds e dos entregadores de
aplicativos.

E também espaco de concentracdo de entregadores em Natal a Praca Ecoldgica,
localizada em Ponta Negra. Esse bairro destaca-se pela configuragdo territorial para o
turismo e a gastronomia. E nele que estdo localizados os principais hotéis e restaurantes
da cidade, com a coexisténcia entre os circuitos da economia urbana, sobretudo, no que
se refere ao ramo alimenticio.

Além das atividades do circuito superior, Ponta Negra é configurada por enorme
variedade de atividades comerciais da economia ndo hegemdnica, como 0s micro e
pequenos negécios de artesanato e vendedores ambulantes. Destarte, o bairro abriga
tempos rapidos e hegemonicos e tempos lentos e ndo hegemdnicos, em decorréncia da
modernizacdo do territorio.

Os fixos e os fluxos existentes nos trés espacos destacados em Natal evidenciam
que a cidade é um espaco banal, onde os diferentes agentes sociais e as suas atividades
coexistem, ou, em outras palavras, “o espaco urbano ¢ dividido mas, ao mesmo tempo,
compartilhado” (Silveira, 2010, p. 10).

Os entregadores de aplicativos integram a complexidade de atividades desenvolvidas
na economia ndo hegemodnica urbana. Eles contribuem com a dindmica da cidade
“materializando fluxos e reduzindo os constrangimentos das distancias e entraves do transito

urbano” (Oliveira, 2009, p. 173).
O territdrio usado como abrigo pelos entregadores vinculados as empresas-aplicativo

O dinamismo econdmico, sobretudo, das grandes cidades possibilita varias
opgOes de trabalho e renda que pouco exigem do trabalhador no que se refere a

escolaridade, especializagdo ou capital empregado (Montenegro, 2006). Trata-se das
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atividades da economia ndo hegemdnica que se complementam as atividades do circuito
superior da economia urbana, no sentido da reproducdo do capital para a geracdo de
mais-valia para esse circuito.

As atividades do circuito superior da economia sdo fundamentadas na utilizagdo
das inovac0es tecnoldgicas, na organizacao burocratica e na necessidade de capital para
funcionar. Em contrapartida, as atividades do circuito inferior sdo realizadas com o pilar
do trabalho intensivo, sem a necessidade determinante do capital e da sofisticacdo de
tecnologia. Desse modo, é caracteristica desse circuito o desempenho do trabalho sem
necessariamente haver qualificacdo profissional (Santos, [1979] 2018).

Os niveis de capital, tecnologia, organizacdo e informacdo sdo variaveis que
definem os circuitos da economia urbana. Assim sendo, identificamos as atividades dos
entregadores vinculados as empresas-aplicativo e as caracterizamos considerando tais
variaveis, com atencdo para o uso do territério.

Dos entregadores inquiridos, a maioria (96%) eram do género masculino, com
apenas duas mulheres que desempenhavam tal fungdo. Uma das entregadoras
identificadas relatou ser solteira, dona de casa e mée de duas criangas. Ela disse realizar
entregas como forma de ter fonte de renda no momento em que os seus filhos estdo na
creche. Falou sobre a inseguranca que € sair todos os dias para trabalhar nas ruas,
correndo risco de ser assaltada e/ou de sofrer acidente no transito: “ja vi colegas se
acidentando. O meu medo é que aconteca algo comigo e meus filhos fiquem
desamparados, mas eu preciso batalhar para conseguir alimentar eles. E tudo por eles”.

A outra entregadora inquirida disse sair todos os dias para realizar entregas com o
marido e destacou ser essa a Unica fonte de renda do casal. Ademais, afirmou que “(...)
nunca me imaginei trabalhando como entregadora. O meu marido ja trabalhava antes
mesmo da pandemia, mas eu tive que recorrer aos aplicativos na pandemia, quando fui
demitida do consultorio de odontologia que eu trabalhava como recepcionista ha cinco
anos. Confesso que no comeco ndo foi facil, principalmente porque cheguei a sofrer
assédio de clientes, entregadores e até dos donos de alguns estabelecimentos”.

Na atividade de entrega de alimentos demandados por aplicativos, as mulheres
trabalham tanto quanto os homens e sofrem com problemas comuns entre as mulheres: o
machismo e o assédio de muitos homens. Problemas da sociedade brasileira, que
reverberam em profissdes cujas atividades sdo realizadas, na maioria, por homens, o que

faz com que as condicdes de trabalho sejam mais precarias para o género feminino.
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Mais da metade (52%) dos trabalhadores inquiridos na pesquisa tinha entre 20 e
29 anos, seguidos pelos que tinham entre 30 e 39 anos (20%). Abilio (2020b, p. 581)
realca a ampliagdo da participagdo dos jovens no desempenho das atividades dos
entregadores por aplicativos, com a afirmacdo que “trata-se ndo s6 da ampliagdo da
participacdo dos jovens, mas de como esta tem relacdo intima com o rebaixamento do
valor da forcga de trabalho e a perda de uma identidade profissional e estavel”.

O desempenho laboral pelos jovens é cada vez mais precoce, com a supressdo do
tempo dedicado a escolarizacdo para atender as necessidades e urgéncias da vida
cotidiana. Tais agentes sociais anseiam um trabalho para fazerem a transicdo da
juventude para a vida adulta, uma atividade que “(...) o individuo possa suprir a si ou a
uma possivel familia dos recursos materiais necessarios a sobrevivéncia” (Coelho e
Aquino, 2009, p. 277). As empresas-aplicativo proporcionam a populacdo jovem o
atendimento desse anseio, sem grandes exigéncias para a vinculacdo aos respectivos
aplicativos e o inicio do desenvolvimento do trabalho.

A maioria (60%) dos entregadores inquiridos se consideravam pardos, 26% se
consideravam pretos, 10% se consideravam brancos e 4% amarelos. Esse dado coaduna
com os resultados de pesquisas cujo indicativo é que o tipico entregador de aplicativo é
0 homem negro, jovem e periférico, realidade que intensifica as desigualdades sociais e
raciais historicamente construidas no Brasil (Alianca Byke, 2019).

Ademais, esse dado remete para o fato de o processo de precarizagdo do trabalho
no Brasil ndo ser homogéneo, mas sim assimétrico entre os trabalhadores negros e os
brancos. Medeiros (2012, p. 120) afirma que “a primeira caracteristica que distingue
jovens no mercado de trabalho é a cor. Os negros no Brasil contemporaneo sdo ainda 0s
mais vulneraveis. A desvantagem deles em face ao emprego ¢ antiga”. A insercdo dos
trabalhadores no mercado de trabalho do Brasil ocorre de modo a reproduzir o capital
hegemonico e as desigualdades sociais e raciais que caracterizam o pais.

Menos da metade (40%) dos entregadores entrevistados tinha o Ensino Médio
completo, uma quantidade significativa (34%) tinha apenas o Ensino Fundamental
completo e 18% dos trabalhadores ndo haviam concluido o Ensino Médio. Apenas 4%
tinham graduacdo (um em Administracdo, o outro em Designer Gréafico) e outros 4%
ainda ndo haviam concluido o Ensino Superior (estavam tentando concluir a graduagéo
em institui¢es particulares de ensino e trabalhavam como entregadores para custear o

curso).
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Goés, Firmino e Martins (2022) analisaram as atividades dos trabalhadores da gig
economy do ramo de transportes no Brasil. Essa analise destacou que, dentre o0s
subgrupos do referido ramo, compostos por motoristas de aplicativo, taxistas,
mototaxistas e entregadores de moto, o grupo dos entregadores era 0 que 0S
trabalhadores tinham as menores instrugbes, com a prevaléncia dos que haviam
terminado apenas o Ensino Fundamental.

Quanto maior e melhor a escolaridade, maiores tendem a ser as oportunidades no
mercado de trabalho. Os entregadores cadastram-se nos aplicativos de entregas
principalmente por ndo encontrarem melhores oportunidades em um mercado de
trabalho altamente seletivo. Assim, recorrem aos aplicativos por ndo ser exigido nenhum
nivel de qualificacdo para o trabalho.

De acordo com um dos entregadores inquiridos na pesquisa, ele havia buscado
outras formas de trabalho, passando por muitas entrevistas, sem obter sucesso em
nenhuma delas. Ainda segundo ele, nas entrevistas de emprego, sempre havia pessoas
com maior nivel de escolaridade que o dele, fato que o fazia perder as vagas disputadas.
Assim sendo, as empresas-aplicativo apresentam-se como uma alternativa rapida para a
entrada dos trabalhadores no mercado de trabalho, tendo-se em vista ndo serem
necessarias entrevistas, escolaridade ou tempo de experiéncia para o cadastro nos
aplicativos e o inicio do trabalho.

Acerca disso, Abilio (2020a, p. 118) assevera que

para trabalhadores uberizados ndo h& demissdo, pois ndo ha contratagdo. Nao
hd vagas formalmente limitadas, ndo h& processos seletivos, ndo ha
entrevistas ou envio de curriculo. O motorista, o motofretista, o
caminhoneiro, a empregada doméstica, o advogado, a manicure, o motoboy,
o professor, o fisioterapeuta, entre tantos outros uberizados, ndo passardo por
processos seletivos formais para trabalhar para/com as empresas-aplicativo:
para ser, como elas propagam, um parceiro, basta aderir. A adesdo implica
preencher um cadastro, aceitar os termos de adesdo de um contrato que néo é
um contrato de trabalho e cumprir requisitos minimos.

Ao acessar os aplicativos de entregas e realizar o cadastro como entregador, €
importante fazer um investimento econdmico para a aquisicdo dos meios necessarios
para a realizacdo do trabalho. Esses meios consistem em um smartphone, plano de
internet movel e um transporte. Dos trabalhadores inquiridos na pesquisa, 64% utilizava

a motocicleta como o seu principal meio de trabalho e 36% a bicicleta.
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Dos trabalhadores que realizavam as entregas com a utilizacdo de bicicleta,
poucos dispunham de bicicletas mais equipadas, com marcha, mais leves e aros maiores,
caracteristicas que fazem a pedalada mais confortavel e poderiam conferir ao entregador
a opgdo de pedalar com maior velocidade. A maioria utilizava a bicicleta tradicional,
menos equipada, sem marcha, mais pesada, 0 que tornava a pedalada mais dificil, mais
lenta, com maior esforco fisico.

Um dos entregadores inquiridos afirmou:

(...) queria muito poder trabalhar com uma moto, mas ndo tenho condicdes
de comprar uma e ndo tenho CNH. Comecei fazendo entrega com uma
bicicleta Monark, daquelas bem simples, que ndo tem macha, mas ndo
aconselho para nenhum entregador fazer entrega com uma bicicleta que ndo
seja equipada. J& cheguei a receber vérias reclamacdes de pedidos que
estavam demorando a chegar, mas porque esse tipo de bicicleta € muito
pesada e tém ladeiras para subir. Ja tive de subir a pé varias vezes, fazendo
com que a entrega demorasse mais. Passava o dia inteiro pedalando e
chegava em casa morto. Gracas a Deus, eu consegui comprar uma bicicleta
melhor, a diferenca é enorme agora que estou com uma de marcha, porque
faco a entrega em menos tempo e fico menos cansado. Mas, tudo o que eu
gueria era possuir uma moto.

Dos entregadores inquiridos na pesquisa, 82% tinham nas empresas-aplicativo a
sua fonte de renda exclusiva e 18% deles usavam os aplicativos para complementar a
sua renda. Os entregadores que trabalhavam com os aplicativos para complementar a
renda, o faziam apOs encerrar o expediente em outra atividade. Assim, ligavam os
aplicativos e estendiam a sua carga horaria de trabalho por mais algumas horas. A
complementacdo de renda era necessaria, pois os trabalhadores alegavam que o
rendimento mensal que ganhavam nao era suficiente para arcar com as suas necessidades
bésicas.

As palavras de um dos entregadores entrevistados referem-se a essa realidade:

eu comecei a trabalhar como entregador porque durante o dia eu trabalho
como porteiro de uma escola. Ganho apenas um salario minimo e pago todas
as contas de casa. Assim, ndo estava dando para sobreviver. Eu ouvia 0s
caras comentando que estavam ganhando uma grana boa com os aplicativos
e resolvi testar. Deu certo. Mesmo trabalhando s6 a noite, com o dinheiro
que ganho nas corridas da para pagar algumas contas de casa.

Os entregadores que tinham nas empresas-aplicativo a unica fonte de renda

estavam a disposicao dessas diuturnamente, engajados e disponiveis aos seus comandos.

€spago em Revista | v.26 n. 2 jul/dez. 2024, p 08-35
&Y https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74752 | 25



https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74752

O TERRITORIO USADO PARA A ENTREGA DE ALIMENTOS DEMANDADOS POR APLICATIVOS NA CIDADE DO
NATAL - RN
lana Raquel Dantas de Oliveira, Diego Salom&o Candido de Oliveira Salvador

A maioria (92%) dos interlocutores da pesquisa eram cadastrados no iFood, com
apenas 8% que ndo tinham esse cadastro. Esses asseveraram que ha tempos tentavam e
ndo conseguiam a autorizacdo para o cadastro no aplicativo. Um dos entrevistados
declarou que j& estava hd mais de um ano tentando ter o seu cadastro aceito, mas que,
por alguma razdo que ele ndo sabia, o aplicativo ndo autorizava.

De acordo com Antunes e Filgueiras (2020, p. 67), as empresas-aplicativo

determinam quem pode trabalhar. O fato de plataformas e aplicativos
colocarem niveis variados de exigéncia na admissdo ndo muda a realidade de
que as decisdes sdo tomadas segundo suas conveniéncias e seus interesses
(estratégias). Os/as trabalhadores/as estdo sempre sujeitos a aceitacdo do
cadastro na plataforma para poder trabalhar.

A maioria (68%) dos entregadores entrevistados tinham cadastro em mais de um
aplicativo e 32% realizavam as entregas apenas para o iFood. Destarte, mais da metade
dos entregadores eram logados em mais de uma empresa-aplicativo, com o escopo de
terem a possibilidade de receberem mais pedidos e ficarem menos tempo ociosos a
espera de um pedido. Isso remete para a “ideia de liberdade e flexibilidade (trabalhar
quando e onde quiser) propagada pelas empresas” (Antunes e Filgueiras, 2020, p. 66),
pois, no cadastro em um aplicativo, ndo ha a restricdo que 0s entregadores sejam
registrados em outros aplicativos. Outrossim, os entregadores podem decidir a duracéo e
a distribuicdo das suas jornadas de trabalho, pelo fato de ndo haver garantia de
remuneracdo (Abilio, 2020b).

Nas tabelas 2 e 3 sdo mostrados dados das condicdes de trabalho dos entregadores em
Natal, no que se refere as horas trabalhadas e ao rendimento mensal.

Tabela 2 - Distribui¢do dos entregadores entrevistados, por horas trabalhadas

Quantidade de horas trabalhadas por dia Quantlda(dtgt(;(iegg)regadores
Menos de 8 horas 10%
Entre 8 e 10 horas 26%
Entre 10 e 12 horas 52%
Mais de 12 horas 12%

Fonte: Pesquisa de campo, 2022.

Tabela 3 - Distribuicdo dos entregadores entrevistados, por rendimento médio mensal

Rendimento médio mensal Percentagem de entregadores (total: 50)
Menos de R$ 1.000 2%
Entre R$ 1.000 e R$ 1.500 18%
Entre R$ 1.500 e R$ 2.000 46%
Entre R$ 2.000 e R$ 2.500 20%
Mais de R$ 2.500 14%

Fonte: Pesquisa de campo, 2022.
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Os dados mostrados na tabela 2 remetem para o trabalho intensivo que ¢é
realizado pelos entregadores de alimentos demandados por aplicativos, pois mais da
metade (52%) dos entrevistados afirmaram ter jornada de trabalho entre 10 e 12 horas
diarias e 90% dos trabalhadores laboravam mais de 8 horas diarias.

O trabalho intensivo é uma consequéncia da transferéncia da administracdo do
tempo de trabalho, das empresas-aplicativo para os entregadores. A médo de obra do
trabalhador uberizado ¢ “utilizada na exata medida das demandas do mercado” (Abilio,
2020a, p. 112), ou seja, o trabalhador é remunerado por mercadoria entregue. Ndo ha
remuneracdo pelo tempo esperado pelos chamados, nem qualquer garantia de
remuneragdo pré-estabelecida. Destarte, o rendimento do trabalhador depende da
quantidade de entregas que ele realizar no dia. Por isso, o entregador “inicia sua jornada
sem ter qualquer garantia sobre qual sera sua carga de trabalho, sua remuneracdo e 0
tempo de trabalho necessario para obté-la” (Abilio, 2020b, p. 116).

Os valores pagos aos entregadores variam de cada empresa e de fatores como a
distancia da entrega em quilometros. Do mesmo modo, os precos de cada entrega sao
alterados a depender de promocdes, estratégia usada pelas empresas para atrair clientes,
mas que tornam os rendimentos dos entregadores ainda mais incertos e precarios. Assim
sendo, quanto menor a tarifa paga ao entregador, mais horas de trabalho sdo necessarias
para que ele receba, no final do dia, um rendimento que garanta a sua sobrevivéncia
(Antunes e Filgueiras, 2020).

Na tabela 3 mostra-se que a remuneracdo mensal da maioria (46%) dos
entregadores entrevistados era entre R$ 1.500,00 e R$ 2.500,00. Com essa remuneracao,
0s entregadores mantinham as suas necessidades alimentares e de vestimentas e as dos
seus familiares, faziam a manutencdo do meio de transporte utilizado nas entregas e
providenciavam o funcionamento do equipamento de celular conectado a internet
utilizado para as comunicagGes com as empresas-aplicativo.

A maioria (48%) dos entregadores inquiridos na pesquisa trabalhavam todos os
dias, sem folga. Isso ocorria porque, apesar de o entregador ter o controle dos dias da
semana e horéarios que ele liga o aplicativo, ele ndo tem o controle dos rendimentos,
devido ao fato de as empresas-aplicativo determinarem os mecanismos que fazem o
trabalho mais intenso, como “metas, bonificagdes, participagdes nos lucros e resultados,
que possibilitam delegar ao trabalhador o gerenciamento da sua propria produtividade”
(Abilio, 2020b, p. 114).
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Um dos entregadores entrevistados afirmou que ndo sabia mais 0 que era passar
um final de semana em casa com a familia, pois, nos finais de semana, ha mais
bonificacdes em decorréncia das altas demandas. Assim, esses trabalhadores optam por
laborar todos os dias, inclusive, naqueles que, segundo eles, sdo 0s mais rentaveis.
Assim sendo, os entregadores acabam por se subordinar aos comandos das empresas-
aplicativo, como reféns das imposicdes dessas na esteira da ideia do “se parar, ndo
ganha”.

A maioria (56%) dos inquiridos na pesquisa realizavam pausas, mas nao
desligavam os aplicativos, fato que, a depender de alguma demanda, poderia interromper
a alimentacdo realizada pelo trabalhador. Também havia trabalhadores (32%) que nédo
realizavam pausas para alimentacdo e mantinham os aplicativos ligados constantemente.
A minoria (12%) dos trabalhadores entrevistados realizavam pausas e, nessas,
desligavam os aplicativos, a fim de se alimentarem com tranquilidade. Tais dados
indicam que no contexto da uberizacdo do trabalho, a totalidade do tempo é considerada
pelos trabalhadores como um trabalho potencial, a ponto de eles negligenciarem a
necessidade de se alimentarem para privilegiarem as demandas das empresas-aplicativo.

A prerrogativa de os trabalhadores laborarem quando e onde quiserem é, na
verdade, a transferéncia de riscos e custos inerentes ao trabalho de entregador vinculado
as empresas-aplicativo. A falta de garantia de remuneracdo e os custos fixos com o
trabalho (combustivel, manutencdo dos instrumentos de trabalho, aluguel da moto) sdo
aspectos que impdem aos entregadores longas jornadas de trabalho. Tal situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica favorece a gestdo e o controle do trabalho pelas
empresas (Antunes e Filgueiras, 2020).

Ademais, os trabalhadores assumem os riscos da atividade desenvolvida, que, no
caso dos entregadores vinculados as empresas-aplicativo, sdo graves, por abrangerem o
transito e os roubos de motos ou smartphones. Destarte, 68% dos inquiridos na pesquisa
j& haviam sofrido acidente e/ou roubo.

O trabalhador uberizado realiza permanentemente estratégias de sobrevivéncia,
em busca de mais trabalho, mais remuneracdo e otimizacdo do tempo. Tais acgdes
caracterizam o autogerenciamento subordinado (Abilio, 2020a), pois sdo submetidas ao
controle algoritmico determinado pelas empresas-aplicativo.

Preocupante é que essas estratégias envolvem comportamentos que colocam nédo
s6 os trabalhadores em risco, mas também outras pessoas, como & o0 caso de

imprudéncias no transito. Com o objetivo de reduzir o tempo de cada entrega, muitos
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entregadores trafegam nas vias da cidade em alta velocidade, fazem ultrapassagens
perigosas e ndo obedecem ao sinal vermelho.

Dos entregadores entrevistados, 78% disseram que ndo contribuiam com nenhum
regime de previdéncia, ndo tinham nenhuma seguridade em caso de acidente e nenhum
horizonte de aposentadoria. Esse dado ndo justifica, mas explica 0s riscos aos quais 0s
entregadores se submetem diariamente no transito da cidade, pois trabalham sem
nenhuma garantia ou direito, como férias, 13° sal&rio ou o direito de faltar ao trabalho
por motivo de doenga. Caso ocorra algo que impossibilite o trabalhador de laborar, os
seus rendimentos sdo zerados.

No que tange a essa situacao de trabalho, um entregador inquirido na pesquisa afirmou

0 seguinte:

no comeco, eu entrei para fazer entrega achando que nédo ia ter nenhum patrdo pra
mandar eu fazer as coisas, que eu ia decidir o dia que ia trabalhar, o tempo, qual a
rota eu ia aceitar (risada). Eu estava me achando o meu proprio patrdo, mas ai eu vi
que as coisas ndo sdo assim. VVocé tem que fazer o que o aplicativo manda vocé fazer,
sendo vocé é blogueado por ter infringindo alguma lei. Entdo, eu me considero um
empregado que ndo tem direito nenhum.

No mapa 3 sdo representados o0s deslocamentos cotidianos realizados pelos
entregadores, das cidades da Regido Metropolitana de Natal onde eles residem - Parnamirim,
Macaiba, Sdo Goncalo do Amarante e Extremoz - para 0s seus locais de trabalho, onde ficam

a espera dos pedidos realizados por intermédio dos aplicativos.
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Mapa 3: Deslocamento cotidiano dos entregadores das suas cidades de residéncia - na Regido
Metropolitana de Natal - para os seus espacos de trabalho - na capital potiguar
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Fonte de dados: Pesquisa de campo, 2022.

A distancia entre as cidades onde os trabalhadores residem - na Regido Metropolitana
de Natal - e os seus locais de trabalho - em Natal - é consideravel, sobretudo, se o trabalhador
se deslocar de bicicleta. Tal fato levou um trabalhador que utilizava bicicleta a dormir na rua,
para ndo ter que fazer o percurso de volta para a sua casa ap0s trabalhar durante todo o dia nas

proximidades do Natal Shopping.
Consideracoes finais

A anélise dos usos do territorio pelos agentes dos circuitos da economia urbana

para a entrega de alimentos demandados por aplicativos evidencia a desigualdade social,
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econdmica e territorial que caracteriza a cidade, detidamente, a cidade do Natal, com
realce para a situacdo precaria dos trabalhadores pobres.

As variaveis-chave do periodo técnico-cientifico-informacional fazem com que
0s circuitos da economia urbana sejam cada vez mais complementares, no sentido da
subordinacdo da economia ndo hegemaénica ao circuito superior.

As empresas-aplicativo determinam as atividades por intermédio do controle,
gerenciamento e organizacdo algoritmica, com a fabula de que o trabalhador é um
autogerente, porém, na realidade, providenciando-se a exploracdo do trabalho de modo
intenso, conforme a inovacdo capitalista da uberizacdo das relacdes de trabalho.

As empresas-aplicativo decorrem do capitalismo de plataforma Vi | para a
oligopolizacdo do mercado e do territorio com foco na exploragdo do trabalho para a
obtencdo da mais-valia. O territorio é planejado e configurado pelo Estado conforme os
interesses dessas empresas, apresentando-se como importante fator produtivo para que
as acbes empresariais desenvolvam as suas estratégias e atinjam a finalidade, que é o
lucro.

A atividade dos entregadores € cronometrada com exatiddo por intermédio dos
softwares e smartphones. E possivel mapear e controlar os entregadores, no que se
refere ao tempo que levam para entregar cada pedido, as rotas que eles rejeitam e a
duracdo das suas jornadas de trabalho. Assim, eles recebem, constantemente, comandos
automatizados das empresas-aplicativo.

O sistema técnico do periodo técnico-cientifico-informacional é cada vez mais
utilizado pelos desiguais agentes sociais e banalizado nos usos do territorio. O trabalho e
0 cotidiano das pessoas sao tecnificados, com realce para 0s acessos aos aplicativos. Os
agentes hegemonicos do mercado aproveitam tal tecnificagdo para subordinarem de
modo ampliado os agentes da economia ndo hegemonica.

No caso das empresas-aplicativo, lancam mao do controle algoritmico para
submeterem os entregadores a longas e exaustivas jornadas de trabalho, sem descanso,
correndo risco no transito e tendo que assumir todos os custos fixos para a realizacdo do
trabalho. S&o trabalhadores que produzem o maximo no menor tempo, fato que causa o
comportamento de imprudéncia no transito e falta de esperanca com a sociedade.

Desse modo, milhares de trabalhadores buscam a sobrevivéncia cotidianamente,
disponiveis e engajados as intencionalidades das empresas-aplicativo, sem defini¢do de
remuneracdo e duracdo da jornada de trabalho, como também sem quaisquer garantias de

direitos do trabalhador.
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Os entregadores de alimentos demandados por aplicativos usam o territorio como
abrigo para as suas sobrevivéncias, com estratégias que viabilizam a maior
produtividade mediante a intensificagdo da precarizacdo das préprias situagdes de labor.
Eles trabalham nos finais de semana e feriados, na chuva e com jornadas de trabalho de
mais de 8 (oito) horas por dia, tendo em vista rendimentos que lhes permitam suprir as
necessidades basicas por alimentos e vestimentas, inclusive, de familiares.

A compreensdo da uberizagdo do trabalho implementada pelas empresas-aplicativo
deve ter carater denunciativo, pois, diariamente, os entregadores arriscam vidas no transito
para alcangcarem remuneracdes irrisorias, com cansaco fisico e psiquico, sob controle e gestéo
automatizada. A vulnerabilidade desses trabalhadores € tdo intensa que inviabiliza, na maioria
das vezes, a resisténcia e a luta por melhores condicdes de trabalho e de vida. E urgente que o
Estado e a sociedade enxerguem tal situacdo e apoiem a sua transformacdo, com o
desmantelamento do trabalho uberizado e a emergéncia da producdo para o mercado

socialmente necessario.

"De acordo com Santos (1997), o periodo técnico-cientifico-informacional é o estagio atual da
Globalizagdo, iniciado ap6s a Segunda Guerra Mundial e intensificado nos anos de 1970. E
caracterizado pela profunda interacdo entre técnica, ciéncia e informagéo, nas a¢gbes humanas. Nesse
periodo, o espaco geogréafico pode ser considerado como meio técnico-cientifico-informacional, que é
a resposta geografica ao processo de Globalizagdo. Tal denominagéo é atribuida ao espago devido a
ele conter, cada vez mais, as varidveis da técnica, da ciéncia e da informacéo.

" FIPE. Pesquisa da Fipe revela que iFood responde por R$ 32 bi do PIB nacional em 2020.
Disponivel em: https://news.ifood.com.br/pesquisa-da-fipe-revela-que-ifood-responde-por-32-
bi-do-pib-nacional/. Acesso em: 15 jul. 2023.

i ABRASEL. iFood ficou tdo grande que afeta concorréncia e clientes, dizem analistas.
Disponivel em: https://abrasel.com.br/noticias/noticias/ifood-ficou-tao-grande-que-afeta-
concorrencia-e-clientes-dizem-analistas/. Acesso em: 15 jul. 2023.

vV ABRASEL. Saiba como é o plano de expansdo da Rappi e o que 0 seu negdcio tem a ver
com isso. Disponivel em: https://abrasel.com.br/noticias/noticias/saiba-como-e-o0-plano-de-
expansao-darappi-e-0-gque-0-seu-negocio-tem-a-ver-com-isso/. Acesso em: 16 jul. 2023.

v Até 2020, 85 das cidades que eram atendidas pela Rappi eram da regido Sudeste, metade
dessas eram do estado de S&o Paulo (Mello, 2020).

Vi Disponivel em: https://www.natalshopping.com.br/alimentacao. Acesso em: 22 jul. 2023.

Vil Disponivel em: https://www.midwaymall.com.br/lojas. Acesso em: 18 jan. 2022.

Vil Srniceck (2017) considera o atual estdgio da acumulagio do capital como “capitalismo de
plataforma”, tendo em vista a centralidade das acdes no uso das Tecnologias Digitais da Informacao e
Comunicagdo (TDIC). Nesse estagio, as relagdes de producdo, extracdo de valor, intermediacdo do
trabalho e circulagdo de mercadorias ocorrem por intermédio das novas tecnologias, sobretudo, das
plataformas de aplicativos.
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Resumo

O presente estudo € uma pesquisa tedrica e bibliografica que busca analisar como se deu o processo de
fragmentacdo teoria-pratica na Geografia, bem como a relagdo desse processo com outras
fragmentacgdes, como a divisdo Fisica e Humana. Destaca-se a importancia de uma Geografia Critica
no planejamento, entendendo que a visao de relacdo sociedade-natureza da Ciéncia Geogréfica é um
aspecto importante para uma préatica de organizacéo espacial integrada e autonomista. Entende-se que
0 planejamento € um dos lugares por exceléncia da Geografia, numa preocupacdo de superagdo da
dicotomia teoria-pratica. O quadro que aqui se deseja levantar é que uma visdo compartimentada
mantém na Geografia complexas contradi¢des internas, buscando dar destaque ao aspecto teorico-
pratico para entender o papel da Ciéncia Geografica no planejamento. Assim, o artigo foi dividido em
trés topicos. No primeiro serdo discutidas algumas das fragmentacdes da Geografia, com destaque
para a dicotomia teoria-pratica. No segundo pretende-se trazer o papel da Geografia no planejamento.
No terceiro, buscar-se-a apresentar concepc¢des de planejamento para além do tradicional, um outro
planejamento, integrado e autonomista.

Palavras-chave: Geografia. Fragmentagdes. Planejamento. Integrag&o.
GEOGRAPHY AND PLANNING: Towards an Applied Critical Geography

Abstract

This study is a theoretical and bibliographical research that aims to analyze the process of theory-
practice fragmentation in Geography, as well as the relationship of this process with other
fragmentations, such as the division between Physical and Human Geography. The importance of
Critical Geography in planning is highlighted, understanding that the perspective on the society-nature
relationship in Geographic Science is an important aspect for a practice of integrated and autonomous
spatial organization. Planning is understood as one of the quintessential areas of Geography, with a
focus on overcoming the theory-practice dichotomy. The picture that this study aims to present is that
a compartmentalized vision maintains complex internal contradictions within Geography, seeking to
emphasize the theoretical-practical aspect to understand the role of Geographic Science in planning.
Thus, the article is divided into three sections. The first will discuss some of the fragmentations in
Geography, with emphasis on the theory-practice dichotomy. The second section intends to highlight
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the role of Geography in planning. The third will aim to present planning concepts that go beyond the
traditional, focusing on an integrated and autonomous planning approach.

Keywords: Geography. Fragmentations. Planning. Integration.
Introducéo

A relacdo da Geografia com o Estado e com o0 modo de producéo capitalista foi uma
das caracteristicas marcantes dessa ciéncia desde a sua constituicdo. O carater descritivo e
inventariante das pesquisas realizadas pela Ciéncia Geografica foi tomado de forma
utilitarista. Assim, a descricdo e o trabalho no planejamento estratégico colocavam o gedgrafo
em uma posicao importante.

O Movimento de Renovacdo da Geografia a partir da década de 1970 trouxe criticas
profundas a esse utilitarismo e a relacdo da Geografia com o Estado, destacando a importancia
de a Geografia ser critica a realidade contraditoria que organiza a sociedade. Tal caracteristica
foi necessaria tendo em vista que a utilidade do conhecimento geogréafico servia a propésitos
muitas vezes predatorios. A Geografia nesse momento também se mostrava mais preocupada
com sua estruturacdo e sua epistemologia, buscando avancar sob o ponto de vista teorico,
tendo em vista o passado mais aplicado.

Tal situacdo, no entanto, provocou um afastamento da Geografia, e sobretudo dessa
Geografia Critica das praticas de planejamento, como apontam diversos autores como
Mendonca (1989) e Sales (1993). Esse afastamento soma-se a marcada fragmentacéo
existente entre Geografia Fisica e Geografia Humana, que nas palavras de Hissa (1998) tem a
primeira se aproximando da pratica e a segunda da teoria.

Nesse sentido que o objetivo do presente artigo € analisar como se deu esse processo
de fragmentacdo teoria-pratica na Geografia bem como a relacdo desse movimento com
outras fragmentacbes, como a Fisica e Humana. Se trata de uma pesquisa tedrica e
bibliografica, que busca em diversos autores elementos que discutem perspectivas acerca do
problema apresentado.

Entende-se aqui importancia de uma Geografia Critica no planejamento, entendendo
que a visdo de relacdo sociedade-natureza da Ciéncia Geografica € um aspecto importante
para uma pratica de organizacdo espacial integrada e autonomista. Entende-se que o
planejamento € um dos lugares por exceléncia da Geografia numa preocupacao de superacdo
da dicotomia teoria-pratica. O quadro que se deseja levantar € que essa Visao

compartimentada mantém na Geografia complexas contradigdes internas, buscando dar
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destaque ao aspecto teorico-pratico para entender o papel da ciéncia Geografica no
planejamento.

Assim, o artigo foi dividido em trés topicos. No primeiro, serdo discutidas as
fragmentacfes da Geografia, com destaque para a dicotomia teoria-pratica. No segundo
pretende-se trazer o papel da Geografia no planejamento. No terceiro, buscar-se-a apresentar
concepcdes de planejamento para além do tradicional, um outro planejamento, integrado e
autonomista. Por fim, é necessario pontuar que tal artigo é parte de dissertagdo de mestrado
defendida em 2020.

As fragmentacdes da Geografia: a dicotomia teoria versus pratica

A Geografia historicamente se constituiu como uma ciéncia da relacdo sociedade-
natureza, e preocupada, assim, com a organizacdo e ordenamento espacial. Atrelada aos
interesses do Estado, ela desenvolveu importantes acOes de planejamento, sobretudo a partir
das chamadas Sociedades de Geografia.

Aguela Geografia de base descritiva do passado foi importante instrumento para o
planejamento e servia a interesses estatais, chamado por Lacoste (2011) de Geografia dos
estados-maiores, uma Geografia preocupada com descri¢es e comparagdes, e que nao tocava
nas contradi¢cdes do espaco. Tanto a Geografia Tradicional quanto a Neopositivista entravam
nessa situacdo, a segunda com uma roupagem mais tecnicista.

Constituindo-se associada ao reconhecimento do territorio, a Geografia manteve-se
proxima as necessidades do Estado, que atrelado ao modo de producdo tinha interesse na
espoliacdo da natureza e da classe trabalhadora, servindo, assim, a um projeto ideoldgico.
Desse modo, as ciéncias de maneira geral, e, especialmente, a Geografia, tiveram importante

participacéo ao,

[...] promover o desenvolvimento do ‘conhecimento’ sobre a natureza para
atender os interesses economicos vigentes € o de ‘dominag¢do’ como forma
de se legitimar a apropriagdo e utilizagdo intensiva da natureza e dos
respectivos meios de producédo. (CASSET], 2009, p. 22, grifos do autor).

Ela foi de acordo com Moreira (2011) se constituindo em uma Geografia fragmentada
em dois grandes campos: a Geografia Humana e a Geografia Fisica. Tal aspecto sempre
acarretou problemas ao seu desenvolvimento, sendo um ponto que ainda se mantém na
atualidade. Entretanto, a ciéncia geografica passa na década de 1970 pelo Movimento de

Renovacdo, compondo uma critica em torno daquele utilitarismo da Geografia que servia a
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ordem hegemonica. Esse movimento foi um marco importante porque se contrap0s ao carater
utilitarista das geografias Tradicional e Neopositivista, aquela Geografia que servia aos
interesses dos estados-maiores.

Mas o Movimento, embora revolucionario sobre os rumos da Geografia (mormente
com relacdo ao avanco epistemoldgico), ndo conseguiu superar todos os problemas desta
ciéncia, persistindo aqueles relativos as fragmentacdes que a afligem, especialmente a
dicotomia teoria-pratica, além de dar nova conotacdo a dicotomia Geografia Fisica versus
Humana.

Autores como Mendonca (1989), Sales (1993), e Clemente (2007) apontam que houve
um problema na constituicdo da Geografia Critica. Os autores analisam que o avango do
Movimento de Renovacdo passa a rotular alguns ramos como a Geografia Fisica, a
Cartografia e o Planejamento como dominio do utilitarismo, relacionadas aquela Geografia a
qual se contrapunha.

Para Sales (1993) passou-se a haver uma relacdo tensa entre Geografia Critica e
Geografia Fisica, 0 que mantinha a fragmentacao e as dicotomias. A autora entende que para
superar o utilitarismo, bem como resolver a dificuldade de tratar elementos fisicos e humanos
ao mesmo tempo, excluiu-se a Geografia Fisica da reformulacéo critica da ciéncia geogréfica.

Assim, para a autora essa escolha acabou,

[...] resultando no alijamento dos estudos de natureza fisica do ambito de
Geografia Critica, sob 0 argumento da sua desimportancia social e politica e,
principalmente, sob a suposta existéncia de compromisso aprioristico do
pesquisador da area para com a sociedade de classes [...] (SALES, 1993, p.
2).

Essa fragmentacéo fez as dicotomias na Geografia adquirirem um aprofundamento das
caracteristicas ideoldgicas. E € nesse momento que se acirra uma outra dicotomia, entre uma
Geografia Aplicada e uma Geografia Critica, uma “Geografia a servico e outra contra o
capital”, e se a Geografia agora renovada busca desvendar as mascaras sociais, para fazer
alusdo a Ruy Moreira, ela se afasta das intervengdes praticas, “porque essas servem ao
capital”.

E importante entender que as fragmentacoes tém efeitos mutuos, até porque provém
do mesmo motor. Constituiu-se de maneira geral uma Geografia Fisica tida como ramo da
pratica e a Geografia Humana como teoria (MENDONCA, 1989). Ou seja, entender a
fragmentacéo teoria-pratica esta diretamente relacionada a separacéo fisica e humana. Essa

divisdo ideoldgica aumentou o fosso de separacao ja existente, o que de maneira geral fez se
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estabelecer duas ou mais geografias, do ponto de vista da forma de proceder cientificamente.

Assim sendo,

[...] os argumentos que tém sido articulados sobre essa fragmentagédo
declaram que a geografia humana, nos Gltimos quarenta anos, no que se
refere a analise dos padrdes espaciais das atividades humanas, ndo tem tido a
necessidade basica de contextualizar-se em referéncia aos aspectos naturais
do ambiente. Com isso, em muitos estudos, o ambiente fisico acaba
desempenhando um papel negligente para o entendimento da natureza dos
padrdes da atividade humana e seu controle. Da mesma forma, os gedgrafos
fisicos também comegaram a estudar os fendmenos espaciais sem a
referéncia das atividades humanas, somente pela explanacdo da dindmica
fisica dos elementos fisico-naturais causais, sem qualquer mencgdo as
atividades e importancia para os humanos. Outro aspecto que caracteriza tal
desunido refere-se aos préprios embasamentos para as pesquisas, com 0S
geografos fisicos estando mais ligados as ciéncias fisico-exatas e 0s
humanos mais ligados as ciéncias sociais. (GOMES; VITTE, 2012, p. 136).

Entende-se assim, que o Movimento de Renovagéo privilegiou a Geografia Humana. E
o que aponta Mendonga (1989, p. 11) ao dizer que a “[...] a maior parte dessas produgdes sao
de autoria de geografos ligados principalmente a parte humana/social da geografia,
registrando uma tendéncia a tratar a geografia fisica de maneira muito superficial [...]”. A
Geografia, pois, ataca sua propria condicdo enquanto ciéncia, julgando agora ser apenas
ciéncia do homem, e enquanto ciéncia total avanca muito pouco. Faz-se uma Geografia Fisica
com pouca preocupacdo tedrica e uma Geografia Humana com pouca preocupacao pratica.

Num conjunto maior, essa dicotomia também se une a outras, como & Licenciatura e
Bacharelado, formando conjuntos de aproximacdes que raramente se tocam, uma linha
licenciatura-teoria-humana, e outra linha bacharelado-préatica-fisica, ou seja, a propria
estrutura de formacdo alimenta a maquina da fragmentacdo, ndo somente da maneira de se
entender a Geografia, mas da propria carga de conhecimento que cada um desses campos
adquire durante a formacgdo. Desse modo, fazer Geografia passa a ser uma batalha contra a

maré. Produz-se,

[...] ‘o geografo cientista’, distinto do ‘gedgrafo ndo-cientista’. Outra
interpretacdo derivada: haveria uma geografia cientifica, distinta de uma
geografia ndo-cientifica. A geografia ndo-cientifica seria aquela ‘voltada’
para o ensino? O que dizer dos professores em sala de aula? Haveria um
ensino ‘ndo-cientifico’ da geografia? O que significa ser cientifico? E, mais
adiante, como haver profissionais do ensino distantes da pesquisa? [...]
(HISSA, 1998, p. 35).
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Ou seja, ndo obstante tenha avancado frente aos eventos precedentes, 0 Movimento de
Renovacdo ndo conseguiu superar o problema elementar da Geografia, a dicotomia Fisica e
Humana, e talvez o tenha acirrado, somando-o0 a outros, 0 que, no entanto, ndo diminui a sua
importancia e contribuigdo para todo o arcabouco tedrico-metodoldgico dessa ciéncia.

Entende-se, contudo, que esse ndo é um problema somente da Geografia, ele faz parte
de um movimento de constituicdo da visdo de mundo fragmentaria que caracteriza a
sociedade e a ciéncia moderna, mas que nela desenvolveu profundas contradi¢fes. O quadro
que aqui se deseja levantar € que essa visdo compartimentada mantém na Geografia
complexas contradi¢des internas, buscando dar destaque ao aspecto teorico-pratico para
entender o papel da ciéncia Geografica no planejamento.

Importante contribuicdo, nesse aspecto, torna-se a obra de Hissa (1998), o autor chama
atencdo para uma separagao entre puro e aplicado, que se reflete na Geografia. “[...] O puro
seria 0 suposto territorio de tedricos; o aplicado, por sua vez, seria 0 dominio daqueles que
fazem, dos mais préaticos: dos que assim se consideram — livres da abstracdo teorica.” (HISSA,
1998, p. 33). A pratica geografica a partir dessa visdo ¢ dicotdmica, capaz de enxergar “[...] de
um lado o conhecimento sobre o ‘mundo’, de outro o planejamento do ‘mundo’ [...]” (Ibidem,
p. 33). Assim, se constitui uma Geografia retalhada.

Souza (1992) também aborda a cisma que foi criada em torno do planejamento durante
0 Movimento de Renovacao, na ideia criada de que agindo de tal maneira, a Geografia estaria
contribuindo com a manutencdo do status quo, promovendo mero reformismo sem trazer
criticas a estrutura do modo de producéo.

Obviamente que as preocupacdes com o utilitarismo do planejamento ndo sdo uma
ideia descabida, afinal ele tem sido feito exatamente dessa forma. Quando Carvalho e Santos
(1960) falam sobre a importancia de uma Geografia Aplicada, chamam atencdo também para

os riscos. A Geografia ndo deve ser meramente tecnicista, como muitas vezes é.

[...] a preocupacéo com o uso de todo o conhecimento gerado deve ser uma
constante na reflexdo daqueles que necessitam oferecer respostas validas aos
varios problemas que a sociedade enfrenta. Assim, a geografia e o0s
gedgrafos como cientistas devem tornar-se cada vez mais preocupados com
tais questdes. (GUIDUGLI, 1980, p. 1 apud HISSA, 1998, p. 35).

Mas, o planejamento continua sendo feito de forma contraditéria sem a participacao da
Geografia, ou por uma Geografia sem critica. O planejamento sem a interferéncia de uma
visdo de mundo ampla (que a Geografia pode emprestar) é predatoria sobre 0 meio e sobre a

sociedade. Historicamente se constituiu essas formas contraditorias de planejamento,
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permitindo que apenas areas tidas como técnicas planejem, como se a predacdo, espoliacdo, a
desigualdade fossem a Gnica maneira de se planejar.

A Geografia avangou em muitos aspectos, mas perdeu a capacidade de intervencéo.
Negando e abandonando o planejamento, ela critica, mas ndo prop@e alternativas viaveis. E
preciso progredir para além da critica e com a critica. 1sso pressupfe uma mudanca tanto dos
que seguiram pelo campo do conhecimento fisico quanto humano.

Pode-se, assim, pensar na utilidade social da Geografia atual e ver o quanto perdeu-se
espaco profissional com essa negacdo. Basta olhar a representatividade de gedgrafos no
CONFEA (Conselho Federal de Engenharia e Agronomia), IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) e outras areas. As cadeiras sdo reduzidas, concursos publicos
raramente (ou nunca) ofertam vagas diretamente para gedgrafos, ou seja, isto indica que
outros profissionais estdo desempenhando tarefas tradicionalmente ligadas a Geografia. O
geografo que apenas denuncia e ndo prople, ndo consegue se efetivar nas politicas de
planejamento.

Até mesmo no ensino, a Geografia tem sido ameacada. No campo da educacgdo, ha
décadas se denuncia o carater apenas memorizador da Geografia. Num contexto de internet e
de acesso facil a informacao, a Geografia retalhada se torna mais do mesmo ao aluno. Dai que
se pode perguntar se estdo realmente tomando o lugar da Geografia, ou as contradi¢Ges
internas tém proporcionado isso.

Para Souza (1992, p. 11) a Geografia restringiu-se a dendincia passando a se recusar
“[...] a mergulhar na realidade e a valorizar pequenos-grandes problemas sem perder de vista
os verdadeiros grandes [...]”. Isso acaba por tornar incompleta a tarefa do gedgrafo, e pode
explicar um pouco da perda de espaco profissional. E evidente que essa, como qualquer
fragmentacdo, é vazia quando submetida a uma andlise mais minuciosa. Porque toda
aplicagdo pressupfe uma teoria e toda teoria procura ser aplicada. Dessa maneira, essa
confusdo afasta a pratica de uma abstracdo mais refinada, e torna a teoria mais distante da
realidade.

A fragmentagdo confunde. N&o existem Geografia Fisica e Humana, bem como ndo
existem Geografia Pura e Aplicada, existe Geografia, enquanto estudo da relacdo sociedade-
natureza, e como conhecimento produzido pelo homem, deve ser para 0 homem, tanto em
explicacdo quanto em aplicagdo. A quem interessa esse conhecimento e essa aplicagdo
depende do objetivo, de quando é formulado e por quem. Afinal, “[...] a ciéncia é, também, o
uso que se faz dela.” (DUARTE, 2007, p. 36).
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A mudanga perpassa por avancar para além e com a critica, propor intervencoes, e é
crucial afastar ou dirimir as dicotomias. Entende-se, nesse sentido, que um dos passos a serem
dados esta relacionado ao retorno da importancia do planejamento na Geografia, aceitando
que esta area de atuacdo € um dos locais por exceléncia da ciéncia geografica que pode muito
contribuir na sua execucdo, tanto por deter as condi¢des essenciais de conhecimento do

espaco quanto de como sua apropriacdo pode ser feita de forma menos predatoria.

Geografia e planejamento

O ato de planejar, de organizacdo do espaco, € uma atividade feita pela humanidade
desde a antiguidade, embora seja um aspecto que ganha corpo durante o século XX. Assim, 0
planejamento ndo é algo restrito a uma disciplina ou um campo especifico do conhecimento.
De maneira geral “[...] podemos definir planejamento como o conjunto de medidas tomadas
para que sejam atingidos os objetivos desejados, tendo em vista 0s recursos disponiveis e 0s
fatores externos que podem influir nesse processo [...]” (DUARTE, 2007, p. 22). Segundo

Santos (2004) o planejamento,

[...] € um processo continuo que envolve a coleta, organizacdo e analise
sistematizadas das informacdes, por meio de procedimentos e métodos, para
chegar a decisdes ou a escolhas acerca das melhores alternativas para o
aproveitamento dos recursos disponiveis [...] (SANTOS, 2004, p. 24).

H&, assim, diversos conhecimentos necessarios, e por consequéncias, diversos
profissionais que devem integrar um projeto de planejamento que seja adequado a
complexidade das questdes a serem resolvidas. Sendo assim, qual seria a especificidade do
geografo nesse trabalho?

A natureza do conhecimento geografico, a esséncia da Geografia, € estudar a relacdo
sociedade-natureza. De tal forma, sua especificidade é trabalhar com essa inter-relacdo em sua
configuracdo na producdo do espaco geografico, este, produto historico da relagdo sociedade-
natureza “[...] natureza modificada pelo homem através do seu trabalho [...]” (SANTOS,
2012, p. 150).

Assim sendo, a Geografia deve trabalhar sob o viés da totalidade, ou seja,
compreender a realidade como um todo, dindmico e relacional. Conforme Gomes (2007, p.
84) “[...] a busca da visdo de totalidade deve ser a nossa constante meta, tendo em vista que s6
por intermédio dela é que superamos nossas deficiéncias a-cientificas no ambito do

empirismo e do subjetivismo”.
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H& toda uma discussdo de meétodo que influencia na dificuldade da unidade na
Geografia, porque se desenvolveram métodos em ciéncias humanas, métodos em exatas e
ciéncias naturais. Por isso Lave; Wilson; Barron (2019) assinalam que é necessaria uma

revisdo na maneira de tratar o método para construir essa Geografia. Portanto,

[...] os métodos de estudar a histdria da sociedade ndo necessitam diferir
essencialmente dos que se utilizam para estudar a natureza, evidenciando os
ensinamentos de Marx (1955) de que ‘no futuro, a ciéncia natural absorvera
a ciéncia humana do mesmo modo gue a ciéncia humana absorvera a ciéncia
natural: se converterdo em uma s disciplina’. (CASSETI, 2009, p. 56, grifos
do autor).

Para Orlando (2013, p. 94) “[...] primeira e segunda natureza seriam tdo somente
momentos distintos de uma unica natureza, ndo havendo, portanto, separacdo homem-
natureza, e sim uma interacdo dialética [...]”. Como conceber entdo uma Geografia Fisica e
uma Geografia Humana? Entende-se, no entanto, que aqui ha uma dialética. Essa é a
perspectiva do método, da visdo de relagdo sociedade-natureza. Ao mesmo tempo, “[...] o fato
de se considerar que natureza e histéria se unem numa totalidade ndo significa que se
estabeleca uma completa indiferenciacao entre ambas”. (CASSETI, 2009, p. 75).

Sociedade e natureza ndo sdo unidades separadas, mas séo regidos por movimentos
diferentes, cientificamente h& que se construir uma maneira de compreender a complexidade
de ambos, sem fragmentar a realidade. Logo, ainda que a visao seja de totalidade, ndo se quer
dizer que sociedade e natureza seguem 0s mesmos padrdes, 0s procedimentos utilizados
podem e muitas vezes devem ser diferentes, mas sé podem ser apreendidos na totalidade.

A ciéncia geogréafica tem, portanto, a possibilidade de gerar uma analise concisa dos
diferentes aspectos que envolvem o planejamento, tendo em vista que as politicas tradicionais
estdo eivadas de pragmatismo e fragmentacdo, que ndo compreendem a complexa realidade
dos componentes do espaco. A compreensédo de totalidade que a Geografia pode desempenhar
a faz aparecer, nesse sentido, como ponte para superar a dissociada visdo de mundo e por
consequéncia dos projetos de planejamento. No entanto, o afastamento da Geografia do
planejamento e suas dicotomias internas a deixam estagnada no desempenho de tal papel.

A realidade pede, antes de mais nada uma Geografia una. Para cumprir seu papel ela
tem que ter teoria clara, pensar a totalidade, critica, aplicada. Uma Geografia que supere sua
fragmentacdo para conter solugdes fragmentarias. A Geografia s6 tem o seu lugar quando
preserva aquilo que a constitui enquanto tal, ou seja, a relacdo sociedade-natureza. Se ndo ha

uma clareza do que é a Geografia, como aplica-1a? E assim se perde espaco.
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A primeira questdo requer trazer a Geografia Fisica para uma analise critica, ao
mesmo tempo que proposicdo a Geografia Humana, o que na pratica implica esquecer esses
adjetivos para voltar a falar apenas em Geografia. O abandono da parte fisica numa
perspectiva critica de Geografia ndo constitui avango e sim retrocesso, porque S0 processos
que se constituem na realidade, e séo base do conhecimento geografico.

Aquilo que se denomina Geografia Fisica faz parte da esséncia da Geografia. E
necessario considerar que “[...] as paisagens terrestres, antes de terem sofrido a interferéncias
cultural do homem, representaram herancas fisiograficas e ecolégicas [...]” (AB’ SABER,
1969, p. 263). A Geografia deve ser una, e também passivel de aplicacdo. Como frisa
Ab’Saber (Ibid. p. 261) “[...] ndo ha duvidas que o grande interesse pratico e imediato da
ciéncia geogréafica, deriva do seu potencial de aplicabilidade em termos de interesse humano e
social [...]". A Geografia precisa avancar em ambos, tanto em teoria quanto em pratica, mas se
atrasa por essas dicotomias internas.

Carvalho e Santos (1960) vém chamar atencdo para uma Geografia aplicada,
abordando a peculiaridade da Geografia, de associacdo Fisica-Humana. Para os autores “[...]
uma ciéncia puramente académica ¢ uma ciéncia amputada [...]” (CARVALHO; SANTOS,
1960, p. 17). De tal maneira, ha o entendimento de que a completa realizacdo da Geografia e
de qualquer ciéncia somente se da a partir da relacdo teoria-pratica.

Tanto Carvalho e Santos (1960) quanto Ab’Saber (1969) destacam o papel da
Geografia no planejamento, e o cabedal que ela possui para desempenhar tal fungdo. A
Geografia tem que se dispor a emprestar sua visdo de “sintese” na constru¢do de um outro
planejamento. Para tal é necessario quebrar falsas maximas que foram criadas: planejar néo é
necessariamente utilitarista, depende de como é feito. Tem que se parar de temer a
proposicdo, e ndo se trata de tornar a Geografia utilitarista, mas capaz de intervir. Para o
Ab’Saber (1969), uma Geografia para o planejamento deve significar um outro planejamento.

Lave; Wilson; Barron (2019) trazem uma abordagem interessante nesse sentido, falam
de uma Geografia Fisica Critica (GFC), justamente para romper com a falsa maxima de que
Geografia Fisica e Geografia Critica ndo se coadunam. Os autores trazem varios exemplos de
trabalhos com esse vies integrador, além de aplicaveis. Chamam a atencéo para a necessidade
de estudos “fisicos” que se preocupem com a critica da realidade, até porque fazem parte do
objeto de estudo, sem esquecer a dinamica da primeira natureza por tras. Acredita-se, no
entanto, que se pode avancar mais, falar apenas em Geografia.

Faz-se necessario olhar para os classicos. A Geografia dos classicos, até mesmo pelo

contexto permitia uma visdo holistica da realidade. Ao longo do processo de constituicdo da
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ciéncia e, particularmente da Geografia, € que as dicotomias aparecem e sao radicalizadas
(MOREIRA, 2011). Historicamente, também sempre se buscou o caminho de volta para sua
unidade, como foi a tentativa da Geografia das Civilizagdes, mas enfrentou dificuldades de se
manter una, haja visto ndo ser essa uma tarefa simples, ainda mais na conjuntura de
fragmentacdo generalizada que se instala na sociedade desde o paradigma newtoniano-
cartesiano, e especialmente, do Positivismo (Ibidem).

Um dos principais aspectos que foram perdidos foi capacidade de descricdo dos
classicos, como ilustra Moreira (2011). E evidente que a mera descricio também gera
problemas, porque se vive num mundo gque se apresenta complexo e total, e criticavel, mas é
um fator que merece ser preservado. A Geografia nos classicos, sobretudo em Humboldt e
Ritter, pode ser ponte para quebra das dicotomias.

A Geografia do passado era mais descritiva, e tinha uma capacidade talvez maior de
aplicacdo, mas era extremamente restrita e ligada ao Estado, logo, tendia a ser tradicional em
seus projetos. Mas, essa ndo ¢ unica forma de “fazer Geografia”, e atualmente ha cada vez
mais possibilidades de torna-la diferente, desde que ndo se jogue fora “a crianga com a agua
da bacia”. Fazer Geografia sempre significou uma analise espacial para 0 homem, e conforme
Santos (2007) aponta, ela sempre esteve a servico de uma proposicao frente a complexidade

da organizacédo da sociedade. Tanto que para o autor,

[...] a Geografia ndo nasce como um conhecimento resultante da reunido de
um conjunto de sabios ou, mesmo, de uma outra obra que qualquer um deles
poderia ter escrito. Trata-se, de fato, de certo tipo de comportamento
associado diretamente a nossas necessidades de sobrevivéncia. (SANTOS,
2007, p. 2).

Se voltar a esséncia, a Geografia pode contribuir para novas formas no planejamento,
resgatando a visao de unidade que constitui a realidade. Sob esse aspecto Casseti (2009, p. 28)
destaca que “[...] ao tratar das questdes ambientais, a Geografia permite a aproximagdao do
homem com a natureza, rompendo a visdo dicotdmica e afirmando a unidade dialética”. Ou
seja, € uma ressignificacdo do que geralmente é feito.

Ao mesmo tempo deve-se valorizar a critica em relagdo a forma como o espaco
geografico é produzido na sociedade capitalista, a fim de ndo perder aquilo que se acumulou
durante o Movimento de Renovacgdo, de denunciar as desigualdades sociais, onde os
detentores dos meios de producéo, atraves da superestrutura controlam, subjugam e exploram
a forca de trabalho que sustenta a infraestrutura do modo de producdo. Essa é a relagédo

homem-homem, que constitui o espaco na relacdo sociedade-natureza.
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O processo de renovacdo em direcdo a uma Geografia Nova, recorrendo a Milton
Santos, ndo deve ser o abandono da intervencdo na realidade, ou de uma Geografia
propositiva, de relegar a segundo plano o conhecimento da natureza e do ato de planejar,
implica sim, ressignificar, de forma que, juntos realizem o propdsito geogréafico de contribuir
para a sociedade da melhor maneira possivel.

E necessario destacar, com base em Souza (2005) que ha um planejamento
conservador, modernista, mas pode haver um planejamento autonomista, um planejamento
que considere as desigualdades sociais, a preservacdo do meio e as necessidades da sociedade,
enfim, que entenda a realidade além de uma mera analise técnica, mas também politica e
historica, das conjunturas e necessidades a partir do instrumental tedrico-metodologia da
Geografia.

Como qualquer pratica espacial, ndo ha neutralidade no planejamento, ele “[...] ¢
aquilo que se faz dele [...]” (SOUZA, 2011, p. 85). Um outro planejamento pode ser, de tal

forma, uma contraposic¢do. Conforme Hissa (1998),

[...] sendo o planejamento em si, uma atividade em que se faz necesséria
uma abordagem holistica, uma ciéncia como a Geografia, ciéncia da relagdo
sociedade-natureza, tem suma importancia, levando em conta a sua
capacidade de sintese ou a sua privilegiada visdo de conjunto. (HISSA,
1998, p. 9).

A proposicdo se aproxima, dessa forma, da concepcdo de Gomes (2007) quando
aponta que “[...] a ciéncia geografica deve fornecer a sua contribuicdo no sentido de
apresentar o melhor ordenamento do espaco — definido como produtivo e social — que se
depreende das relagdes dos homens no processo de producdo e da vida em sociedade”
(GOMES, 2007, p. 107).

Embora, o ato de planejar tenha servido historicamente a manutencédo do status quo, o
planejamento ndo &, absolutamente, antagdnico a uma visao progressista de sociedade. Porém,
uma falsa dicotomia criada pela ciéncia moderna, com reflexos na materializacdo da
Geografia Pura e Aplicada (HISSA, 1998).

E necessario, entdo, destacar o tipo de planejamento que se propde, como um
planejamento que visa 0 melhor uso possivel. O planejamento visa um fim, portanto é
carregado de intencionalidade. De tal forma, planejar serve tanto para a manutencdo do status
quo como para sua contestacdo. A Geografia historicamente serviu para a primeira, 0
caminho, porém, ndo € nos afastar, e sim caminhar no sentido da segunda, e ser mais do que

criticos, propositivos.
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Ha que se dizer que nada do que foi dito pressupbe solugdes novas, sempre houveram
geografos e outros profissionais que trabalharam nessa perspectiva, mas sob o ponto de vista
de uma tendéncia geral, ainda séo a¢des minoritarias, pois é uma orientacao ligada a visao de
mundo fragmentéria que comanda a totalidade social.

Ocorrem muitas mudancas na sociedade contemporanea que clamam pela necessidade
de uma mudanca na ciéncia, que quebraram a supremacia e o saber absoluto do Positivismo, e
que pedem uma Geografia efetivamente nova. A fisica quéntica, a globalizacdo, as
tecnologias da informacdo, o mundo mudou, se apresenta de forma mais clara, na propria
realidade como totalidade, assim, ndo pode ser a ciéncia a fragmenta-lo.

Toda a perspectiva apresentada faz parte de uma Geografia que ainda se mantém
ligada & modernidade e ao pensamento fragmentario. O momento atual é possibilidade de
contestacdo, que ao mesmo tempo é permeado por um risco de aprofundamento dessa
questdo, por isso a importancia de voltar a totalidade. Cabe agora, apresentar o conjunto de
concepcBes que buscam constituir essa nova forma de produzir o espaco, sobretudo
relacionada ao planejamento das cidades. De um passado de fragmentacéo e desarticulacéo,
surgem as tentativas de implantacdo de planejamentos integrados.

Espaco integrado: por um planejamento urbano-ambiental, integrado e autonomista

As formas tradicionais de planejamento ja vém sendo contestadas em todo o mundo. A
partir da constatacdo de que modelos tradicionais ndo s6 ndo resolvem os problemas, mas,
muitas vezes acentuam e criam novos, foram sendo produzidas novas proposicdes para a
gestdo das cidades que modifiquem a légica de oposi¢do sociedade-natureza, ainda que
minimamente.

Souza (1992) tem preocupacdes salutares para a discussao proposta, com relacdo ao
gue chama de fragmentacao do saber-planejamento. Para o autor supracitado ndo é somente a
pratica, mas também a propria palavra vem fragmentada, tanto na adjetivacdo, quanto na
escala — planejamento urbano, ambiental, regional, local. A Geografia tem seu papel na
mudanga dessa concepc¢do, pois numa realidade comandada por planos marcadamente
setoriais, caberia ao gedgrafo integrar diferentes visdes. Entretanto, como abordado, a ciéncia
geogréfica antes deve superar sua fragmentacdo e sua recente aversdo pelo planejamento.

Torna-se uma contradi¢do, assim, compreender o planejamento desarticulado, no caso,
ambiental e urbano dissociadamente. Ainda mais em Geografia, ja que na pratica, além de

inadequado “[...] é impossivel desenvolver um estudo apenas de geografia fisica ou de
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geografia humana. Precisamos sim, desenvolver um estudo geografico [...]” (VITTE, 2011, p.
23). Prefere-se adotar o conceito de planejamento integrado, entendendo, natureza e
sociedade como uma relacdo dinamica de producéo e reproducéo, nas diferentes escalas. O
espaco nessa abordagem se torna relacional. Como nos orienta Santos (2014),

[...] o movimento que estamos tentando explicitar nos leva a admitir que o
espaco total, que escapa a nossa apreensdo empirica e vem ao nosso espirito
sobretudo como conceito, € que constitui o real, enquanto as fracbes do
espago, que nos aprecem tanto mais concretas quando menores, é que
constituem o abstrato. (SANTQOS, 2014, p. 31).

E evidente que existem escalas e adjetivacbes no planejamento, sejam locais,
regionais, nacionais, ambientais, urbanisticos. O que ndo se pode é fazé-los como se fossem
entidades totalmente desconexas. Souza (1992) fala em diferentes integracfes necessarias, de
escala, sociedade-natureza, entre rural e urbano, entre planejador e sujeito. A primeira
constatacdo € de que sempre hd um planejamento, mas ele é quase sempre setorial,
segregador, e também higienista e fragmentario. A visdo de mundo constituida faz o
desenvolvimento ter conotacdo apenas econémica, por isso é falho para a grande maioria da
populacdo e para uma perspectiva sustentavel.

A logica a ser buscada atualmente propde pensar planejamentos integrados para a
superacdo da ldégica de planejamentos setoriais, como apontam Souza (2011), Rezende;
Miguez; Verdl (2013), entre outros autores. Isso significa uma abordagem interdisciplinar que
pense 0s problemas sob o ponto de vista da totalidade. E a Geografia tem papel importante
nesse aspecto.

No caso brasileiro ja existem, mecanismos legais que buscam orientar o ordenamento
do espaco urbano, com destaque para o Estatuto das cidades, Lei Federal N° 10.257/01, que
“estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental”. Destaca-se 0 inciso IV que demonstra a preocupacgdo em relagéo ao
crescimento da cidade e os recursos do meio: “planejamento do desenvolvimento das cidades:
cujo objetivo é o de evitar corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente.” (BRASIL, 2001).

A partir dessas diretrizes, associada a Lei Federal N° 6.766/79 que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, os municipios constroem seu plano diretor e estabelecem regras

para 0 uso e ocupacdo, que determinam quais atividades e sob quais parametros poderao ser
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utilizados em cada area da cidade. Tais avangos podem contribuir para pensar os problemas
atuais.

Souza (2005) aponta os avancos importantes do Estatuto das Cidades, dentre eles o
IPTU progressivo, a outorga onerosa do direito de construir e o Plano Diretor. Esses
mecanismos contribuem para uma organizagdo espacial do espaco urbano, sendo ponte para
coibir a especulacdo imobiliaria. Destaca ainda a importancia de um planejamento mais
autonomista (Ibid., 2011).

Para o autor, uma reforma urbana de fato é mais do que fisica, € uma reforma social.
Seria, pois, necessario focar em trés pontos: coibir a especulacdo imobiliaria; reduzir a
disparidade socio-econdmico-espacial; democratizar o planejamento e a gestdo. Ou seja, a
construcdo de uma cidade sustentdvel esta diretamente relacionada as desigualdades na
relagdo homem-homem. Nessa concepgdo, somente se da o “[...] auténtico processo de
desenvolvimento socio-espacial quando se constata uma melhoria da qualidade de vida e um
aumento da justiga social.” (SOUZA, 2011, p. 61).

O Estatuto das Cidades destaca dois dispositivos nesse sentido, os conselhos de
participacdo popular e o orcamento participativo, que basicamente séo formas de dar espaco
para a populagdo participar das decisdes, afinal “[...] o planejamento deve superar o senso
comum, mas sem jamais ignorar os saberes locais.” (Ibidem, p. 37). Esses cuidados fazem-se
necessarios para que o planejamento ndo seja mercaddfilo, gerador de segregacdo e
gentrificacdo.

A questdo é que os planejamentos tém que se adequar as necessidades reais, ndo ser
meramente proposi¢cdes técnicas, entendendo como Hissa (1988) que ciéncia e politica sempre
terdo relacdo. Gongalves (2016, p. 123) chama atengdo no mesmo sentido ao dizer que “[...] é
preciso que fique claro que a solugdo dos problemas ambientais ndo é de natureza técnica,
mas de uma opcao politico-cultural”.

A singularidade das diferentes localidades também se torna aspecto importante a ser
considerado no planejamento. As mazelas das cidades perpassam, assim, pela maneira como
elas se constituiram, tanto do ponto de vista pratico, quanto da ldgica que orienta essas
formagdes espaciais. Desse modo, torna-se um problema a transposi¢do de planejamentos,
como a pratica de utilizar copias de outros lugares do mundo para a realidade brasileira. Esse
processo também ocorre internamente, transpondo projetos de uma localidade para outra. Por
vezes 0 planejamento de cidades médias acaba por ser cdpia de cidades maiores (SOUZA,
2011).
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Tal prética torna problematico o planejamento, ja que cada area € um enfoque escalar
restrito da totalidade, ela possui caracteristicas proprias, portanto, € necessario que o
planejamento trabalhe em cima da realidade especifica, afinal “[...] o espago ¢ [...] um
verdadeiro campo de forcas cuja aceleracdo é desigual. Dai porque a evolugdo espacial ndo se
faz de forma idéntica em todos os lugares.” (SANTOS, 2012, p. 153).

Entende-se que ha uma dialética entre o geral e o particular, e aqui esta a necessidade
de uma dialética totalidade e lugar, levantada por Santos (2005). A realidade deve dizer como
a ciéncia é feita, cada local é peculiar, pela teia de relagfes especificas (ou ndo), pelo
movimento do sujeito e das relagBes sociais, mas compdem a totalidade. Para Santos (2006, p.
2013) “[...] cada lugar ¢é, a sua maneira, o mundo [..] mas, também, cada lugar,
irrecusavelmente imerso numa comunh&o com o mundo, torna-se exponencialmente diferente
dos demais”.

Assim, numa mescla de proposicdes a partir de uma dialética do espaco, a Geografia,
tem que se preocupar em propor um planejamento integrado, autonomista, da totalidade, mas
adequado as especificidades, enfim, fazer a relacdo sociedade-natureza e teoria-préatica, ser

critica e propositiva. O espaco desarticulado, setorial, tem que se tornar espaco integrado.
Considerac0es Finais

A superacdo das fragmentacfes na Geografia (humana x fisica e tedrica x prética),
bem como o0 apontamento das contribui¢cdes da Geografia para um planejamento integrado e
autonomista s&0 0s aspectos que caracterizam o presente trabalho. E necessario reforcar que a
preocupacdo com o utilitarismo € salutar para a Geografia. Nesse sentido o movimento que
traz a Geografia Critica se constituiu como importante processo para proporcionar a discussao
de temas que antes eram deixados a margem pela Ciéncia Geografica.

Contudo, é preciso pontuar que a negacdo (ou pelo menos uma dificuldade de
aceitacdo) do planejamento por um viés mais critico retira um campo importante para o
trabalho do gedgrafo, e ainda acentua as fragmentacdes Fisica e Humana. E importante
pontuar que as dicotomias Fisica e Humana, teoria e pratica, sdo provenientes da mesma
I6gica de fragmentagdo que caracteriza a sociedade ocidental moderna.

O planejamento tem extrema importancia na discussdo desses pontos na Geografia,
porque da mesma forma que se construiram configuragdes contraditdrias sobre uma logica
também contraditoria, um planejamento concebido numa viséo de contestacdo pode contribuir

para uma outra cidade, um outro campo, outra sociedade. Toda pratica espacial é intencional e
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o0 planejamento continua sendo feito de forma contraditéria sem a participacdo mais ampla da
Geografia.
E preciso superar os planejamentos setoriais em direcdo aos planejamentos integrados,
e a Geografia tem papel importante nesse movimento, devendo para isso ser ativa, propositiva
e critica, assim como continuar a renovar a si mesma e ajudar a renovar a forma de planejar e
as concepcdes de mundo.
A especificidade do geodgrafo, o que diferencia essa area do conhecimento dentro de
outras areas do planejamento € justamente a capacidade de uma relacdo sociedade-natureza. A
realidade pede, antes de mais nada, uma Geografia una, geral e local, fisica e humana, teorica

e pratica.
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Resumo

A mineragdo em Cataldo (GO) emerge como uma atividade econémica central, mas controversa,
caracterizada por impactos significativos sobre a populacdo camponesa e sobre 0 meio ambiente. Este
estudo analisa os efeitos da mineragdo na regido, impulsionada por avangos tecnoldgicos e interesses
geopoliticos e econdémicos sobre os camponeses. O Complexo Mineroquimico de Cataldo-Ouvidor,
simbolo desse desenvolvimento, trouxe consigo consequéncias adversas para a superficie terrestre, o
subsolo e as comunidades rurais e urbanas proximas. O artigo adota a Declaracdo da ONU sobre 0s
Direitos dos Camponeses como referéncia para entender essas populacgdes, cuja subsisténcia e modo
de vida estdo profundamente conectados a terra. A pesquisa bibliogréfica revela um panorama
complexo de violagdes de direitos humanos documentadas em teses, dissertagdes e artigos que
evidenciam a relacéo conflituosa entre os interesses das empresas mineradoras, o Estado e os direitos
das comunidades camponesas. A primeira secdo do estudo examina os dilemas éticos e praticos da
mineracdo em Cataldo, destacando os conflitos entre os interesses do capital e os direitos das
comunidades locais. A segunda secdo se concentra nos direitos humanos dos povos camponeses,
enfatizando a responsabilidade das empresas e do Estado na promocao de condicGes de vida dignas e
na mitigacdo dos impactos socioambientais negativos. Conclui-se que a mineragdo em Cataldo ndo
apenas transformou o cenario econdmico e ambiental da regido, mas também exacerbou desigualdades
sociais e comprometeu os direitos fundamentais das comunidades camponesas. O estudo aponta para a
posicdo omissa do Estado brasileiro frente a situacao.

Palavras-chave: Mineragao. Direitos Humanos. Conflitos Socioambientais.

PEASANTS AND HUMAN RIGHTS: REFLECTIONS ON MINING ACTIVITIES IN THE
MUNICIPALITY OF CATALAO (GO)

Abstract

Mining in Cataldo (GO) emerges as a central yet controversial economic activity, characterized by
significant impacts on peasant populations and the environment. This study examines the effects of
phosphate mining in the region, driven by technological advancements and geopolitical and economic
interests concerning peasants. The Cataldo-Ouvidor Mining-Chemical Complex, emblematic of this
development, has brought adverse consequences to land surface, subsurface, and nearby rural and
urban communities. The article adopts the UN Declaration on the Rights of Peasants as a reference to
understand these populations, whose livelihoods and way of life are deeply connected to the land.

1 UFCAT, Cataldo, GO, Brasil, e-mail: tiagodiniz039@gmail.com
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Bibliographic research reveals a complex landscape of human rights violations documented in theses,
dissertations, and articles, highlighting the contentious relationship between mining companies'
interests, the state, and the rights of peasant communities. The first section of the study examines the
ethical and practical dilemmas of mining in Cataldo, emphasizing conflicts between capital interests
and local community rights. The second section focuses on the human rights of peasant peoples,
underscoring the responsibility of companies and the state in promoting dignified living conditions
and mitigating negative socio-environmental impacts. It is concluded that mining in Cataldo has not
only transformed the economic and environmental landscape of the region but also exacerbated social
inequalities and compromised the fundamental rights of peasant communities. The study points to the
Brazilian state's neglectful stance in addressing the situation.

Key words: Mining. Human Rights. Socio-Environmental Conflicts.

Introducéo

A mineracdo é uma das atividades econdmicas mais degradantes para os territorios nos
quais se instala. Nesse sentido, o presente trabalho tem o objetivo de refletir sobre as
atividades mineradoras em Cataldo (GO) e seus impactos sobre a populacdo camponesa a luz
dos direitos humanos.

As décadas de 19970, 1980 e 1990 foram transformadoras para o capitalismo. Nao
diferentemente, para Cataldao também foram. De um contexto de quase inutilidade produtiva,
o Cerrado se tornou um dos biomas mais produtivos através do avango tecnoldgico para
fertilizacdo e melhoramento e também da implementacdo das atividades mineradoras. Ambos
estdo intrinsecamente ligados, uma vez que a exploracdo de fosfato nesta regido passou a
servir aos interesses geopoliticos do Estado e aos interesses do capital nacional e internacional
focados no aumento da produtividade e numa agricultura moderna.

A formacdo do Complexo Mineroquimico de Cataldo-Ouvidor implicou - e ainda
implica - numa série de efeitos perversos contra a superficie terrestre, 0 subsolo e as pessoas
gue ocupam as areas rurais e urbanas proximas. Neste estudo, busca-se refletir sobre os
impactos sobre as populacdes camponesas, entendendo estes, segundo a “Declara¢do da ONU

sobre os Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas que Trabalham nas Areas Rurais”, como

toda pessoa que se envolve ou procure se envolver, seja de maneira
individual ou em associacdo com outras ou como comunidade, na
producdo agricola em pequena escala para subsisténcia ou
comercializagdo, ou a utilizagdo em grande medida, mas néo
exclusivamente, da mao de obra dos membros de sua familia ou de
seu lugar e a outras doramas ndo monetarias de organizacdo de
trabalho, que tenham vinculo especial de dependéncia e apego a terra
(Nacbes Unidas, 2018, art. 1°).
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Para tanto, utiliza-se como técnica investigativa a pesquisa bibliografica ao realizar
um levantamento de teses, dissertacdes e artigos produzidos gque relacionem a mineracdo em
Cataldo com violacgdes de direitos humanos consagrados em tratados e acordos internacionais.

O artigo se divide em duas se¢des, sendo a primeira é dedicada a reflexdes acerca da
mineracdo em Cataldo, seus impactos e os conflitos entre o interesse do capital e dos
camponeses. Numa segunda secédo, sdo debatidas questdes relativas aos direitos humanos dos
povos campesinos, evidenciando a relacdo entre as empresas e o Estado no cumprimento e

garantia das condigdes dignas de vida a estes sujeitos.
Mineracédo em Catalao-GO

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2024),
Cataldo surgiu a partir de um pouso de bandeirantes, que chegaram a regido por volta de
1722, acompanhando a comitiva de Bartolomeu Bueno da Silva, 0 "Anhanguera”, que veio a
Goias em busca de ouro. Um dos capeldes desta comitiva, Frei Antdnio, um espanhol natural
da Catalunha e apelidado de "O Cataldo", decidiu, junto com trés companheiros, criar um
ponto de pouso na Fazenda dos Casados, localizada as margens do Cérrego do Almocgo.

Eles foram motivados pela qualidade do solo, a amenidade do clima e, principalmente,
pela necessidade de reabastecer a expedicdo quando retornasse a regido. Em 20 de agosto de
1859, Cataldo foi legalmente constituida como cidade. No entanto, devido a falta de meios de
transporte e comunicacdo, ficou isolada dos grandes centros de decisdo da época, resultando
em um processo de desenvolvimento lento e prolongado (Silva, 2015).

Azevedo e Bezerra (2020), Silva (2015) e Silva e Mendonca [s.d.] indicam que
algumas transformacdes ocorridas na segunda metade do Século XX foram estruturantes no
processo de formacdo da Cataldo contemporanea. A década de 1960 marca a chegada da
rodovia BR-50 que liga a nova capital Brasilia a municipios estratégicos do Sudeste do pais,
tornando Cataldo um importante ponto da malha rodoviaria nacional. Além disso, na década
seguinte, a cidade e sua vizinha Ouvidor recebem unidades mineradoras que vdo marcar um
novo estagio de desenvolvimento, crescimento e geracdo de empregos.

A mineracdo desempenhou um papel crucial no processo de formacéo espacial,
politica e econémica do Brasil, sendo igualmente relevante no Estado de Goiés. Segundo
Gongalves (2016), estabelecer uma periodizagdo ajuda a compreender as diversas fases de
integracdo dos territorios do Cerrado ao capitalismo nacional e global. Essas mudangas

revelam diferentes formas de modernizacdo territorial, que se manifestam de maneiras
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distintas, refletindo um processo desigual impulsionado pela expansdo capitalista (Reis,
2023).

Durante a Ditadura iniciada em 1964, as politicas de planejamento, como os Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), criaram um ambiente favordvel ao Estado
desenvolvimentista. Essa fase priorizou grandes projetos destinados a promover a
industrializacdo do territério nacional (Silva, 2018). Esse periodo foi marcado pela
reestruturacdo produtiva do capital e por uma geopolitica de exploracdo do Cerrado, dessa
forma, terra, &gua e subsolo se tornaram componentes essenciais na insercdo sistematica do
capital nacional e transnacional (Reis, 2023).

Até a década de 1970, o Cerrado era visto como uma area sem potencial produtivo
devido aos seus solos &cidos, o que desencorajava investimentos agricolas. Com a introducéo
de corretivos pela industria mineral e quimica, os solos comegaram a receber esses iNSUMos
para aumentar a produtividade e permitir uma agricultura moderna (Pires, 2000 apud Reis,
2023). Esse desenvolvimento impulsionou investimentos e a implantacdo de
empreendimentos para a exploracdo de minérios como calcario e fosfato, culminando na
formagdo do Complexo Mineroquimico de Cataldo-Ouvidor. A exploragdo de fosfato nesta
regido passou a servir aos interesses geopoliticos do Estado e aos interesses do capital
nacional e internacional (Reis, 2023).

Portanto, a inddstria mineral em Cataldo (GO) esteve diretamente ligada a
modernizacdo capitalista da agricultura. O éxodo rural resultante do ciclo de expropriacdo
modernizadora nas décadas de 1970/80 foi fundamental para a constituicdo da reserva de médo

de obra necessaria para o trabalho industrial urbano em Cataldo (Azevedo; Bezerra, 2020).
Mineragéo, imperialismo e subordinagéo

A mineracdo no Brasil reflete séculos de subordinacdo e imposicGes do imperialismo
internacional, além de uma constante agressao ao meio ambiente e as condigdes de trabalho.
Essa relagdo de subordinacdo ao imperialismo internacional é evidente, pois as empresas que
operam no setor minerario sdo majoritariamente transnacionais e se instalam em paises pobres
enquanto expropriam populagdes, controlam terras, 4gua e subsolo, e geram conflitos de
classe que afetam sistematicamente os territdrios de vida coletiva de populagdes locais, como

camponeses, indigenas e quilombolas (Goncalves, 2016).
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Portanto, ao abordar a mineracdo, ndo estamos nos limitando apenas ao uso e a
apropriacdo dos minérios, considerando sua rigidez locacional (Sciliar, 1999 apud Reis,
2023), mas sim considerando todo o conjunto sistémico que compde a atividade. A concessao
de lavra envolve mais do que a extracdo em si, pois requer diversos elementos, como agua,
remoc¢do do solo superficial, alteracdo da paisagem, forca fisica dos trabalhadores, uso de
energia, entre outros. Trata-se de um processo continuo que ocorre ao longo de toda a lavra e
ndo apenas na abertura do empreendimento, o que faz com que a minera¢do possua uma
geograficidade temporal e espacial na apropriacao e utilizacdo desses elementos (Reis, 2023).

A apropriagdo desses recursos revela que o capital mineral opera e promove uma
I6gica de dominio global das relagcdes socioecondmicas. Dessa forma, recursos naturais e
humanos sdo utilizados como meio de expansao capitalista. No Brasil, praticamente todos 0s
municipios tém algum tipo de exploracdo mineral, seja em grande, média ou pequena escala.
Segundo a Agéncia Nacional de Mineragcdo (ANM), sdo 2.635 municipios mineradores que
recebem a Contribuicdo Financeira por Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), um tributo
pago pelas empresas mineradoras (Reis, 2023).

A exploracdo mineral no Brasil e no mundo é um processo diversificado, no qual ha
variacOes e semelhancas, mas cada pais apresenta suas proprias peculiaridades, sem deixar de
estar intrinsecamente ligada ao capitalismo contemporaneo. A mercantilizacdo de recursos
naturais, como terra, agua, ar, luz solar e minérios, é central nas novas fronteiras de
acumulacdo do capital global (Gongalves, 2016).

O Estado de Goiaés reflete essa dindmica de exploracdo de seu subsolo e territérios. No
estado, o setor mineral é variado e representa o segundo maior componente do PIB goiano,
ficando atras apenas da agropecuéria (IMB, 2020), sendo as empresas transnacionais e
nacionais que operam no territdrio goiano, explorando seus recursos subterraneos.

Um extenso processo historico em termos institucionais, econdmicos e socioespaciais
tem se desenrolado desde as décadas de 1970, quando as primeiras atividades de exploracédo
mineral na regido comecaram, até os dias atuais. Modernizagdo capitalista, monopolizacéo,
internacionalizacdo, privatizagdo, impactos ambientais destrutivos e expansdo da apropriagéo
de terras e do subsolo séo algumas das marcas das transformaces enfrentadas pela atividade
ao longo dessas decadas (Azevedo; Bezerra, 2020).

Entretanto, é na década de 1990, com o fortalecimento das politicas neoliberais e o
crescimento dos esforcos sistematicos de privatizacdo das empresas estatais de mineracdo que

0 cenario mais perverso se forma. A Goiasfértil foi privatizada em 1992, enquanto a
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Companhia Vale do Rio Doce, atualmente Vale S.A, foi privatizada em 1996, exemplificando
esse processo. Fundada em 1970, a Goiasfértil desempenhou um papel fundamental na
criagdo do modelo de grandes projetos neoextrativistas no territdério goiano. A exploragédo
mineral em Cataldo é dominada principalmente pelas corporac6es internacionais monopolistas
Mosaic Fertilizantes (EUA) e China Molybdenum - CMOC (China) (Reis, 2023).

Cerrado em disputa: desenvolvimento para quem?

A discussdo sobre o desenvolvimento através da exploragdo mineral levanta questdes
fundamentais sobre o que realmente constitui o desenvolvimento e para quem ele ocorre. A
maior permeabilidade de grandes empresas transnacionais em um namero crescente de paises
altera significativamente a relacdo dos préprios Estados com tais atores. Como demonstrando,
fala-se aqui de empresas e conglomerados com suntuosas movimentacdes financeiras, capazes
de determinar o desenvolvimento ou completo definhamento de regiBes inteiras. A situacdo se
da em funcdo do grande poderio para criacdo de empregos e consequente geracdo de renda e
consumo.

Entretanto, o Discurso do Desenvolvimento pela Mineracdo (DDM) é construido
sobre uma perspectiva discursiva que legitima a atividade mineradora, criando uma narrativa
distorcida de desenvolvimento. Coelho (2015) apud Fonseca, Reis e Matos (2019) descreve
esse discurso como centrado na retorica da geracdo de empregos, na arrecadacao de receitas
através de impostos e, consequentemente, na promoc¢ado do desenvolvimento socioeconémico.
Segundo essa visdo, a mineracdo é apresentada como uma solucdo abrangente para toda a
sociedade, ndo apenas para uma parte dela, posicionando-se como uma resposta a pobreza.

Dessa forma, ao prometerem a geracao de emprego e aumento de renda da populacéo,
por exemplo, tais empresas conseguem deixar passar despercebido aos olhos de muitos o
desmonte de direitos sociais a partir do lobby praticado dentro das instituicbes democraticas e
aproximacéo entre as esferas publica e privada (Roland et al, 2018). A énfase na criagdo de
empregos reflete a preocupacdo central de uma populacdo que teme o desemprego, 0 que
justifica, para muitos, a continuidade da atividade mineradora apesar de seus impactos
conhecidos (Fonseca; Reis; Matos, 2019).

Para Furtado (1978) apud Fonseca, Reis e Matos (2019), a distingdo entre
desenvolvimento e progresso reside no fato de que o desenvolvimento se refere a um conceito

mais amplo e econdmico, enquanto o progresso implica numa proposta de reconciliagdo social

€spaco em Revista | v.26 n. 2 jul/dez. 2024, p 55-71

@ ©O) | DOI: https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74881 | 60



https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74881

CAMPONESES E DIREITOS HUMANOS: reflexdes sobre as atividades mineradoras no municipio de Cataldo
(GO)
Tiago Amadeu Borges Diniz

entre forgas antagonicas. Portanto, qualquer discusséo sobre desenvolvimento e o discurso em
torno do desenvolvimento pela mineracao deve ser realizada com cautela, considerando qual
tipo de desenvolvimento esta sendo discutido.

De certo modo, esse processo de expansdo pode ser entendido como um método de
territorializacdo, uma forma de apropriacdo de um espago que antes possuia significados
préprios, mas que, com a chegada das mineradoras, passa a adquirir uma nova configuracéo,
gerando antagonismos com 0s que ja habitavam o local. Enquanto para as mineradoras esse
territorio representa um objeto de acumulacdo e desenvolvimento de capital, para 0s
camponeses Vizinhos, o territério camponés possui valores e significados distintos (Fonseca;
Reis; Matos, 2019).

Em Cataldo e Ouvidor, a exploracao de fosfato esta presente desde os anos 1970 e tem
exacerbado conflitos por terra e &gua em comunidades camponesas ao longo das décadas
(Gongalves, 2016). Nessas localidades goianas, a abertura de minas a céu aberto, a construcdo
de pilhas de estéril e barragens de rejeitos resultaram na expropriacdo de dezenas de familias
camponesas e continuam representando uma ameaca constante de expulsdo (Fonseca; Reis;
Matos, 2019).

Nos territorios do Cerrado, a disputa por terra, 4gua e subsolo (minérios) estd no
centro dos conflitos frente as novas fronteiras de privatizacdo dos bens comuns naturais.
Nestes territorios ocorre o que o geografo David Harvey (2014) chama de "novos
cercamentos”, onde 0s recursos naturais anteriormente considerados bens gratuitos séo
transformados em mercadorias que impulsionam o “ecossistema global do capital”. Desde os
anos 1970, observa-se um crescimento econémico acelerado nos territorios do Cerrado, o que
tem incentivado a concentracdo fundiaria, a extincao de espécies, a urbanizagdo, o surgimento
de novos milionéarios e o hidrocidio. Nesse sentido, Goncalves (2022) entende que a
devastacdo sistematica da vegetacdo do Cerrado, cujas raizes profundas sdo cruciais para o
sistema hidrolégico do bioma, compromete as aguas subterraneas e leva a destruicdo das

bacias hidrograficas. Isto se mostra real uma vez que

O estudo desenvolvido na area da microbacia do Cérrego Fundo (GO)
mostrou que algumas das amostras de &guas analisadas ndo estdo em
conformidade com o padrdo estabelecido pela Resolu¢cdo Conama 357/05
artigo 15. Os resultados das amostras de agua, em sua maioria, demonstram
uma correlacdo direta dos minerais presentes nas amostras de agua com a
litologia e geologia local e estdo concernentes com as atividades antropicas
desenvolvidas na area, indicando acelerado processo de alteracdo da
paisagem. Os resultados obtidos evidenciaram que a qualidade da agua da
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microbacia do Corrego Fundo, em funcéo da geologia da &rea, ndo atende ao
padréo estabelecido pelo Conama 357/05, para os elementos de P, Al, Mn,
Fe, Pb, N e Ba, portanto, € necessario continuar o seu monitoramento por um
periodo maior para definir a caracterizacdo da qualidade da mesma, bem
como 0 seu enquadramento na Resolucdo do Conama (Peres; Coelho;
Ferreira, 2009, p. 84).

Diante desse cenario de antagonismo entre a inddstria mineradora e 0s camponeses,
ambos coabitando e atribuindo significados distintos ao mesmo territério, a disputa territorial
é delineada por um modelo de supremacia do desenvolvimento, apoiado pelo Estado e
centrado na acumulacdo de capital e no capitalismo (Fonseca; Reis; Matos, 2019). Segundo
Santos (2003), essa acumulacdo passou por trés fases: inicialmente pela imposicdo da forca,
seguida pelo desenvolvimento de monopo6lios e aumento da concentracdo de capital, e,
finalmente, pela gestdo e planejamento da pobreza.

Apds a chegada das mineradoras, observa-se uma diminuicdo no acesso a agua e
problemas significativos, como o ruido constante dos caminhdes e a presenca de particulas de
poeira provenientes dos depdsitos de estéril, que afetam diretamente as condicfes de vida das
populacBes que vivem nas comunidades como Macauba, Chapaddo, Taquara, Coqueiros,
Morro Agudo e Mata Preta, nos municipios de Cataldo e Ouvidor (Fonseca; Reis; Matos,
2019; Azevedo; Bezerra, 2020).

Nas comunidades camponesas, as nascentes de agua sao vistas como recursos que
excedem o controle de uma Unica familia; sdo consideradas como bens comuns de uma
coletividade local, regida por normas especificas de uso e apropria¢do. Essa caracteristica
distingue nitidamente o campesinato de sociedades mais integradas: em um contexto global
onde a agua é cada vez mais tratada como uma "mercadoria escassa" e um elemento central
nos negacios hidricos, 0 uso coletivo suscita reflexdes sobre regulacdo, compartilhamento e
normativas para o acesso a esses recursos (Galizoni; Ribeiro, 2013).

Dessa forma, o processo que converte o territério do Cerrado em uma regido agraria,
urbana e exportadora ndo apenas facilita 0 aumento das taxas de degradacdo ambiental, mas
tambeém integra a economia ao mercado internacional de commodities e promove a
apropriacéo de recursos fundamentais como terra, &gua e minérios (Gongalves, 2022).

Assim, a Geografia brasileira, especialmente a Geografia Agraria, tem se empenhado
em interpretar a mineracdo como um tema vivo e dindmico, presente no centro dos conflitos e
suscitando andlises fundamentais de geografos, ativistas, militantes, trabalhadores e

autoridades municipais, estaduais e federais (Reis, 2023).
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Estado, empresas e direitos humanos dos camponeses

O conceito de ™"arquétipo de camponés” € uma construcdo pré-concebida e uma
mistificacdo que, segundo Shanin (1980) apud Castro (2023), ndo corresponde a uma
realidade especifica e imediata, pois aqueles rotulados como camponeses sao diversos e ricos
em suas particularidades. A categoria de camponés, conforme discutido por Castro (2019),
serve como uma sintese do pertencimento que pessoas e comunidades atribuem a si mesmas,
considerando os diversos lados e mecanismos presentes nas disputas. Isso evita
generalizagcBes conceituais que poderiam levar a definicdes excessivamente rigidas e
simplificadoras.

Comparado ao contexto europeu, 0 termo “campesinato” é de uso mais recente e
complexo no Brasil. Sua ado¢do comegou nos anos 1950, associada politicamente as
reivindicacdes de grupos e partidos de esquerda em favor dos "campesinos”. Nesse sentido,
no Brasil, o termo tende a corresponder mais a uma categoria politica do que a uma categoria
cientifica (Castro, 2023).

Olhando especificamente para o Direito, as grandes declarac@es juridicas historicas
mantiveram siléncios significativos em relagdo a certas categorias sociais, como a do
campesinato. Esse siléncio persistiu mesmo com a promulgacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos em 1948. Em geral, documentos juridicos classicos ndo enfatizaram de
forma explicita o campesinato, apesar da presencga de camponeses, sob diversas terminologias
locais, que existiram e continuam a existir em seus contextos sociais e historicos variados
(Castro, 2023).

Os direitos humanos constituem um conjunto essencial e indispensavel de direitos que
garantem uma vida pautada na liberdade, igualdade e dignidade (Ramos, 2017). Piovesan
(2018) pontua que a ampla formalizacdo dos direitos humanos no cenario internacional € um
processo de criagdo normativa que comeca apds a Segunda Guerra Mundial, tendo como base
um compromisso moral e politico que buscou fornecer uma resposta juridica as atrocidades e
horrores do totalitarismo no poder.

Com a transformacgéo dos direitos humanos em uma questdo global, surgiu a ideia
central de que os Estados tém obrigacdes em relacdo a comunidade internacional como um
todo. Para ilustrar, podemos citar a célebre decisdo da Corte Internacional de Justiga de 1970,
no caso Barcelona Traction, que reconhece essas obrigagdes como fundamentais para uma

ordem publica internacional orientada por um interesse geral que vai além dos interesses
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particulares dos Estados soberanos. Nesse sentido, Ramos (2017) pontua que os direitos
humanos se sustentam na universalidade - reconhecimento de que os direitos humanos séo
direitos de todos - e na essencialidade - dotados de valores indispensaveis e que todos devem
protegé-los.

Assim, de forma geral, o campesinato se constitui historicamente como um sujeito
coletivo que mobiliza populages rurais e vocaliza o direito de acesso a terra. Essa dimensao
foi reconhecida internacionalmente na “Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Camponeses e Outras Pessoas que Trabalham nas Areas Rurais”, de 2018 (Castro, 2023).

Tradicionalmente, o Direito Internacional se limita aos Estados enquanto sendo este o
detentor de direitos e obrigacGes internacionalmente, mas, a visdo se expandiu para as
OrganizacGes Internacionais e individuos a partir da universalizacdo dos direitos humanos e
necessidade de protecédo de tais direitos (Moreira, 2020; Fachin et al, 2016). As corporagdes
transnacionais, enquanto agentes econdmicos, teoricamente estdo sujeitas a lei de um pais e a
jurisdicdo de seus tribunais. As empresas transnacionais nao possuem, por si sO, uma
personalidade individual distinta capaz de responsabiliza-las no plano internacional. 1sso
significa, portanto, que essas entidades s6 podem ser responsabilizadas por suas acGes de
maneira difusa, explorando assim os interesses divergentes dos varios paises nos quais
operam (CETIM, 2005).

Na declaracdo sobre o direito ao desenvolvimento, entre outras premissas, reconhece-
se que este € um processo abrangente, englobando aspectos econémicos, sociais, culturais e
politicos, visando a continua melhoria do bem-estar de toda a populacdo mediante sua
participacdo ativa, livre e significativa, além da distribuicao equitativa dos beneficios gerados.
No entanto, em um contexto histérico capitalista, fundamentado na acumulacdo de capital,
surge a indagacao sobre que tipo de desenvolvimento o Estado pode realmente fomentar e
administrar. Este paradigma muitas vezes prioriza o crescimento econdmico quantitativo em
detrimento de preocupa¢fes mais profundas com questBes sociais e ambientais, suscitando
questionamentos sobre a sustentabilidade e a justica a longo prazo (Pereira; Becker,;
Wildhagen, 2013).

O conflito desenvolvimentista se apresenta como uma questdo estrutural complexa e
de dificil resolucdo quando diferentes formas de uso para um mesmo territorio sé@o
estabelecidas em bases divergentes. Isso acontece quando o valor pratico atribuido pelas
comunidades tradicionais ao espaco entra em conflito com o valor econémico imposto por

novos exploradores do territorio (Becker, 2009). Neste contexto, a intervencdo do Estado se
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torna crucial ndo apenas para assegurar 0 suprimento e o aproveitamento das condig¢oes
naturais como fatores essenciais para a producdo capitalista, mas também para lidar com as
demandas de grupos sociais e classes que defendem outros usos desses recursos naturais
(Pereira; Becker; Wildhagen, 2013).

A andlise de Harvey (2004) sobre o imperialismo capitalista destaca sua natureza
contraditéria, envolvendo a fusdo da politica estatal com a expansdo imperial baseada no
controle territorial e na exploracéo de recursos naturais para objetivos politicos, econdmicos e
militares. Ele descreve o imperialismo como um processo difuso que prioriza o dominio e a
utilizacdo do capital ao longo do espaco e do tempo. Essas dindmicas tém fomentado novas
analises, especialmente no Brasil a partir dos anos 2000, em conexdo direta com o
aprofundamento das estruturas de capitalismo dependente e do colonialismo interno. Esse
contexto viu o surgimento de um projeto neodesenvolvimentista focado na ampliagéo do
capital através da politica territorial centrada na extracdo de riquezas naturais e na formacéao
de mercados de ativos (Azevedo; Bezerra, 2020).

A partir das privatizacdes no setor de mineracdo, tornou-se evidente a estratégia de
fragmentacdo do processo de negociacdo, desconsiderando as comunidades e suas
possibilidades de negociacgéo coletiva, incluindo o reassentamento das pessoas afetadas. Nesse
contexto, também se destacaram 0s novos métodos das empresas, incluindo préaticas de suas
contratadas, que contribuiram para acirrar os conflitos entre as familias. Isso envolveu a
disseminacdo de informagdes falsas sobre as condi¢bes e direitos das comunidades
tradicionais, invasdes de areas devidamente cercadas, intimidacGes e ameacas contra 0S

moradores (Pereira; Becker; Wildhagen, 2013). Nesse sentido,

Foram sistematizadas informacfes retratando situagfes indicativas de
violagdo dos seguintes direitos: 1) Direito & informacéo e a participagéo; 2)
Direito a liberdade de reunido, associacdo e expressao; 3) Direito ao trabalho
e a um padrdo digno de vida; 4) Direito a moradia adequada; 5) Direito a
educacdo; 6) Direito a um ambiente saudavel e a salde; 7) Direito & justa
negociacdo, tratamento isondmico, conforme critérios transparentes e
coletivamente acordados; 8) Direito de ir e vir; 9) Direito as praticas e aos
modos de vida tradicionais, assim com ao acesso e preservacdo de bens
culturais, materiais e imateriais; 10) Direito dos povos indigenas,
quilombolas e tradicionais; 11) Direito de grupos vulnerdveis a protecao
especial; 12) Direito de acesso a justica e a razoavel duracdo do processo
judicial; 13) Direito de protecéo a familia e a lagos de solidariedade social ou
comunitaria; 14) Direito a melhoria continua das condi¢des de vida (Pereira;
Becker; Wildhagen, 2013, p. 136).
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Portanto, a apropriacdo do territério pelo empreendimento de mineracdo impde
desafios significativos as comunidades locais. A recusa das empresas mineradoras em
reconhecer muitos moradores como afetados ressalta como se configura o contexto social
local: os deslocados fisicamente sdo reassentados, porém enfrentam problemas como
inadequacdes nas construcbes, descumprimento de clausulas acordadas e ameacas de novos
reassentamentos devido a expansdo continua da mineracdo na regido. Isso resulta em
deslocamentos econémicos, com a interrup¢do ou eliminacdo das suas atividades produtivas
(Pereira; Becker; Wildhagen, 2013).

Nesse cenério, emerge o debate sobre os direitos humanos dos povos campesinos. Os
direitos humanos tém sido uma preocupacao global desde a adogéo da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 1948. No entanto, foi
apenas recentemente que se reconheceu que a protecao dos direitos e liberdades fundamentais
ndo é exclusivamente responsabilidade dos Estados. O langamento dos principios "Proteger,
Respeitar e Remediar™" pela ONU em 2008 foi fundamental para impulsionar o debate sobre
0s papéis e responsabilidades das empresas em relacdo aos direitos humanos (Scabin, 2022).

Dado seu carater ndo obrigatorio, as violagfes seguem sendo reportadas pelo mundo.
Todavia, os principios, enquanto soft law, ndo devem ser descartados na discussdo, uma vez
qgue podem formar a base para a construcdo de novos referenciais além de poder orientar e
embasar as decisfes de Estados e OrganizacGes Internacionais perante a tematica (Olsen;
Pamplona, 2019).

O debate sobre direitos humanos abrange uma ampla gama de aspectos. Em linhas
gerais, os direitos civis e politicos estdo relacionados a seguranca fisica e abordam questdes
que vao desde a proibicdo da tortura até a liberdade de expressdo. Ja os direitos econdmicos,
sociais e culturais englobam garantias como moradia, acesso a servi¢os de salde e o direito a
vida familiar, entre outros. Além desses, ha direitos humanos que, embora ndo estejam
explicitamente consagrados na legislacdo internacional, podem ser considerados implicitos
nos demais, como o direito & agua e a alimentacdo (Milanez; Santos; Pinto, 2016).

No contexto das empresas mineradoras, que frequentemente sdo associadas a violagao
de direitos civis, a maneira como o setor aborda essas questdes pode apresentar varias facetas.
Em resposta, muitas dessas empresas tém proposto uma série de acordos voluntarios, visando
teoricamente evitar associagdes negativas. No entanto, esses arranjos tém sido amplamente
criticados. Em relagdo ao segundo grupo de violagOes, especialmente aquelas ligadas aos

direitos econémicos e ao desenvolvimento, as empresas tém utilizado seus programas de
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Responsabilidade Social Corporativa (RSC) como uma possivel resposta. No entanto, 0s
resultados dessas iniciativas tém sido frequentemente questionados, sugerindo que podem ser
mais estratégias retoricas do que solucdes efetivas (Milanez; Santos; Pinto, 2016).

Siqueira (2021) aponta, além disso, para uma preocupa¢do com imagem e marca da
empresa. Nesse sentido, € perceptivel que os temas relacionados ao meio ambiente e direitos
humanos possuem um apelo popular e estdo no campo de observancia da opinido publica.
Portanto, mais do que questdes tecnicamente juridicas e politicas, quando falamos das
iniciativas voluntérias de conformidade de empresas com os direitos humanos, falamos de
aspectos marqueteiros. A propria Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) afirma também que, ao considerar os temas que envolvem os direitos
humanos a médio e longo prazo, as empresas tém uma probabilidade maior de evitar
controvérsias, melhorar a percepcdo de marca por parte dos clientes, e atrair e manter seus
funcionérios de forma mais eficaz (OCDE, 2020).

Assim, a implementacdo de instrumentos voluntarios, embora possa representar
avancos formais, parece nao ser eficaz o bastante para prevenir a violacdo concreta dos
direitos humanos. Esta discussdo sobre as violagBes é aprofundada na comparacdo entre o
discurso das empresas e as demandas dos movimentos sociais (Milanez; Santos; Pinto, 2016).

As lutas camponesas continuam a representar, em um contexto mais amplo das lutas
sociais, a busca por terra, direitos e democracia, jA que possuir terra ainda é visto como
sindbnimo de poder, incluindo poder politico e econdmico. No Brasil, 0 campesinato néo
possui um estatuto juridico formal como sujeito de direito, apesar de mobilizar agendas e
movimentos sociais no campo. Nos ultimos governos, como os de Michel Temer (2016-2018)
e Jair Bolsonaro (2019-2022), ndo houve adesdo a “Declaracdo das Nac¢bes Unidas sobre os
Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas que Trabalham nas Areas Rurais” de 2018 (Castro,
2023).

O Brasil foi o Unico pais da América Latina a ndo votar favoravelmente ao texto,
enfatizando que o documento teria apenas carater voluntario, apesar de ter sido aprovado por
33 paises (Castro, 2023). O governo brasileiro chegou a solicitar a remog¢éo de paragrafos que
tratavam de direitos humanos e considerou delicado o trecho que reconhecia 0s camponeses
como sujeitos de direito a terra, individual ou coletivamente, inclusive o direito de acesso e
uso da terra para alcancar um padréo de vida adequado, viver em seguranca, paz e dignidade
(Nagdes Unidas, 2018).
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Considerac0es finais

Nota-se, em destaque, como a mineracdo em Cataldo nao apenas transformou o
cenario econdmico e ambiental da regido, mas também exacerbou os conflitos territoriais e a
desigualdade social. A chegada das empresas mineradoras, e junto delas os processos de
modernizacdo do capital a partir das privatizacdes, ndo s6 monopolizou recursos naturais
como terra e 4gua, mas também imp6s mudancas drasticas no estilo de vida das comunidades
camponesas locais. A expropriacdo de terras, a contaminacdo ambiental e a escassez de
recursos hidricos foram algumas das consequéncias diretas enfrentadas pelas populagdes
rurais.

Além disso, a discussdo nos evidencia como o discurso do desenvolvimento pela
mineragdo frequentemente ignora ou minimiza 0s impactos negativos sobre os direitos
humanos das populagfes locais. Tais empresas podem frequentemente promover a atividade
mineradora como uma solucdo para o desenvolvimento econémico, destacando a criacdo de
empregos e 0 aumento da arrecadacdo fiscal, enquanto negligenciam os direitos a terra, a agua
e ao ambiente saudavel das comunidades afetadas.

A partir de uma abordagem que considera os direitos humanos dos camponeses, a luz
da “Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas que Trabalham
nas Areas Rurais”, evidenciou como essas comunidades sdo frequentemente marginalizadas e
suas vozes subjugadas diante dos interesses corporativos e estatais. A falta de protecdo
adequada e a responsabilizacdo das empresas por violagdes de direitos humanos sdo desafios
significativos enfrentados pelas populacGes camponesas em Cataldo. Tal fragilizacdo se da
pelo desinteresse do Estado brasileiro na protecdo desses povos, 0 que evidencia a cooptacao
do Estado - que deveria proteger sua populacéo - pelo poder do capital internacional.

Por fim, é crucial ressaltar que a aplicacdo de acdes mitigatorias e voluntarias por
porte das empresas, ou seja, as acdes de responsabilidade social, ndo sdo suficientes para
resolucdo dos conflitos ou, sequer, para sua reducdo. As agdes voluntarias das corporagdes
tendem a estar muito mais vinculadas a estratégias de marca, marketing e imagem, do que
com o compromisso social de assegurar dignidade aqueles que vivem préximo das areas de
mineracdo. Portanto, € clara a posi¢cdo omissa do Estado que se coloca muito mais ao lado
destas empresas do que dos camponeses, uma vez que, no que se refere aos direitos humanos,

opta por ndo se vincular as normas que tentam garantir a dignidade e a protecdo necesséria.
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Resumo

Os problemas de origem hidrol6gica, como inundagdes, enchentes e alagamentos, sdo impactos
ambientais comumente observados em ambientes urbanos, esses problemas podem ser ocasionados
por diversos fatores, sendo o principal deles o mal ordenamento do processo de urbanizagdo. A
pesquisa teve como principal objetivo analisar a fragilidade potencial e emergente da Bacia
Hidrogréafica do Corrego S&o José em ltuiutaba-MG. Para a andlise das fragilidades potencial e
emergente da Bacia, os fatores: elevacdo, declividade, tipo de solo e uso e ocupagdo da terra foram
classificados de acordo com diferentes classes, conforme metodologia proposta por Ross (1994) e
adaptada por Deina (2017), e a cada uma dessas classes foram atribuidos pesos, considerando o grau
de protecdo que suas caracteristicas oferecem ao solo. Esses pesos variaram de 1 a 5, sendo que quanto
maior esse nimero, menor a protecdo oferecida. O que indicou uma predominancia de areas de baixa
fragilidade, com excecdo de uma pequena parte no baixo curso que apresentou grau alto (10,3 %) e
muito alto (2,4 %). A fragilidade emergente, por sua vez, apresentou areas que demandam um pouco
mais de preocupacédo, sendo os locais onde ha ocupacdo urbana, basicamente todos apresentando grau
alto ou muito alto, representando 39,2 e 14,5 % da &rea total respectivamente.

Palavras chave: Impactos ambientais. Alagamentos. Bacia hidrografica. Fragilidade. Urbanizac&o.

STUDY OF POTENTIAL AND EMERGING FRAGILITY OF THE SAO JOSE STREAM
HYDROGRAPHIC BASIN IN ITUIUTABA - MG

Abstract

Problems of hydrological origin, such as floods, inundation and overflow, are environmental impacts
commonly observed in urban environments, these problems can be caused by several factors, the main
one being the poor ordering of the urbanization process. This research had as main goal to analyze the
environmental fragility of the S&o José Stream Basin in ltuiutaba-MG. For the analysis of the potential
and emerging weaknesses of the Basin, the factors: elevation, slope, soil type and land use and
occupation were classified according to different classes, according to the methodology proposed by
Ross (1994) and adapted by Deina (2017) , and weights were assigned to each of these classes,
considering the degree of protection that their characteristics offer to the soil. These weights ranged
from 1 to 5, and the higher this number, the lower the protection offered. This indicated a
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Acacio Mariano Ferreiro lNeto; Jussara dos Santos Rosendo

predominance of areas of low fragility, with the exception of a small part in the low course that
presented a high degree (10.3%) and very high degree (2.4%). Emerging fragility, in turn, presented
areas that demand a little more concern, being the places where there is urban occupation, basically all
presenting a high or very high degree, representing 39.2 and 14.5% of the total area, respectively.

Keywords: Environmental impacts. Flooding. Stream basin. Fragility. Urbanization.

Nos ultimos anos, 0 mundo testemunhou um notavel crescimento populacional,
acompanhado por um aumento significativo na demanda por recursos essenciais e
infraestrutura. No entanto, esse crescimento exponencial ndo veio sem consequéncias, uma
vez que a busca desenfreada por acumulacdo de capital muitas vezes ignorou a finitude dos
recursos naturais e também a necessidade de uma organizacdo espacial e ocupacdo planejada
das cidades.

Entre as décadas de 1960 e 1980 houve um subito crescimento da populacdo
humana, de acordo com Francisco [201-], durante a década de 1960 a populacdo mundial era
de 3 milhdes de pessoas, alcancando o numero de 5 milhGes nos anos 1980, ou seja, 0
crescimento médio populacional nesse periodo foi de aproximadamente 2% ao ano,
atualmente essa taxa anual gira em torno de 1,2%. Atrelado a esse fendmeno de crescimento
populacional esta também o crescimento da necessidade de producdo de alimentos e recursos
basicos necessarios a sobrevivéncia e bem-estar, como a dgua e energia elétrica por exemplo.

No Brasil, esse aumento populacional se intensificou entre a segunda metade do
século XX e o inicio do século XXI, onde a populacdo passou de 41 milhdes de habitantes em
1940 para pouco mais de 210 milhdes em 2019, segundo estimativas do IBGE, ou seja, nesse
periodo de 7 décadas a populacdo brasileira cresceu mais de 500%.

Esse crescimento populacional, tanto no territério brasileiro quanto mundial, esta
diretamente relacionado a tendéncia de crescimento da busca pela acumulacéo de capital sem
considerar que 0s recursos naturais sdo em sua maioria esgotaveis. Gragcas a €sses e outros
fatores, os indices de desmatamento estdo cada vez mais elevados, dando lugar, na maior
parte dos casos, a agricultura baseada em commodities voltada & exportacdo e a pecuaria
extensiva.

Esses prejuizos ao meio ambiente atingem a sociedade tanto direta quanto
indiretamente e uma das faces mais explicitas desse processo é a urbanizacdo de maneira
mal/ndo ordenada, na qual se ocupa locais susceptiveis a eventos naturais, como alagamentos,
inundacdes e deslizamentos, por isso segundo Ross (1994), é cada vez mais urgente que se
faca inser¢bes antropicas que levem em consideragdo, além da cautela no manejo dos

recursos, a fragilidade dos ecossistemas e dos ambientes naturais. Assim, para a realizagdo de
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um ZEE ou mesmo para a construcdo de uma pesquisa cientifica, deve-se partir da adocéo de
uma metodologia de trabalho baseada na compreensdo da dindmica do ambiente natural como
um “sistema integrado”.

Os casos de eventos hidrologicos criticos tém se intensificado no Brasil nas Gltimas
décadas, as consequéncias desses acontecimentos variam desde prejuizos econémicos até
perda de vidas humanas, um dos fatores intensificadores desses eventos, € visto como o
aumento cada vez mais crescente do processo de urbanizacdo que na grande maioria das vezes
acontece de forma mal planejada.

Na maior parte dos casos o planejamento de maneira incorreta ou incompleta por parte dos
orgdos publicos, aliado a ma distribuicdo de renda e outros fatores sociais, fazem com que as
populacdes menos favorecidas economicamente, por falta de opcdo e/ou de condicdes
financeiras, sejam forcadas a ocupar areas de risco como planicies de inundacdo e areas de
encostas improprias a moradia, intensificando ainda mais esses riscos. Essas planicies de
inundacdo, por natureza, em determinados periodos temporais, mais precisamente em eventos
de precipitacdo extrema, sdo como o proprio nome diz, passiveis de inundacdo, o que é
potencializado pela impermeabilizagc&o do solo nas vertentes e a falta ou ineficiéncia de uma
rede de drenagem pluvial.

No Brasil, apesar das discussdes acerca do tema estarem cada vez mais em pauta e
um moderno conjunto de leis estarem em vigéncia visando a protecdo e manutencao saudavel
do ambiente, tém-se percebido uma lamentavel ineficacia nas acbes com o mesmo objetivo,
por isso muitas areas que deveriam ser preservadas para uma manutencdo equilibrada do
ambiente, contribuindo para garantir a disponibilidade de recursos naturais essenciais para a
humanidade, acabam sendo apropriadas inadequadamente pelo homem (FONSECA, 2017).

Tém-se observado um aumento nos casos de eventos relacionados as precipitacfes
no municipio de ltuiutaba-MG, a midia local a cada ano tem aumentado o nimero de matérias
publicadas a respeito de prejuizos causados por esses eventos. Partindo desse pressuposto, o
principal objetivo deste trabalho foi analisar a fragilidade potencial e emergente da bacia
Hidrografica do Cérrego Séo José em ltuiutaba-MG, considerando suas caracteristicas fisicas

e modificagdes antropicas.

Metodologia

Para a analise das fragilidades potencial e emergente da Bacia do Corrego S&o Jose,

os fatores: elevagédo, declividade, tipo de solo e uso e ocupagdo da terra foram classificados
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em diferentes classes, conforme metodologia proposta por Ross (1994) e adaptada por Deina
(2017), e a cada uma dessas classes foram atribuidos pesos, de acordo com o grau de protecéo
que suas caracteristicas oferecem ao solo. Esses pesos podem variar de 1 a 5, sendo que
quanto maior esse numero, menor a protecdo oferecida.

Essa adaptacdo foi escolhida para nortear este trabalho, devido aos dados
encontrados por Deina (2017) para a Bacia do Rio Jucu serem semelhantes aos apontados
para a Bacia do Corrego Séo José, e, portanto, serem metodologicamente compativeis.

Sendo assim, para a confecgdo do mapa hipsométrico, foi utilizado o MDE Alos de
12,5 m de resolugdo espacial. Os valores de elevacdo foram reclassificados através do
comando r.reclass do complemento GRASS GIS, instalado no Qgis 2.18.24, em 3 classes

com 0s seguintes pesos propostos por Ross (1994) e adaptados por Deina (2017):

Elevagéo de 0 a 10m = peso 5;
Elevacdo de 10 a 60m = peso 3;
Elevagdes maiores ou iguais a 60 metros = peso 1.

Os dados de declividade também foram extraidos do MDE Alos e reclassificados
através da ferramenta r.reclass com os seguintes pesos e classes propostas por Ross (1994) e
adaptadas por Deina (2017).

Declividades abaixo de 6 % = peso 1;

Declividades 6 a 12 % = peso 2;

Declividades 12 a 20 % = peso 3;

Declividades 20 a 30 % = peso 4;

Declividades acima de 30 % = peso 5.

Para o levantamento dos tipos de solo na area de estudo, foi utilizado o trabalho de
Calderano Filho et al. (2015), onde de acordo com os autores, na area da bacia em estudo
existe a presenca de dois tipos de solo: Latossolo vermelho-escuro e Latossolo roxo. De
acordo com a metodologia proposta por Ross (1994) ambos possuem 0 mesmo grau de
protecdo (muito alto), portanto, esse fator ndo ofereceu distincdo na metodologia e por isso
recebeu peso 1. O cruzamento dos dados para a elaboracdo da carta de fragilidade potencial
foi feito atraves da seguinte equacdo matematica proposta por Deina (2017):

FP = (DC + SO + HP)/3
Sendo:

FP = Fragilidade Potencial;
DC = Declividade;

SO = Solo;
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HP = Hipsometria.

O célculo da equagdo foi realizado através da ferramenta “Calculadora raster” do
Qgis. O ultimo passo foi reclassificar os valores obtidos em 5 classes de fragilidade
emergente, para isso, a elas foram também atribuidos pesos. A fragilidade potencial foi
ponderada da seguinte forma, de acordo com Ross (1994):

Muito Baixa = peso 1;

Baixa = peso 2;

Média = peso 3;

Alta = peso 4;

Muito Alta = peso 5.

Para a classificacdo de uso e ocupacdo da terra foram utilizadas as bandas espectrais

do sensor PAN, do satélite CBERS 4, com data de passagem em 09 de setembro de 2018, na
escala de 1:25.000. As bandas espectrais deste sensor possuem resolucdo espacial de 10
metros, sendo utilizada neste trabalho a composicgéo colorida em falsa cor R4G3B2, sendo as
bandas 4,3 e 2 referentes as faixas espectrais do infravermelho proximo (0,77 a 0,89um),
vermelho (0,63 a 0,69um) e verde 0,52 a 0,59um), respectivamente. A metodologia aplicada
foi a de classificagdo manual com interpretacdo das imagens em tela de computador.

Na area da bacia foram identificadas as seguintes classes: vegetacdo remanescente;
cultura de cana de acUcar; cultura de seringueiras; pastagem e area urbanizada. Na tabela de

atributos foi criado um campo com o0s seguintes pesos para essas classes:

Vegetacao remanescente (peso 1);
Avreas de cultivo e pastagem (peso 3);
Area urbana (peso 5),

Esses pesos foram escolhidos de acordo com o grau de protecdo que cada uso oferece
ao solo, considera-se que a vegetagdo remanescente oferece uma protecdo muito alta e os
ambientes urbanizados oferecem protecdo muito baixa, devido a serem ambientes fortemente
modificados. Portanto, essas classes receberam pesos 1 e 5, respectivamente. As areas de
cultivo em geral e as pastagens, de acordo com Ross (1994), oferecem uma protecdo média ao
solo, deste modo receberam peso 3. A auséncia dos pesos 2 e 4 ¢é explicada por ndo haverem
na bacia, usos definidos por Ross (1994) com grau de protecdo “alto” e “baixo”, que seriam,
no caso, valores intermedidrios.

Em seguida, o arquivo vetorial proveniente da classificacdo foi convertido em um
arquivo matricial através da ferramenta rasterizar do Qgis, convertendo todos 0s pesos

atribuidos anteriormente em valores de pixel.
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Por fim, nesta etapa foi calculada a fragilidade emergente da bacia, utilizando os
mesmos recursos, porém incluindo o raster do uso e ocupacao da terra. Tal procedimento é
representado pela seguinte expressao adaptada de Ross (1994) por Deina (2017):

FE = (FP + UO) /2

Onde:

FE = fragilidade emergente;
FP = fragilidade potencial,
UO = uso e ocupacdo da terra.

A metodologia adotada para a andlise das fragilidades potencial e emergente da
Bacia do Codrrego Sdo José também enfatiza a importancia de uma abordagem
multidisciplinar. Ao combinar dados de elevacao, declividade, tipo de solo e uso e ocupacéo
da terra, essa abordagem permite uma compreensdo mais completa e detalhada da dindmica

ambiental da regido.
Resultados e discussao

Para a andlise das fragilidades potencial e emergente da Bacia do Cérrego S&o José,
os fatores: elevacao, declividade, tipo de solo e uso e ocupacao da terra foram classificados
em diferentes classes, conforme metodologia proposta por Ross (1994) e adaptada por Deina
e Coelho (2017), e a cada uma dessas classes foram atribuidos pesos, de acordo com o grau de
protecdo que suas caracteristicas oferecem ao solo. Esses pesos podem variar de 1 a 5, sendo
gue guanto maior esse numero, menor a protecdo oferecida.

A andlise das fragilidades da Bacia do Coérrego Sdo José € essencial para
compreender como proteger 0S recursos naturais e reduzir os impactos negativos. Ao
combinarmos diferentes métodos e considerarmos todos os aspectos do ambiente, como um

sistema integrado, podemos obter informac@es valiosas para promover praticas sustentaveis.
Declividade

Em um estudo de Fragilidade Potencial e Emergente, o levantamento
geomorfoldgico e a analise das formas de relevo sdo indispensaveis. De acordo com Ross
(1994), o tipo de anélise depende da escala de trabalho, sendo necessario para estudos com
escala média e pequena (1:50.000, 1:100.000, 1:250.000, etc.), os padrdes e formas de relevo

associados aos seus indices de dissecagdo, todavia, para pesquisas em que é necessario maior
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nivel de detalhamento (1:1.000, 1:5.000, 1:10.000, etc.), como no caso deste estudo, devem
ser empregadas classes de declividade, nas quais, 0 MDE é reclassificado atribuindo-se pesos

de 1 a 5 de acordo com grau de protecéo oferecido ao solo (Tabela 1).

Tabela 1 - Pesos atribuidos as classes de elevagdo
Classe Declivid
ade (%)
0-6
6-12
12-20
20-30
5 >30
Fonte: Ross (1994)

AW N|F-

No caso da Bacia do Coérrego Séo José, foram encontradas areas com declividade de
até aproximadamente 13 %, portanto o peso maximo atribuido as classes foi 3, como pode ser

observado na tabela 2:

Tabela 2 - Classes de declividade da Bacia do Corrego Séo José de acordo com a metodologia
proposta por Ross (1994)

Classe Declivida Area (ha) Area relativa
de (%) (%)
1 0-6 983,68 47,42
2 6-12 976,32 47,06
3 12 -20 114,49 5,52

Fonte: Ross (1994)

Pode-se observar no mapa de declividade, adaptado e reclassificado de acordo com
as classes propostas por Ross (1994), que as areas com maior fragilidade estdo localizadas nas
cotas altimétricas mais baixas, com destaque para 0 baixo curso do cdrrego, proximo ao ponto

exutorio da bacia (Mapa 1).
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Mapa 1 - Classes de declividade, de acordo com a metodologia proposta por Ross (1994)
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Fonte: Ross (1994); MDE Alos / Palsar. Org.: O autor (2020).

Elevacao

A Bacia do Cérrego Sdo José possui uma amplitude altimétrica de 133 m, medindo
653 m em sua cota mais elevada, enquanto que sua foz esta localizada a 520 m de elevacdo. E
importante dizer que a area da bacia em que estdo localizadas as cotas altimétricas mais
baixas é exatamente onde estd localizada a area urbana, ou seja, a alta taxa de
impermeabilizagéo do solo esta situada exatamente onde ha naturalmente maior probabilidade
de ocorréncia de inundagoes.

As classes de fragilidade propostas por Ross (1994), sdo organizadas inversamente
proporcionais as cotas altimétricas, sendo os valores mais baixos de elevagéo classificadas

com fragilidade mais alta e vice-e-versa (tabela 3).

@ ® €spaco em Revista | v.26 n. 2 juldez 2024, p. 72-89
. DOI: https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74543 | 79



https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74543

ESTUDO DA FRAGILIDADE POTENCIAL E EMERGENTE DA BACIA HIDROGRAFICA DO CORREGO SAO JOSE EM
ITUIUTABA — MG
Acacio Mariano Ferreiro lNeto; Jussara dos Santos Rosendo

Tabela 3 - Pesos atribuidos as classes de elevagdo

Elevacdo com relacdo ao ponto exutdrio (m) Classe (\Valor)
0-10 1
10-60 3
> 60 5

Fonte: Ross (1994)

Analisando o resultado da classificacdo proposta por Ross (1994) para os dados
hipsométricos, podemos destacar a predominéncia de &reas de baixa fragilidade (Tabela 4),
destaca-se mais uma vez que as areas com fragilidade mais alta se encontram sobrepostas a

area urbana (Mapa 2).

Tabela 4 - Classes de declividade da Bacia do Corrego Séo José de acordo com a metodologia
proposta por Ross (1994)

Classe Area (ha) Area Relativa (%)
1 1280,13 57,82
2 843,13 38,08
3 90,84 4,10

Fonte: Ross (1994)

Mapa 2 - Classes de elevagéo, de acordo com a metodologia proposta por Ross (1994)
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Fonte: MDE Alos/Palsar; Ross (1994). Org.: O autor (2019).
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Pedologia

O fator solo € outra variavel a ser considerada na analise da fragilidade potencial e
emergente de um determinado ambiente, os critérios pedoldgicos a serem analisados s&o suas
caracteristicas de textura, estrutura, plasticidade, grau de coesdo das particulas e
profundidade/espessura dos horizontes superficiais e subsuperficiais (Ross, 1994). Ainda de
acordo com Ross (1994), tais caracteristicas estdo diretamente relacionadas com o relevo, a
litologia, o clima, e também com os elementos motores da pedogénese e dos fatores
determinantes das caracteristicas fisicas e quimicas do solo.

Ross (1994) definiu a fragilidade/erodibilidade de acordo com o escoamento

superficial difuso e concentrado, os agrupando da seguinte maneira:

Tabela 5 - Classes de fragilidade do solo de acordo com Ross (1994)

Classes de Fragilidade Classes de Solo Peso

Latossolo roxo, latossolo vermelho escuro e 1

vermelho amarelo de textura argilosa.

Baixa Lalto_ssolo _amarelo e vermelho amarelo textura 9
média/argilosa.
Latossolo vermelho amarelo, terra roxa, terra

Média bruna, podzélico vermelho amarelo textura 3
média/argilosa.

Alta quz_élico vermelho a_lmarelo textura 4
média/arenosa, cambissolos.

Podzolizados com cascalho, lit6licos e areias

quartzozas.

Fonte: adaptado de Ross (1994).

Muito baixa

Muito alta

Na Bacia do Cérrego Séo José, de acordo com Calderano Filho et al. (2015), o
Latossolo Vermelho Escuro é predominante (87,7 %). Sendo uma pequena fracdo de 12,3 %,
classificada como Latossolo Roxo (Mapa 3). Considerando que ambos o0s tipos de solo
encontrados na area de estudo, de acordo com Ross (1994), sdo classificados como fragilidade

“muito baixa”, toda a area da bacia recebeu peso 1.
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Mapa 3 - Tipos de solo na Bacia Hidrografica do Corrego S&o José
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Fonte: Calderano Filho (2015). Org.: O autor (2019).

Fragilidade emergente

Os dados de declividade, hipsometria e solo, foram submetidos a equacédo
FP=(DC+SO+HP)/3, dando origem a carta de Fragilidade Potencial (Mapa 4), na qual
procurou-se compreender as interacdes dinamicas que atuam sobre o sistema natural da bacia
e assim reconhecer as limitagcdes presentes para uso do solo, bem como as alternativas para
sua ocupacao, visando minimizar os impactos ambientais e a qualidade de vida da populacao
(Pachechenik et al. 2013).

Os resultados da equacdo foram reclassificados de acordo com 5 niveis de fragilidade

potencial: muito baixa, baixa, média, alta e muito alta, como pode ser observado na tabela 6:
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Tabela 6 - Classes de fragilidade potencial na Bacia Hidrografica do Corrego Séo José

Classe Area (%)
Muito baixa 39,46
Baixa 7,19
Média 40,59
Alta 10,3
Muito alta 2,46

Fonte: Ross (1994)

De acordo com as caracteristicas naturais da bacia, é possivel observar que 0s
maiores indices de fragilidade de toda &rea de estudo, estdo concentrados no baixo curso do
corrego, tendo suas classes de fragilidade variando entre alta e muito alta, essa regido é
caracterizada por areas de baixa elevacdo, e por conter, em alguns pontos, as maiores
declividades da bacia.

No médio curso da bacia, nota-se um equilibrio entre as classes de fragilidade muito
baixa, baixa e média, sendo associadas as areas com elevacdo média e declividade moderada.
Por fim, em seu alto curso, onde as taxas de elevacdo sdo maiores, a bacia apresenta uma
diminuicdo de areas com fragilidade média, o que implica consequentemente no aumento das

taxas de fragilidade baixa e muito baixa.
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Mapa 4 - Fragilidade Potencial da Bacia Hidrogréfica do Cérrego S&o José
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Fonte: Ross (1994), mapeamentos feitos pelo autor. Org.: O autor (2019).

A Avenida José Jodo Dib acompanha o fundo de vale ao longo de todo o baixo curso
do Cérrego Sdo Jose (Figura 1), fato esse que, em conjunto com a alta taxa de

impermeabilizacédo do solo nesse local, tende a agravar os problemas de alagamento.
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Figura 1 - Baixo curso do Corrego Séo José

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Mapeamento feito pelo autor. Org.: O autor (2019).

Para a elaboracdo da carta de fragilidade emergente, além de considerar os elementos
fisicos, foram acrescentados a equagdo também os dados de uso e ocupacdo da terra. O mapa
de fragilidade emergente sintetiza e representa as areas em que o tipo de ocupacdo da terra
potencializa ou ndo a fragilidade natural do ambiente, face as condi¢des do solo e declividade.
(PERICATO; SOUZA, 2019)

Na area de estudo foram identificadas 5 classes de uso e ocupacdo da terra, sendo
elas: vegetacdo natural; cultura de cana de acUcar; cultura de seringueiras; pastagem e area

urbanizada (Tabela 7).
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Mapa 5 - Mapa de uso e ocupacgdo da terra na Bacia Hidrografica do Cérrego Séo José
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Fonte: CBERS 4. Org.: O autor (2019).

Tabela 7 - Classes de uso da terra na Bacia do Corrego Sdo José

Classe Area (ha) Area relativa (%)
Area urbana 1.045,82 47,72
Cana 171,3 7,82
Seringueira 121,29 5,53
Pastagem 555,97 25,37
Vegetacdo natural 297,33 13,57
Total 2.191,71 100

Fonte: Classificacdo manual feita pelo autor.

Os valores resultantes da equag¢do FE = (FP +UQ) /2, foram reorganizados em 5
classes de fragilidade emergente, como proposto por Ross (1994): muito baixa, baixa, média,
alta e muito alta (Tabela 8). A espacializacdo dos resultados e organizacdo das classes de
fragilidade emergente podem ser observadas no mapa 6.
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Tabela 8 - Classes de fragilidade emergente na Bacia do Cdrrego Sao José
Classe Area (%)

Analisando as classes de fragilidade emergente representadas no Mapa 6, pode-se
observar que, no geral, as areas que apresentam as maiores taxas de fragilidade séo os espacos
urbanos, que se concentram no baixo e médio curso do corrego, tendo apenas uma pequena
porc¢do localizada no alto curso. Somadas, as classes de fragilidade alta e extremamente alta,
representam mais da metade do total da bacia (53,35 %), 0 que pode representar um risco
futuro a populagdo desses locais. Essas areas, além de estarem relacionadas ao ambiente
antropizado instavel, também sofrem influéncias das baixas elevacbes e do aspecto

Acacio Mariano Ferreiro leto; Jussara dos Santos Rosendo
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Fonte: Ross (1994)

geomorfoldgico predominantemente ondulado.

Praticamente toda a area urbanizada da bacia esta classificada como fragilidade alta.

O fundo de vale, onde esta localizada a Avenida José Jodo Dib, principal foco de alagamentos

da bacia, possui majoritariamente fragilidade extremamente alta.

Mapa 6 - Fragilidade emergente da
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O alto curso do corrego, no geral, possui fragilidade extremamente baixa, com
excecdo de uma pequena parte no oeste da bacia, onde se localiza o loteamento Nova
Ituiutaba, um bairro residencial parcialmente habitado, que possui fragilidade média/alta. Por
se tratar de um bairro do projeto Minha Casa Minha Vida, do Governo Federal, parte das
residéncias ainda ndo foram entregues aos proprietarios e a maior parte dos lotes ainda ndo

estdo impermeabilizados.
Considerac0es finais

A Bacia do Corrego S&do José foi palco do principio do processo de ocupacgdo
antropica, do que, algum tempo mais tarde, se tornaria a cidade de ltuiutaba. Naquele local,
nas primeiras décadas do século XI1X, surgiu a primeira aglomeracdo de casas. A partir dali e
ao longo do tempo, a ocupagdo do espaco se expandiu, descaracterizando o que antes era
natural e alterando assim fatores diversos, como por exemplo a dinamica hidroldgica da bacia,
0 que, com o passar dos anos e com a evolucao dessa ocupagdo, passou a causar transtornos a
populagéo.

No que se refere as caracteristicas naturais da bacia, a andlise de sua fragilidade
potencial revelou uma baixa propensdo a enchentes e inundagdes, somente no baixo curso,
préximo a foz do Corrego Sao José, apresentou algumas areas com fragilidade alta (10,3%) e
extremamente alta (2,4%). No entanto, quando se passou a considerar o fator antrdpico e
foram inseridos a equacdo os dados de uso e ocupacgdo da terra, determinou-se para a bacia a
sua fragilidade emergente, sendo constatado entdo que as areas com fragilidade alta e muito

alta, subiram para 39 e 9,8% respectivamente.
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Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo destacar as estratégias de conservacdo ambiental adotadas no
Territorio de ldentidade da Chapada Diamantina (TICD), localizado no estado da Bahia, Brasil.
Especificamente, pretende abordar os aspectos de protecdo das areas prioritarias, com vistas a
estabelecer abordagens eficazes para salvaguardar as areas do TICD. Quanto aos procedimentos
metodoldgicos, sdo utilizados a pesquisa bibliografica e a andlise documental. A escolha deste
universo de pesquisa fundamenta-se na diversidade de ecossistemas naturais presentes na regiéo,
reconhecidos mundialmente. A pesquisa revelou que o contexto histérico do TICD é marcado por uma
sucessao de eventos lineares, impulsionados pela intensa atividade mineradora e pecuéria, além da
influéncia politica dos coronéis. Paralelamente, ocorreu um planejamento territorial que dividiu a
regido em territdrios distintos. Essa evolucdo histérica resultou na implementacdo de diretrizes e
normativas ambientais, como as Unidades de Conservacdo, visando a conservacao de reas de grande
relevancia. Contudo, esses elementos deixaram um legado nas dindmicas econémicas, politicas e
sociais locais, moldando o cenério atual do TICD.

Palavras-chave: Conservacdo ambiental. Unidades de Conservagdo. Legislacdo ambiental. Chapada
Diamantina. Bahia.

UNVEILING THE TERRITORY OF IDENTITY OF CHAPADA DIAMANTINA, BAHIA:
history, politics and environmental conservation

Abstract

This research aims to highlight the environmental conservation strategies adopted in the Chapada
Diamantina Identity Territory (TICD), located in the state of Bahia, Brazil. Specifically, it intends to
address the protection aspects of priority areas, with a view to establishing effective approaches to
safeguard the ITCD areas. As for the methodological procedures, bibliographic research and
documentary analysis are used. The choice of this research universe is based on the diversity of natural
ecosystems present in the region, recognized worldwide. The research revealed that the historical
context of the TICD is marked by a succession of linear events, driven by the intense mining and cattle
ranching activity, in addition to the political influence of the colonels. At the same time, there was
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territorial planning that divided the region into distinct territories. This historical evolution resulted in
the implementation of environmental guidelines and regulations, such as Conservation Units, aiming
at the conservation of areas of great relevance. However, these elements have left a legacy in local
economic, political and social dynamics, shaping the current scenario of the TICD.

Keywords: Environmental conservation. Conservation Units. Environmental legislation. Chapada
Diamantina. Bahia.

Introducéo

As Unidades de Conservacio (UC), especialmente as Areas de Protecdo Ambiental
(APAs), como parte integrante do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo (SNUC),
sdo regidas por principios orientadores que desempenham um papel crucial na conservacao
ambiental (Brasil, 2000). Esses principios, tais como conservacdo, uso sustentavel,
participacdo social, planejamento e ordenamento do territério, monitoramento e avaliacao,
fornecem diretrizes para garantir a efetividade das agdes de conservagéo (IBAMA, 2001). O
foco nesses aspectos fortalece a gestdo das APAs, promovendo a participacdo da sociedade
civil, a sustentabilidade das atividades e a protecdo do patriménio natural. Esses principios
sdo fundamentais para assegurar a protecdo ambiental e a conservacdo da biodiversidade em
longo prazo, buscando um equilibrio entre o desenvolvimento humano e a protecdo dos
recursos naturais.

Considerando a importancia das areas protegidas para a conservacdo do meio
ambiente, especialmente no Territério de ldentidade da Chapada Diamantina (TICD), Bahia,
Brasil, uma regido de destaque mundial em termos de aspectos naturais (Lucena, 2022;
Teixeira et al., 2024), surge a necessidade de investigar as estratégias de protecdo ambiental
adotadas localmente. Frente a essa assercdo, este estudo tem como objetivo destacar as
estratégias concebidas no ambito do TICD visando a conservagdo das areas prioritarias. Para
tanto, definem-se enquanto objetivos especificos: i) realizar uma analise aprofundada dos
elementos histéricos e geograficos que moldaram o TICD, incluindo investigacdo do processo
de ocupacéo e suas dimensoes politicas; ii) avaliar as politicas territoriais que se desdobraram
no TICD ao longo do tempo; e iii) analisar os regulamentos e diretrizes estabelecidos pelo
poder publico para a protegdo ambiental das UCs, com foco nas APAs no referido territério.

O estudo se justifica na medida que, investiga as politicas territoriais, regulamentos e
diretrizes estabelecidos para a conservagdo ambiental das UCs, com foco nas APAs, torna-se
relevante para compreensdo de como as estratégias sdo implementadas e como contribuem
para a conservacdo do meio ambiente. Além disso, o estudo visa contribuir para o

conhecimento académico e para a formulacdo de politicas publicas voltadas para a gestdo
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ambiental, fornecendo informac6es que possam subsidiar a tomada de decisfes eficazes no
que diz respeito a conservacdo das areas prioritarias no TICD e em outras regides com
caracteristicas semelhantes.

Para tanto, no que diz respeito aos procedimentos metodoldgicos, esta pesquisa é
classificada como descritiva e exploratoria, com o uso dos procedimentos técnicos de
pesquisa bibliografica e analise documental, de abordagem qualitativa. A pesquisa
bibliografica é realizada por meio de consultas a trabalhos na base de dados do Google
Académico. Para a selecdo, foram adotados critérios especificos, abrangendo palavras-chave
como Territorio de Identidade da Chapada Diamantina, Unidades de Conservagéo, Areas de
Protecdo Ambiental, Politicas territoriais, Regulamentacfes ambientais, Ocupacdo da
Chapada Diamantina, Conflitos politicos, Desenvolvimento territorial, Planejamento
territorial e Conservacdo ambiental, com um lapso temporal definido entre os anos 2001 e
2024. Apos a leitura e classificagdo das obras, tomou-se a decisdo de inclui-las ou descarta-
las, conforme a aderéncia ao escopo do estudo. Para a pesquisa, foram selecionadas sete
dissertagdes, cinco teses, trés artigos, um livro, uma monografia e um trabalho de concluséo
de curso de especializacdo. Além disso, foi realizada uma anélise documental de dispositivos
legais e regulatérios relacionados as principais politicas e legislagbes ambientais, bem como
de dados institucionais pertinentes a area de estudo. Isso incluiu sete decretos, dois planos,
duas leis, uma proposicdo, uma recomendacdo e um roteiro metodolégico — ambos
publicados no periodo de 1978 a 2023.

Este estudo estd dividido em quatro secdes distintas, cada uma contribuindo para
uma compreensao abrangente da proposta em questdo. Além desta introducdo, onde foi feira a
caracterizacdo do tema, apresentado a questdo-problema, definidos os objetivos e delineada a
metodologia, a segunda secdo compreende uma analise aprofundada dos elementos histéricos
e geograficos que moldaram o TICD, incluindo uma investigacdo profunda do contexto que
envolve o processo de ocupacdo e as dimensdes politicas que a definem. Outrossim, oferece
uma minuciosa avaliacdo das politicas territoriais que se desdobraram nesse territorio ao
longo do tempo. A terceira se¢do se dedica a anélise detalhada dos aspectos relacionados as
UCs no ambito do TICD. Nesta se¢do, daremos especial énfase nos regulamentos e diretrizes
estabelecidos pelo poder publico para a protecdo ambiental das UCs, com enfoque nas APAS
no referido territdrio. Por fim, a quarta e Gltima sec&o, apresentam-se as consideracgdes finais
do estudo, com os principais achados e contribuigcdes, além de recomendagdes para a

conducdo de futuros estudos.
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Aspectos historicos e geogréaficos do TICD

O TICD esta localizado na regido Centro-Oeste do estado da Bahia, caracterizado
pelo clima semiérido e solos rasos e pedregosos tipicos da Caatinga. O territorio € composto
por 24 municipios, sendo eles: Abaira, Andarai, Barra da Estiva, Boninal, Bonito, Ibicoara,
Ibitiara, Iramaia, Iraquara, Itaeté, Jussiape, Lencois, Marcionilio Souza, Morro do Chapéu,
Mucugé, Nova Redencdo, Novo Horizonte, Palmeiras, Piatd, Rio de Contas, Seabra, Souto
Soares, Utinga e Wagner, com populacgéo total de 383.853 habitantes e com area abrangendo
32.664 Kmz?, correspondendo a 5,7% da area total do estado da Bahia (IBGE, 2022). A seguir,

na figura 1, apresenta-se os municipios pertencentes ao TICD e suas respectivas populacdes.

Figura 1 — Municipios e suas respectivas popula¢des no Territério de Identidade da Chapada
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Fonte: SEI BAHIA (2022).

O TICD possui particularidades em relacdo a sua histdria e a divisdo espacial, as
quais estdo intrinsecamente conectadas ao contexto das UCs e as politicas e regulamentacGes
destinadas a conservagdo ambiental no contexto das APAs (Santos, 2014). Portanto, esta
secdo visa fornecer uma analise abrangente do TICD. Esse exame abarca a exploracdo dos
aspectos histdricos e geograficos, uma investigacdo aprofundada do contexto que engloba o
processo de ocupacdo e as complexidades politicas que o caracterizam, bem como uma

minuciosa avaliacdo das politicas territoriais que foram implementadas nesse territorio.
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Origens da Chapada Diamantina

Durante os primeiros quatro séculos de ocupagdo no estado da Bahia, houve um
processo de evolugdo lento e gradual. No entanto, a histéria da ocupagdo da Chapada
Diamantina ndo ocorreu de forma linear e registros precisos sdo escassos. Ha indicios de que
a ocupacao efetiva da regido comecou com a mineracao e a descoberta de ouro e diamantes
(Giudice, 2011). Essa tese é sustentada por Guanaes (2001), ao considerar que a Chapada
Diamantina foi desbravada e colonizada por garimpeiros em busca de ouro e diamantes, que
criaram as primeiras trilhas na regiao.

Conquanto, a exploracdo de ouro e diamantes apareca como o causador do
povoamento na regido, ha outros pontos de vista sobre a questdo. Nesse viés, Santos (2014, p.
89) argumenta que a ocupacao socioeconémica da Chapada Diamantina comecou no inicio do
século XVIII devido a expansdo da pecuaria no vale do S&o Francisco e as descobertas de
ouro nas nascentes dos rios de Contas, Paramirim e Itapicuru, com varias expedi¢es em
busca de ouro, pedras preciosas e indios para escravizacdo. Como notado, os estudos indicam
que a exploracdo de pedras preciosas foi a principal responsavel pelo povoamento da éarea,
enquanto a criacdo animal teve um papel secundario.

No decorrer do periodo de exploracdo diamantifera na regido, emergiram conflitos
acirrados entre 0s coronéis, marcados pela busca pelo dominio politico e pela apropriacéo das
riquezas oriundas do garimpo. Como observa Santos (2014, p. 89), “deixando consequéncias
até os dias de hoje, em diversos setores sociais advindos de uma politica paternalista e
clientelista”.

Nessa mesma linha de raciocinio, Cruz (2009, p. 2) salienta que:

Através das histdricas lutas entre coronéis rivais criaram-se os primeiros partidos
politicos da regido. Partidos que se mantém presos as mesmas dinamicas
antidemocraticas sob as quais foram criados, originando assim os duelos e facgdes
que se rivalizam pelo poder até os dias atuais. Essas rivalidades conferem
peculiaridade a democracia da regido, uma vez que o fendmeno do mandonismo
subsiste com forca, subjugando a populacéo aos ditames daqueles que se encontram
no poder. As contradi¢cdes e lutas se interpdem: ora vive-se um intenso burburinho
de participacdo, ora vive-se o terror da ndo expressao. Dentro desta atmosfera de
abandono e dominacdo, os desafios para o futuro requerem negociacdo com 0s
diversos poderes existentes para abrir espaco a presenca humana nos espacgos
povoados por frageis estruturas naturais.

Contudo, conforme a andlise de Santos (2014), resquicios da ostentacdo e do
dominio politico dos coronéis persistem nos municipios da Chapada Diamantina até os dias

atuais. O autor ressalta que as contendas politicas entre diferentes grupos continuam a exercer
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forte influéncia nas elei¢bes municipais, marcadas por intensas disputas pelo controle e poder
local. Lamentavelmente, esses embates muitas vezes sao impulsionados por desentendimentos
pessoais, divergéncias partidarias e conflitos ideoldgicos, comprometendo a viabilidade e
execucao de projetos que poderiam trazer beneficios a populagéo.

Com o passar do tempo, no contexto dessa conjuntura, a Chapada Diamantina passou
por alteracfes em sua configuracdo espacial, introduzindo os territorios de identidade. O

préximo subtdpico abordara detalhadamente esse processo de transformacéo.

Elementos da area geografica “Territorio de Identidade”

O estado da Bahia adota a divisdo de seu espaco fisico em territérios. Para uma
melhor compreensdo, é relevante definir o conceito de "territorio”, descrever os elementos
que o compdem e mencionar 0s instrumentos concebidos para tornar o planejamento
territorial eficaz.

Conforme destacado por Santos (2020, p. 51), “o territorio pode ser entendido como
0 chédo da populacéo, ou seja, sua identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que se
pertence”. Corroborando, Pereira (2022) compreende que o territério corresponde a uma
formacdo socioecondmica respectiva, juncdo do modo de producdo com as relacdes sociais
inseridas em arcaboucos juridico-normativos especificos por regido e pais.

O territorio pode ser igualmente definido como uma extensdo geografica com limites
claramente estabelecidos, sujeita a uma governanca de natureza politica. Segundo a
perspectiva de Vicente (2022), o conceito de territério envolve uma abordagem
profundamente politica e econémica em relacdo a ocupacao do espaco, sendo intrinsecamente
ligado a nocédo de poder. Esse poder pode ser representado tanto pelo governo e instituicdes
estatais, quanto pelas grandes empresas, que frequentemente expandem sua influéncia por
vastas areas, muitas vezes ultrapassando fronteiras politicas estabelecidas.

No Brasil, a abordagem centrada na divisdo espacial com énfase nos territorios foi
introduzida durante o governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT), no periodo de 2003 a 2010. Isso aconteceu no contexto da Politica de
Desenvolvimento Territorial Rural, que resultou na implementagdo do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PNDSTR) (Santos, 2023). O principal

objetivo dessa iniciativa era promover o desenvolvimento rural, adotando a designacao
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"territorios rurais” como base para a delimitacdo das areas de atuacdo da politica (Costa,
2023).

No estado da Bahia, durante o governo de Jaques Wagner (2007-2014), também do
Partido dos Trabalhadores (PT), em sua primeira gestdo, foram criados os chamados
“Territorios de Identidade” (Flores, 2015; Pinto, 2023). Isso ocorreu como parte de uma
estratégia alinhada com o governo federal e promovendo principios que enfatizavam a
participacdo popular e a governanca. Em esséncia, essa iniciativa teve como objetivo
estabelecer recortes territoriais baseados em critérios que englobavam aspectos ambientais,
econdmicos, culturais e outros, ao mesmo tempo em que reconhecia as populagdes como
grupos sociais relativamente distintos (Santos, 2020). Dessa maneira, esses grupos passaram a
apresentar identidades proprias, coesdo social, caracteristicas culturais especificas, e lacos
territoriais peculiares.

Num primeiro momento, foram definidos 26 Territérios de Identidade na Bahia;
atualmente, esse numero foi ampliado para 27 (Macédo, 2020). Conforme apontado por
Guimardes (2023), essa abordagem de desenvolvimento tem como objetivo primordial
promover uma gestao territorial integrada que leve em consideracdo as caracteristicas distintas
de cada municipio e as potencialidades da regido como um todo. Essa estratégia visa catalisar
o desenvolvimento sustentavel, harmonizando os aspectos econémicos, sociais e ambientais,
almejando a melhoria significativa da qualidade de vida da populacgéo local.

A partir de 2015, no decorrer do segundo mandato do entdo governador Jaques
Vagner, testemunhou-se uma notavel expansdo no escopo de atuacdo de instituicdes
estratégicas, tais como a Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR), a
Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (BAHIATER), os Nucleos
Territoriais de Educacdo (NTE) — anteriormente denominados Diretorias Regionais de
Educacdo (DIREC) — e os Nucleos Territoriais de Saude (NTS), anteriormente identificados
como Diretorias Regionais de Saude (DIRES). Essas entidades passaram a desempenhar suas
atividades sob uma perspectiva territorial mais abrangente (Santos, 2018).

Segundo Santos (2018), a Bahia foi pioneira ao instituir a rede estadual de territorios,
formalmente reconhecida como Coordenacédo Estadual dos Territorios de Identidade da Bahia
(CET). A autora destaca que essa coordenacdo era constituida por nove membros, eleitos
como representantes dos Colegiados Territoriais, e desempenhavam funcdes cruciais, como
coordenacdo politica, representacdo e negociagdo, fundamentais para a efetiva implementacéo

de politicas publicas em nivel territorial.
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Nesse contexto, diversas instancias e ferramentas foram concebidas para facilitar a
implementacdo e o debate da politica territorial. Destaca-se o papel crucial do Colegiado de
Desenvolvimento Territorial (CEDETER) e outros espacos de referéncia, que atuam como
importantes foruns para discussfes e monitoramento da politica de desenvolvimento territorial
do estado (Santos, 2018). O CEDETER, estabelecido pelo decreto n°® 12.354 de 23 de
dezembro de 2010, é um o6rgdo consultivo e de assessoramento vinculado a Secretaria de
Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN) (Rocha, 2012). Sua missdo central consiste em
fornecer subsidios para a formulacdo de propostas de politicas publicas e estratégias voltadas
ao desenvolvimento territorial sustentavel e solidario na Bahia (Santos, 2018).

No ambito desse cenario, 0s CODETERs, como espacos de discussdo e participacdo
social, constituem-se com a representacdo tanto do setor publico quanto da sociedade civil,
estando presentes nos Territorios de Identidade da Bahia, desempenhando um papel essencial,
sua funcdo primordial é estimular o dialogo local sobre as acbes e projetos voltados ao
desenvolvimento territorial sustentavel e solidario (Santos, 2018). Dessa forma, contribuem
significativamente para a concretizacdo das competéncias delineadas nas politicas territoriais
estabelecidas.

Além de tudo, é crucial ressaltar o papel significativo desempenhado pelo Comité de
Acompanhamento do Plano Plurianual (CAPPA), um érgdo composto por onze representantes
da sociedade civil eleitos para integrar o CEDETER. Sua funcdo primordial consiste em
monitorar a execu¢do do Plano Plurianual, atuando como mediador no didlogo entre a
sociedade e o Estado (Santos, 2018).

Conforme enfatizado por Santos (2018), entre os instrumentos fundamentais para a
concretizacdo da Politica de Desenvolvimento Territorial, destaca-se o Plano Territorial de
Desenvolvimento Sustentavel (PTDS). O PTDS visa apresentar uma visdo abrangente do
territério, abordando suas caracteristicas distintivas, do mesmo feito que aspectos
socioecondémicos e ambientais relevantes. Ademais, engloba as demandas prioritarias por
projetos e politicas publicas que sdo essenciais para impulsionar o desenvolvimento do
territorio (Oliveira, 2018).

Nesse cenario, a participacao ativa da sociedade civil, em colaboracdo com o poder
publico, desempenha um papel crucial no processo de planejamento territorial, especialmente
na formulacdo e implementacdo de politicas voltadas para a prote¢cdo ambiental. Diante desse
contexto mais amplo, a proxima se¢do deste estudo se dedicara a analise das APAs no TICD,

investigando as regulamentagdes governamentais que norteiam a conservagdo ambiental nessa

@ @ €spaco em Revista | v.26 n. 2 jul/dez. 2024, p. 90-1T1
DOI: https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74802

| 97


https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74802

DESUENDANDO O TERRITORIO DE IDENTIDADE DA CHAPADA DIAMANTINA, BAHIA: histéria, politica e
conservagdo ambiental
André de Oliveira Alves; Tania Cristina Alzevedo

especifica area geogréfica. Este exame detalhado permitira compreender como as politicas e
diretrizes se manifestam na pratica, promovendo a conservacdo dos recursos naturais e

contribuindo para a sustentabilidade ambiental nessa area especifica.

Legislacdo ambiental para a protecdo de areas relevantes no territério de identidade da

chapada diamantina

As éareas protegidas que abrangem o TICD, bem como em todo o estado da Bahia,
encontram seu embasamento legal nas disposi¢cGes da Lei Federal n°® 9.985/2000, a qual
estabeleceu 0 SNUC, e na Lei Estadual n° 10.431/2006, que criou a Politica Estadual de Meio
Ambiente e Protecdo a Biodiversidade (PEMA) e o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao (SEUC).

Destaca-se que o SNUC é amplamente reconhecido como um dos marcos mais
significativos no &mbito da preservacdo e conservacdo ambiental no Brasil. Dentre seus varios
méritos, o SNUC se destaca por categorizar as UCs e estabelecer diretrizes legais que
orientam a protecdo das areas preservadas (Brasil, 2000). Ja a PEMA e o SEUC, tem como
missdo contribuir para a preservacdo e conservacdo da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos no territorio estadual (Bahia, 2006). O quadro 1 mostra esses regulatérios e 0s

aspectos relevantes relacionados a cada um.

Quadro 1 — Regulatdrios que embasam as areas protegidas do Territério de Identidade da Chapada

Diamantina.
Regulatorio Aspectos relevantes
Lei Federal | A Lei Federal n° 9.985/2000 trouxe implicagdes tanto no &mbito conceitual quanto
n° normativo. Por meio do artigo 2°, definiu o conceito legal de UCs, sendo definido como:

9.985/2000 | espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos
de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administragéo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo (Brasil, 2000).
Do ponto de vista normativo, a Lei desempenhou um papel na organizagdo das numerosas
regulamentacBes que se aplicam as diversas categorias de manejo, além de estabelecer
critérios e normas para a criacdo e administracdo das areas protegidas, abrangendo tanto as
de &mbito federal, estadual quanto municipal (Schenini; Costa; Casarin, 2004).
Lei Estadual | A Lei n® 10.431, em seu Artigo 2°, incisos V, VI e VII, enfatiza a importancia do acesso da

n® comunidade a educacdo e a informagdo ambiental, promovendo a conscientizacdo e o
10.431/2006 | envolvimento nas questdes ambientais. No Artigo 4°, inciso VII, a lei incentiva e apoia a
organizacdo de entidades da sociedade civil, especialmente a participacdo dos povos e
comunidades tradicionais, fortalecendo assim a participacdo ativa e representativa nas
questdes ambientais. Além disso, 0 Artigo 62° garante a participacao da sociedade civil nas
conferéncias estaduais de meio ambiente, promovendo a colaboracdo na definicdo de
politicas e diretrizes ambientais.

Fonte: Fonte: Autoria propria, 2024.
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A vista disso, 0 SNUC, em nivel federal, e a PEMA e o SEUC, em nivel estadual,
constituem marcos regulatérios que visam assegurar a protecdo do meio ambiente e a
promocdo do uso sustentavel dos recursos naturais, garantindo, assim, a conservacdo da
biodiversidade e a manutencgdo do equilibrio ecoldgico nessas regides.

Nesse contexto, esta secdo tem o proposito de realizar uma analise dos elementos
correlatos a preservacdo e conservacdo ambiental do TICD. No decorrer deste segmento,
atribuiremos uma atencdao especial as UCs, aprofundando a exploracéo das regulamentacdes e
diretrizes governamentais que foram estabelecidas com a finalidade de garantir a preservagéo
e conservagdo ambiental nas areas protegidas.

As Unidades de Conservacado no Territorio de identidade da Chapada Diamantina

Segundo Lucena (2022), a Chapada Diamantina destaca-se por sua complexidade
geoldgica, biologica e antropica, evidenciando um relevo antigo desgastado, chapaddes
sedimentares, vales profundos e uma variada gama de ecossistemas, que vdo de matas
exuberantes a cerrado e caatinga. Além de sua riqueza natural, a regido € um testemunho
histérico com cidades coloniais e garimpos abandonados, reflexo da busca por riquezas
minerais (Teixeira et al., 2024).

A historia da Chapada Diamantina narra a busca por ouro e diamante, resultando em
prosperidade efémera (Lucena, 2022). Atualmente, muitos lugarejos conservam sua atmosfera
do passado, sendo palco de uma renovacdo cultural e econbmica impulsionada pelo
ecoturismo. A area proporciona uma combinacdo Unica de atragcfes, incluindo montanhas
cénicas, rios cristalinos, grutas e cavernas com pinturas rupestres, evidenciando uma
ocupacdo humana que remonta a mais de dez mil anos (Lucena, 2022).

Contudo, mesmo com sua beleza natural destacada, a Chapada Diamantina enfrenta
desafios ambientais comuns a outras regibes de significativa importancia para a
biodiversidade. Estes desafios abrangem questdes como desmatamento, incéndios florestais,
extracdo ilegal de areia, regularizacdo fundiaria, caca predatoria e invasfes de terras (Bahia,
2012). Esses conflitos ambientais ndo apenas comprometem a integridade dos ecossistemas
presentes no TICD, mas também representam ameacas significativas a diversidade bioldgica e
aos servigos ecossistémicos essenciais oferecidos por essa regido. O enfrentamento efetivo
desses desafios requer abordagens integradas e medidas coordenadas para promover a

conservacao e 0 manejo sustentavel desses recursos naturais.
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Dessa maneira, as UCs emergem como estratégias fundamentais com o proposito de
catalisar a conservacéo e a sustentabilidade dos recursos naturais. O TICD abraca a presenca

de sete UCs, distribuidas nos ambitos federal e estadual. A figura 4 mostra a distribuicdo das

UCs das esferas federal e estadual no TICD.

Figura 2 — Distribuico das Areas Naturais Protegidas das esferas federal e estadual no Territdrio de

Identidade da Chapada Diamantina.
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Além destas UCs, existem algumas de dominio municipal, constituindo uma rede de
protecdo ambiental abrangente. No entanto, ndo é nossa intencdo detalhar essas informacdes
neste trabalho. Essas areas designadas, em esséncia, desempenham um papel imprescindivel
na defesa da biodiversidade, na preservacdo e conservacdo de ecossistemas singulares e na
garantia dos servicos ecossistémicos essenciais tanto para a comunidade local quanto para a
salde ambiental em uma escala mais ampla.

Destacando-se como a Unica area sob jurisdicdo federal, o Parque Nacional da
Chapada Diamantina foi estabelecido pelo Decreto Federal n® 91.655, de 1978 (Brasil, 1978),
pertencente aos municipios de Lencgois, Palmeiras, Andarai, Mucugé, Ibicoara e Itaeté,
ocupando juntos, uma extensao imponente de 152.141 hectares (Brasil, 2005). O Plano de
Manejo do Parque Nacional da Chapada Diamantina foi estabelecido em 2007, e delineia
claramente os objetivos desta UC, sendo a protecdo dos ecossistemas remanescentes da Serra
do Sincord e a asseguracdo da preservacdo de seus recursos naturais (Brasil, 2007) os
principais pilares que norteiam suas a¢oes e politicas de gestao.

Ao adentrar os detalhes do Parque Nacional da Chapada Diamantina, percebe-se que
sua criacdo ndo apenas atende a necessidade de preservacdo da Serra do Sincora, mas também
se destina a propiciar um ambiente propicio para a pesquisa cientifica, o turismo sustentavel e
a educacdo ambiental. Essa abordagem multifacetada reforca a visdo holistica por tras da
concepcao das UCs no TICD, onde a conservacdo nao € um mero ato de preservacdo, mas sim
um meio de integracdo harmoniosa entre a natureza e as atividades humanas.

No contexto estadual, destacam-se importantes UCs, tais como a APA Gruta dos
Brejoes/Vereda do Romdo Gramacho, a APA Serra do Barbado, a APA Marimbus/Iraquara, o
Monumento Natural Cachoeira do Ferro Doido, o Parque Estadual de Morro do Chapéu, e a
Area de Relevante Interesse Ecoldgico.

A APA Gruta dos Brejdes/VVereda do Romao Gramacho, foi instituida por meio do
Decreto Estadual n. 32.487 de 1985, abrangendo uma extensdo significativa de 11.900
hectares, englobando por¢des dos municipios de Morro do Chapéu, Jodo Dourado e S&o
Gabriel, sendo os dois Gltimos integrantes do Territorio de Identidade de Irecé (Bahia, 1985).
O decreto de criacdo da APA é explicito em seus objetivos, direcionando-se para a
conservacao e protecdo de elementos distintivos da regido. De acordo com o documento:
“conservar e proteger as formagGes geoldgicas notdveis, as cavidades naturais subterraneas,
seus espeleotemas, animais cavernicolas associados e as aguas subterraneas do Rio Jacaré,

assim como proteger o0s sitios arqueologicos e paleontoldgicos existentes na APA” (Bahia,
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1985). Assim sendo, essa APA representa uma iniciativa expressiva no contexto da
conservacdo ambiental estadual, reconhecendo e preservando elementos geoldgicos Unicos,
ecossistemas subterrdneos e patriménios arqueoldgicos e paleontolégicos de grande
importancia.

A APA Serra do Barbado, formalizada mediante o Decreto Estadual n° 2.183/1993,
se estende por porcdes dos municipios de Rio de Contas, Abaira, Piatd, Rio do Pires, Erico
Cardoso e Jussiape, abrangendo uma extensdo de 63.652 hectares (Bahia, 1993a). O decreto
de sua criacdo menciona 0s aspectos naturais que merecem conservacdo, apresentando

justificativas para a escolha da categoria de UC:

[...] considerando que a Serra do Barbado é uma area montanhosa, com elevacéo de
até 2033 m, com a presenca de vegetacdo, formada por matas com fauna/flora de
elevado valor ambiental e cientifico, além da existéncia de grandes ambientes com
formac&o de campos gerais;

considerando que a Serra do Barbado ¢é o ponto culminante do Estado; considerando
que a regido, por suas caracteristicas naturais de aprecidvel valor cénico, favorece o
desenvolvimento do turismo ecoldgico, compativel com as exigéncias para o
desenvolvimento sustentado da regido;

considerando, por fim, que, na forma da legislacdo vigente, a APA constitui o tipo
de unidade de conservacdo mais adequada, a disposicdo do Poder Publico, para o
ordenamento das atividades econdmicas, sociais e humanas no interior das &reas de
interesse relevante para protecdo ambiental (Bahia, 1993a).

Nesse sentido, pode-se considerar que a APA Serra do Barbado € mais do que uma
mera delimitacdo geografica sob protecdo, se tornando um compromisso com a conservacdo
da biodiversidade, a valorizacdo de ecossistemas singulares e a promocdo de praticas
sustentaveis que beneficiam tanto o meio ambiente quanto as comunidades locais. A
justificativa detalhada no decreto de criacdo destaca ndo apenas a importancia intrinseca da
regido, tal qual o entendimento de que a preservacao ambiental esta intrinsecamente ligada ao
desenvolvimento equitativo e responsavel.

A area em analise € a APA Marimbus/Iraquara, situada na Chapada Diamantina, BA,
estabelecida pelo Decreto Estadual n°® 2.216 de 14 de junho de 1993 (Bahia, 1993b). Ela
abrange uma extenséo de 125.400 hectares e inclui os municipios de Andarai, Iraquara,
Lencdis, Palmeiras e Seabra

Por sua vez, a APA Marimbus/Iraquara, criada sob a regulamentacédo do Decreto
Estadual n° 2.216 de 1993, abrange uma extensdo de 125.400 hectares e inclui 0s municipios
de Andarai, lraquara, Lencois, Palmeiras e Seabra (Bahia, 1993b). Nesta area protegida,
destaca-se a presenca significativa de formac6es geoldgicas, que incluem diversas grutas, e 0s

cursos d'agua subterraneos, elementos que coletivamente representam um valioso patriménio
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ambiental (Bahia, 2012). Assim, a criagdo dessa APA pode significar o comprometimento em
preservar e manter a integridade desses elementos, reconhecendo ndo apenas sua importancia
intrinseca para a biodiversidade local, mas também sua contribuicdo para a qualidade
ambiental da regi&o.

O Monumento Natural da Cachoeira do Ferro Doido, promulgado pelo Decreto
Estadual n°® 7.412 de 1998, esta localizado no Municipio de Morro do Chapéu, abrangendo
uma area de aproximadamente 400 hectares (Bahia, 1998a). Este local notavel, conforme as
informagdes detalhadas no Relatdrio 2 dos estudos basicos do Plano Estadual de Habitacéo de
Interesse Social e Regularizacdo Fundiaria do Estado da Bahia (PLANEHAB), destaca-se
como um verdadeiro tesouro de recursos naturais, evidenciando uma diversidade bioldgica

singular, incluindo:

O Monumento apresenta formagBes vegetacionais constituidas por florestas
estacionais, campos rupestres e cerrado, sendo um atributo natural marcante na
formagdo da biodiversidade. E muito comum espécies de orquideas, bromélias,
melastomataceas e malphighiaceas. A fauna apresenta algumas espécies ameagadas
de extingdo, além da ocorréncia do Colibri dourado, que € uma espécie endémica na
regido (Bahia, 2012, p. 111).

Diante dessa riqueza biologica, a criacdo da area protegida foi respaldada por
objetivos claramente definidos:

Tendo como objetivo principal a conservacdo deste acidente geogréfico, além da
rara beleza paisagistica da regido, com seu amplo vale de vegetacdo preservada em
seus 400 hectares. Na mesma época, junto a esta UC, também foi criado o Parque
Estadual Morro do Chapéu com as mesmas finalidades de conservacdo e
preservacdo do ambiente local (Bahia, 2012, p. 111).

A protecdo desse Monumento Natural ndo apenas salvaguarda um ambiente de
excepcional valor ecolégico, mas também reconhece a necessidade critica de preservar areas
que abrigam ndo apenas biodiversidade Unica, bem como apresentam um cenario paisagistico
de beleza incomparéavel.

Outra area protegida de notavel importancia situada no municipio de Morro do
Chapéu é o Parque Estadual de Morro do Chapéu. A criacdo dessa UC foi oficializada pelo
Estado por meio do Decreto Estadual n° 7.413, datado de 1998, e abrange uma extenséo
territorial de aproximadamente 46.000 hectares, situada integralmente no Municipio de Morro
do Chapéu (Bahia, 1998b). O PLANEHAB destaca diversos aspectos naturais que conferem

destaque a essa localidade, incluindo:
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Os atributos naturais se caracterizam pela presenca bem diversificada da fauna, da
flora, formac@es geoldgicas e sitios arqueoldgicos com pinturas rupestres. O grau de
conservacdo ambiental do Parque é ressaltado pela presenca de felinos de grande
porte. A vegetacdo predominante da area corresponde ao bioma Caatinga, também
sdo encontradas tipologias bastante raras na regido, como as dunas. Apresenta areas
com vegetacdo arbustiva/herbaceas, formando verdadeiros jardins naturais sobre os
afloramentos rochosos. Outra tipologia destacada € a presenca de orquideas,
bromélias e cactaceas (Bahia, 2012, p. 104).

Sendo assim, diante dessas areas prioritarias, foi estabelecida a iniciativa com o
proposito fundamental de proteger e preservar os recursos naturais, envolvendo cuidadoso
planejamento da atividade econémica e do desenvolvimento turistico. Essa abordagem visa
garantir que tais empreendimentos ocorram de maneira sustentavel, atentando-se para a
prevencdo de danos ao meio ambiente e, simultaneamente, promovendo a melhoria da
qualidade de vida das populacGes locais (Bahia, 2012).

Por fim, destaca-se a Area de Relevante Interesse Ecoldgico Nascente do Rio de
Contas, estabelecida por meio do Decreto Estadual n° 7.968, de 2001. Com uma extensdo de
4.771 hectares nos municipios de Abaira e Piatd (Bahia, 2001), essa area é marcada pela
presenca das nascentes de um rio com potencial hidrico de significativa importancia para 63
municipios integrantes da Bacia do Rio de Contas, a maior bacia hidrografica de um rio
inteiramente estadual (Bahia, 2012).

A vegetacdo da Area de Relevante Interesse EcolGgico Nascente do Rio de Contas é
diversificada, apresentando extensas areas de campo rupestre, campo cerrado com formacoes
herbaceas e arbustivas, ilhas de florestas estacionais e caatinga em bom estado de
conservacdo, com uma riqueza vegetal abriga ndo apenas espécies comuns, como plantas
endémicas e raras, totalizando 115 pertencentes as familias Eriocaulacea, Orquidaceae e
Velloziacea (Bahia, 2012).

A criacdo dessa area teve como objetivo primordial contribuir para a preservacao e a
restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais, quem nem para a salvaguarda de
paisagens naturais pouco alteradas e de notavel beleza cénica (Bahia, 2012). Dessa forma, o
seu papel crucial na manutencdo do equilibrio hidrico e na promocdo da biodiversidade
destaca-se como um elemento essencial para a sustentabilidade ambiental da regiéo.

As UCs no TICD, em conjunto, englobam uma extensédo total de cerca de 258.765
hectares. Dessa forma, as areas protegidas ndo apenas desempenham um papel crucial como
barreira de protecdo contra atividades prejudiciais ao meio ambiente, mas também se

configura como um instrumento estratégico para fomentar praticas de manejo sustentavel. Ao
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delinear limites e restrigdes especificas, essas UCs visam garantir a preservacdo dos recursos
naturais, assegurando que a exploracdo deles esteja alinhada com principios de
sustentabilidade, respeitando os conhecimentos tradicionais indigenas.

Ademais, além destas UCs, existem algumas de dominio municipal, constituindo
uma rede de protecdo ambiental abrangente. Essas areas designadas, em esséncia,
desempenham um papel imprescindivel na defesa da biodiversidade, na preservacdo de
ecossistemas singulares e na garantia dos servigcos ecossistémicos essenciais tanto para a
comunidade local quanto para a satde ambiental em uma escala mais ampla.

Adicionamento, é fundamental ressaltar que ha um esforco conjunto da sociedade
civil, defensores do meio ambiente e autoridades publicas visando a criacdo de uma nova area
protegida da categoria de Refugio de Vida Silvestre na Chapada Diamantina, denominada
Serra da Chapadinha. De acordo com a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento da
Bahia (SIHS), essa regido abriga areas de recarga hidrica de suma importancia para o estado
da Bahia, sendo vital para o abastecimento do Rio Una, afluente do Rio Paraguacu,
responsavel por mais de 60% do fornecimento de &gua para a Regido Metropolitana de
Salvador (SIHS, 2016). Contudo, a ameaca iminente da atividade mineradora na area suscita
preocupacdes, dado que essa pratica pode resultar em danos ao meio ambiente, impactando
diretamente os afluentes e a flora local (Menegassi, 2023).

Nesse contexto, as manifestacGes populares tém tido repercussées politicas. Em maio
de 2023, o deputado Hilton Coelho (Psol) propds a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa
da Bahia (ALBA) a criacdo do Refugio de Vida Silvestre da Serra da Chapadinha, direcionada
ao governador Jer6bnimo Rodrigues. Essa proposta enfatiza a importancia da regido como uma
das areas de recarga hidrica, responsavel pelo abastecimento de dgua de 80 municipios na
Bahia, incluindo Salvador (ALBA, 2023). Além disso, em agosto de 2023, o Ministério
Publico Federal (MPF) emitiu uma recomendacdo ao governo da Bahia para a criacdo da
ANP, visando proteger os modos de vida das comunidades tradicionais locais e preservar 0s
valiosos recursos naturais da regido (MPF, 2023).

Considerando a relevancia das UCs do TICD para a protecdo dos aspectos naturais
presentes em sua extensao territorial, € essencial sistematizar as principais informac6es sobre
essas areas. Nesse contexto, o Quadro 2 apresenta uma organizacdo detalhada das principais

informacdes relativas a cada area protegida nas esferas federal e estadual do TICD.
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Quadro 2 — Sistematizacdo das informacdes sobre as areas protegidas do Territorio de Identidade da
Chapada Diamantina, incluindo Legislacao, categoria de Unidade de Conservacao e nome, municipios
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envolvidos e suas especificidades.

Legislacdo | Categoria Municipios Area Especificidades
deUCe
nome
Decreto Parque Lencdis, 152.141 | Visa atender a preservacdo da Serra do
Federal n° | Nacional da | Palmeiras, hectares | Sincora e promove a pesquisa cientifica,
91.655/197 | Chapada Andarali, 0 turismo sustentavel e a educacdo
8 Diamantina | Mucugg, ambiental.
Ibicoara e Itaeté
Decreto APA Gruta | Morro do | 11.900 Conservar e proteger as formacgdes
Estadual n® | dos Chapéu, Jodo | hectares | geoldgicas, cavidades naturais,
32.487/198 | Brejbes/Vere | Dourado e Séo espeleotemas, animais  cavernicolas,
5 da do | Gabriel aguas subterraneas do Rio Jacaré, e os
Roméo sitios arqueoldgicos e paleontolégicos da
Gramacho APA.
Decreto APA Serra | Rio de Contas, | 63.652 A Serra do Barbado, ponto mais alto do
Estadual do Barbado | Abaira, Piatd, | hectares | estado, destaca-se pelo valor ambiental e
n° Rio do Pires, cientifico de sua fauna e flora,
2.183/1993 Erico Cardoso e favorecendo o turismo ecoldgico e o
Jussiape desenvolvimento sustentavel.
Decreto APA Andarali, 125.400 | A éarea protegida destaca-se por suas
Estadual Marimbus/Ir | Iraquara, hectares | formagdes geoldgicas, incluindo diversas
n° aquara Lencois, grutas e cursos d'agua subterraneos, que
2.216/1993 Palmeiras e juntos formam um valioso patriménio
Seabra ambiental.
Decreto Monumento | Morro do | 400 O Monumento possui  formagdes
Estadual Natural da | Chapéu hectares | vegetacionais como florestas estacionais,
n° Cachoeira campos rupestres e cerrado, destacando-
7.412/1998 | do Ferro se pela sua biodiversidade. E comum
Doido encontrar  espécies de  orquideas,
bromélias, melastomatéaceas e
malpighiaceas. A fauna inclui espécies
ameacadas de extincdo e o Colibri
dourado, uma espécie endémica da
regiao.
Decreto Parque Morro do | 46.000 Os atributos naturais incluem uma fauna
Estadual Estadual de | Chapéu hectares | e flora diversificadas, formagdes
n° Morro  do geoldgicas e sitios arqueoldgicos com
7.413/1998 | Chapéu pinturas  rupestres. A  conservagdo
ambiental é evidenciada pela presenca de
grandes felinos. Predomina o bioma
Caatinga, com raras dunas, vegetacdo
arbustiva e herbécea sobre afloramentos
rochosos, além de orquideas, bromélias e
cactaceas.
Decreto Area de | Abaira e Piata 4.771 A Area de Relevante Interesse Ecoldgico
Estadual n° | Relevante hectares | Nascente do Rio de Contas possui
7.968/2001 | Interesse vegetacdo  diversificada, incluindo
Ecolégico campos rupestres, cerrado, florestas
Nascente do estacionais e caatinga bem conservada.
Rio de Abriga 115 espécies vegetais, incluindo
Contas plantas endémicas e raras das familias
Eriocaulacea, Orquidaceae e
Velloziacea.

[omom

Fonte: Fonte: Autoria prdpria, 2024.
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Como notado, as UCs no ambito do TICD desempenham um papel crucial na
salvaguarda de areas essenciais para a fauna e a flora, desempenhando um papel significativo
na manutencdo dos ciclos naturais e na preservacdo. Assim, as areas protegidas funcionam
como reflgios seguros para espécies ameacadas e endémicas, fomentando a resiliéncia dos

ecossistemas perante as pressdes ambientais globais.
Considerac0es finais

Este artigo consiste em uma abordagem panoramica, que destacou as estratégias
concebidas no &mbito do TICD com o proposito de salvaguardar as areas prioritarias. Para
isso, explorou-se ndo apenas 0s aspectos histdricos e geogréficos relevantes, mas também o
processo de ocupacdo humana e as normativas estabelecidas com o intuito de promover a
preservacdo ambiental.

Durante a conducdo do estudo, observou-se que o contexto histérico do TICD é
caracterizado por uma sequéncia de eventos lineares, que incluem a ocupagdo impulsionada
pela mineracdo e pela pecuaria, bem como a influéncia politica dos coronéis. Frisa-se que
esses elementos deixaram marcas profundas nas dindmicas econémicas, politicas e sociais
locais, que perduram até os dias atuais.

No que concerne a criacdo dos Territorios de Identidade, esta iniciativa representa
um marco na gestdo territorial da Bahia, promovendo uma abordagem integrada e
participativa para o desenvolvimento sustentavel. A partir de instrumentos como o PTDS e 0s
Conselhos Territoriais, buscou-se promover a incluséo social e a valorizacdo da identidade
local. No entanto, apesar dos avangcos na governanca territorial, ainda existem desafios a
serem enfrentados. As disputas politicas locais, as desigualdades sociais e as pressdes sobre 0
meio ambiente representam limitagcdes importantes que demandam atencéo continua.

Ja em relacdo a criacdo das UCs no TICD, esta atuacdo demarca a importancia
crucial das areas protegidas na preservacdo da rica biodiversidade, na promocdo do turismo
sustentavel, na salvaguarda dos recursos hidricos e de outros servigos ecossistémicos
oferecidos por essa regido emblematica. Assim, as a¢Oes realizadas localmente desempenham
um papel preponderante tanto estrategicamente quanto em termos de gestao.

Para além deste estudo, ha diversas oportunidades para pesquisas futuras que podem
contribuir para o aprofundamento do conhecimento sobre o TICD e para o0 aprimoramento das
politicas de desenvolvimento territorial e ambiental na regido. Algumas dessas perspectivas

incluem: estudos sobre os impactos das politicas territoriais na qualidade de vida das
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populacdes locais, incluindo analises de indicadores socioeconémicos e ambientais; estudos
comparativos com outros Territdrios de Identidade da Bahia e com outras regiGes do Brasil,
visando identificar licdes aprendidas e boas praticas em gestdo territorial e ambiental; e,
avaliacOes da eficécia dos instrumentos de gestdo territorial, como os Conselhos Territoriais e
os PTDS, na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel. Essas perspectivas de pesquisa
podem contribuir para o aprimoramento das politicas publicas e para a promocdo do

desenvolvimento sustentavel no TICD e em outras regides semelhantes.
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Resumo

A pandemia no Brasil amplia a condigdo de fome que ja se apresentava alarmante antes mesmo da
crise do novo coronavirus como consequéncia dos ataques que a classe trabalhadora tem sofrido nos
anos anteriores, especialmente no ambito das politicas de prote¢do social. O presente artigo objetiva
discutir a fome coletiva no Brasil, a partir dos resultados do | e Il Inquérito Nacional sobre
Inseguranga Alimentar no Contexto da COVID-19 no Brasil. O artigo inicia com a contextualizagéo
do trabalho desenvolvido pela Rede Brasileira de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(Rede PENSSAN) para posteriormente apresentar alguns dados mais gerais, 0s quais demonstram a
realidade da fome no Brasil. Em seguida, adentramos especificamente nos resultados do | e do Il
inquérito, que demonstram de varias formas a presenca da fome nos domicilios brasileiros. A
metodologia empregada na realizagdo deste trabalho foi a anélise de conteudo e revisdo de literatura.
Ao relacionar os resultados, é possivel entender que o aumento de mais de 14 milhdes de brasileiros
em condigao de fome € o resultado perverso do aprofundamento da desigualdade social proveniente do
desmantelamento de politicas publicas.

Palavras-chave: Geografia. Fome. Inseguranca Alimentar. Politicas Publicas.
INEQUALITY AND THE PERSISTENCE OF COLLECTIVE HUNGER IN BRAZIL

Abstract

The pandemic in Brazil has exacerbated the hunger situation that was already alarming even before the
novel coronavirus crisis as a consequence of the attacks that the working class has suffered in previous
years, especially in the context of social protection policies. This article aims to discuss collective
hunger in Brazil, based on the results of the | and 11 National Survey on Food Insecurity in the Context
of COVID-19 in Brazil. The article begins by contextualizing the work developed by the Brazilian
Network for Food and Nutrition Sovereignty and Security (Rede PENSSAN) and then presents some
more general data, which demonstrate the reality of hunger in Brazil. Next, we specifically delve into
the results of the | and Il surveys, which demonstrate in various ways the presence of hunger in
Brazilian households. The methodology used in carrying out this work was content analysis and
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literature review. By relating the results, it is possible to understand that the increase of more than 14
million Brazilians in a situation of hunger is the perverse result of the deepening of social inequality
resulting from the dismantling of public policies.

Keywords: Geography. Hunger. Food Insecurity. Public Policies.
Introducéo

Este artigo tem como objetivo discutir a persisténcia da fome coletiva no Brasil, como
resultado do aprofundamento da desigualdade social no pais. Para essa tarefa utilizaremos as
informacdes contidas nos inquéritos sobre inseguranca alimentar no contexto da pandemia da
COVID-19, publicados pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional (PENSSAN) no ano de 2021 e 2022. Além disso, serdo utilizadas informacdes
do relatorio intitulado “O Estado de Seguranga Alimentar e Nutricional no Mundo (SOFI)”,
publicado no dia 12 de Julho de 2023 pela Organizacdo das Na¢des Unidas para Alimentacdo
e Agricultura (FAO).

A metodologia empregada neste trabalho envolveu a reviséo de literatura, analise de
contetdo e uma selegcdo qualitativa dos resultados dos inquéritos. A analise qualitativa dos
conteddos permitiu uma compreensdo aprofundada das nuances e especificidades do tema, ao
passo que a avaliacdo dos dados numéricos forneceu uma base solida para entender a
dimensdo e o impacto do problema estudado. Esse método permitiu combinar a riqueza das
abordagens qualitativas com a precisdo das analises quantitativas, proporcionando uma visao
abrangente e critica sobre a situacdo da fome no Brasil.

A rede PENSSAN foi organizada no ambito de conferéncias e seminarios nacionais
sobre Seguranca Alimentar e Nutricional desde 2012, a aprovacdo e formalizacdo da rede
ocorreu no Il Encontro Nacional de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional, que ocorreu em Curitiba/PR no ano de 2017. Os principais objetivos visam a
ampliacdo do debate sobre seguranca alimentar e nutricional no Brasil, a partir da formulacao
de inquéritos que possibilitem conhecer detalhadamente essa realidade, para proposicdo de
caminhos que levam a superacdo da fome.

O 1 inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da pandemia da
COVID-19 no Brasil foi publicado no ano de 2021, teve como objetivo monitorar a situacéo
de Seguranca e Inseguranca alimentar no contexto da pandemia da covid-19. O Il inquérito foi
publicado no ano de 2022 e tem como objetivo 0 monitoramento dos niveis de seguranga
alimentar no pais com vistas a atualizagdo dos dados sobre inseguranca alimentar.

Dividimos a exposi¢do em duas partes. A primeira analisa os dados do | inquérito
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realizado pela rede PENSSAN, bem como os dados do relatério da FAO. A segunda parte

analisa os dados do Il inquérito.

Analise do | inquérito sobre inseguranca alimentar no contexto da Covid-19 no Brasil

Em 2023, uma matéria publicada no site do Ministério do Desenvolvimento Social,
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, alerta que, segundo o Relatério da
Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), a inseguranca
alimentar no Brasil agravou nos Gltimos trés anos.

A inseguranca alimentar no Brasil é dividida em trés escalas de andlise: leve,
moderada e grave. Na primeira condicdo, leve, diminui a qualidade das refeicbes e dos
alimentos; na segunda, moderada, a diminuicdo da quantidade e na terceira, grave, €
reconhecido como estado de fome, pois a qualidade e quantidade ficam comprometidas,
indicando que essas pessoas convivem cotidianamente com o fato de ndo saber quando
conseguira se alimentar.

O relatério da FAO identificou que no Brasil existem 70,3 milhdes de pessoas na
condicdo de inseguranca alimentar moderada. No caso da inseguranca alimentar grave, o
relatério mostra que 21,1 milhGes de brasileiros enfrentaram essa realidade em 2022.

O Ministério do Desenvolvimento Social, Assisténcia Social e Combate a Fome
(MDS) informa que o maior avanco no enfrentamento da fome no pais foi consolidado
durante os anos de 2003 a 2013, cuja reducdo dos indicadores de fome foi de 82%,
possibilitando a saida do Brasil do mapa da fome da FAO no ano de 2014. Com relacéo a essa
alteracdo dos indicadores, podemos citar a criagdo de estratégias implementadas em 1999,
com a instituicdo da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) que retne a¢bes de
governos municipais e estaduais no combate a fome.

A partir disso, nota-se uma alteracdo na forma de tratamento do problema da fome no
pais, bem como uma mudanca da percepcdo sobre as causas e consequéncias dos problemas
gerados pela fome. Neste contexto de combate a fome potencializada pelo Estado brasileiro
outra agdo importante foi a criagdo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) em 2004. Através dele, torna-se possivel a estruturacdo de uma rede integrada
de protecdo e promocéo social, relacionando as politicas de assisténcia social, de seguranca
alimentar e nutricional. Sdo ferramentas para execucdo de acles a servico da salde da
populacdo, além disso, funcionam como uma rede de acolhimento para atender as pessoas

mais pobres afetadas pelo flagelo da fome.
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Outro elemento importante no processo de combate a fome no pais sdo as politicas
publicas voltadas a agricultura familiar iniciada com a criagdo do Ministério de
Desenvolvimento Agrario instituido no ano 2000 (MDA), cujo objetivo seria de planejar e
implementar politicas para o desenvolvimento rural através do fortalecimento da agricultura
familiar.

A criacdo de programas de combate a fome no decorrer dos anos de 2003 a 2006
foram fundamentais no Brasil. Dentre eles, podemos citar o “Fome Zero”, o “Programa de
Aquisicao de Alimentos” (PAA) e a criacdo de restaurantes e cozinhas populares para acesso
a refeicdes de qualidade a baixos custos.

Estas politicas com seus programas fortaleceram o enfrentamento a condicdo da fome
e miséria generalizada no pais, configurando sistemas de protecédo social que, entretanto, com
a implementacdo de medidas econémicas neoliberais dos Ultimos anos, condicionaram a
deterioracdo da qualidade de vida e o aumento da fome da populacdo brasileira, agravadas
durante crise sanitaria da COVID-19.

Para o economista Marcelo Alvares de Lima Depieri as politicas neoliberais s&o
alteracdes nas diretrizes econdmicas que apostam na austeridade fiscal, impulsionando uma

agenda de cortes e contencdes de recursos que

“[...] afetam diretamente a capacidade de investimento do Estado, mais importante
elemento para geracdo da renda e inducdo do crescimento. Ambas as reformas,
trabalhista e previdenciéria, carregam a tendéncia de valorizagdo do capital em
detrimento do trabalho, extinguindo direitos daqueles que vivem de salérios,
fragilizando a renda e 0 bem-estar de milhdes de brasileiros” (Depieri, 2020 p. 135).

A famigerada emenda constitucional 95 [teto dos gastos] foi aprovada no final de 2016
e exprime fortemente a conjuntura econbémica a qual o Brasil se coloca. A nova
regulamentacéo fiscal impde ao Estado limitacdo de gastos com necessidades primarias como
salde, educacdo, trabalho, moradia, por um periodo de 20 anos. A partir disso, 0
congelamento das despesas primarias obriga que a cada ano o Estado reduza os investimentos
nos segmentos de protecdo social e da vida cotidiana da populacdo. Essa agenda de cortes
provoca o agravamento das desigualdades sociais e com a chegada da pandemia a situacao
torna-se ainda pior.

O primeiro Inquérito coletou dados de 2.180 casas das regides Norte, Nordeste, Sul,
Sudeste e Centro-Oeste, nas areas rural e urbana. A pesquisa realizou-se em 128 municipios
das grandes regides do pais dividida pelos 26 estados e o Distrito Federal, percorrendo ao

todo 287 setores censitarios.
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Como resultado da pesquisa, 0 primeiro inquérito mostra que trés meses antes da
coleta de dados, 94 milhdes de brasileiros (44,8%) da populacdo mantinham uma vida dentro
dos parametros de seguranca alimentar, enquanto 116 milhGes de pessoas (55,2%) estavam
sob condicBes de inseguranca alimentar. Entre esses estavam sob inseguranca moderada
(11,5%) e em inseguranca grave (0,9%), contabilizando um total de 19,1 milh&o de pessoas.

Segundo o inquérito os resultados das edi¢fes da Pesquisa Nacional por Amostra em
Domicilio (PNAD) dos anos de 2004, 2009 e 2013 sdo importantes para entendermos o
avanco do pais quanto a redugdo dos indices de inseguranca alimentar e fundamentalmente os
impactos de diferentes realidades quanto ao acesso dos alimentos. No entanto a prevaléncia de

inseguranca alimentar moderada ou grave, saltou de 18,3% para 20,6 entre 2015 e 2019.

“Ja os dados da POF 2017-2018 mostram o oposto, isto é, houve redugdo da
Seguranca Alimentar e Inseguranca Alimentar que voltou para os niveis de 2004
(cerca de 60% dos domicilios), com o aumento correspondente da IA, sobretudo, a
IA grave, que indica ocorréncia de fome (Penssan, 2021 p.15).”

Os nameros apresentados representam também o processo econémico e politico o qual
0 Brasil esté inserido e que se agrava ainda mais com a crise sanitaria da COVID-19 quando
impacta diretamente na questdo de renda, salario e trabalho de toda populacdo. No entanto as
maiores porcentagens de familias em condic¢Ges de trabalho informal, perda de trabalho e
dificuldade de manutencédo da renda mensal estdo presentes nas regides Norte e Nordeste.

“As regides Nordeste e Sul/Sudeste concentravam, cada uma, mais de 7 milhdes de
pessoas convivendo com a fome. As demais regides apresentaram nimeros bem
menores, mas que representam proporgdes relevantes de sua populacdo. Por
exemplo, a regido Norte tem 7,5% dos habitantes do Brasil, mas abriga 14,9% do
total daqueles (as) que passam fome (Penssan, 2021 p. 36).”

As desigualdades regionais podem ser expressas atraveés da condicdo de acesso aos
alimentos, mas alinhada a isso outras condi¢cdes nesse contexto da pandemia sdo ainda mais
precarizadas, como 0 acesso a agua e o endividamento das familias no contexto de
desemprego. O primeiro inquérito expde que a seguranca alimentar no Norte ndo ultrapassou
50% e no Nordeste os 30%. Estas desigualdades regionais juntam-se as de outra natureza,
socioeconémicas que impactam a nivel nacional, mas também em seu interior.

E nesse contexto de aprofundamento da desigualdade social e ataque ao Direito
Humano a Alimentacdo (DHAA) imposta através de politicas fiscais desde 2015 que

aumentam a deterioracdo do mercado de trabalho, a extrema pobreza e consequentemente a
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fome, que em 2018 atingia 10,3 milhdes de pessoas no Brasil e no ano de 2020 passa a ser de
19,1 milhdes.

Analise do Il inquérito nacional sobre inseguranca alimentar no contexto da pandemia
da Covid-19 no Brasil

O segundo inquérito coletou dados no periodo de novembro de 2021 a abril de 2022,
foram visitados 12.745 domicilios, abrangendo 577 municipios em todas as macrorregifes
brasileiras. A pesquisa ocorreu tanto na area urbana, quanto rural e demonstra que 0 aumento
dos niveis de inseguranca alimentar no pais, esta fortemente atrelado ao desmantelamento de
politicas publicas que visam a promoc¢do da seguranca alimentar e nutricional. Entre as
politicas extintas destaca o programa de aquisi¢do de alimentos (PAA) e do Programa Bolsa
Familia (PBF):

“Nesse cendrio de desmonte das politicas publicas, direta ou indiretamente voltadas
a protecdo e a promogdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), deve-se
destacar, em 2021, a extin¢do do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do
Programa Bolsa Familia (PBF), substituidos pelos programas Alimenta Brasil e
Auxilio Brasil, respectivamente, reconhecidos por analistas sobre o tema como
frageis em suas concepcbes e objetivos, além de limitados na abrangéncia
populacional. Estima-se que apenas metade dos 100 milhfes de pessoas antes
atendidas pelo PBF e pelo Auxilio Emergencial permaneceu com acesso ao Auxilio
Brasil. Ademais, sobressai, neste periodo da pandemia, a ma gestdo do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) (Penssan, 2022 p.23).”

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), um dos programas e de maior
orcamento do pais, com a suspensdo das atividades escolares no periodo da pandemia, teve
seus recursos reduzidos e isso muito impactou na realidade de criangas e jovens que
dependem desse tipo de programa para conseguir realizar ao menos uma refeicdo completa e

saudavel diariamente.

“O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE &, sem sombra de dividas,
a mais exitosa e abrangente politica publica de SAN em vigor no Brasil. Criado em
meados dos anos de 1950 e reformulado diversas vezes desde entdo, o PNAE
oferece hoje refeicBes para mais de 40 milhGes de estudantes. Com o inicio da
pandemia e o cancelamento das aulas em todo o pais, essa enorme populagdo de
beneficiarios passou a ndo usufruir diariamente da alimentacgdo escolar, muitas delas
em situacdo de grave vulnerabilidade, incluindo quilombolas, indigenas, dentre
outros (Sipione, 2020 p. 11).”

Mesmo com a efetivacdo do repasse financeiro dos programas de transferéncia de
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renda, como o Auxilio Emergencial e o Auxilio Brasil, os resultados da pesquisa séo
assustadores, pois indica que em 2022 tinhamos 125,2 milhdes de pessoas em inseguranga
alimentar e mais de 33 milhGes em situacdo de fome no Brasil. Se observarmos, de um lado,
os indices de porcentagem da area rural em relacdo ao urbano, nota-se indices de inseguranca
grave bastante altos, chegando a 18%. De outro lado, o quantitativo de pessoas em
inseguranca grave na cidade chega a mais de 27 milhdes de pessoas passando fome como

demonstra na (tabela I).

Tabela I - Distribuicéo percentual de domicilios por condi¢do de SA/IA e nimero de pessoas sob
condicbes de SA/IA segundo a localizagéo rural e urbana no Brasil em 2021/2022

Domicilios (%) Moradores (por mil habitantes)

Brasil e

g’g:”za@g‘o SA 1A IA IA SA 1A IA 1A
domicilios Leve Moderada Grave Leve Moderada Grave

2021/2022 2021/2022

Brasil 41,3 28,0 15,2 15,5 | 88.160 59.667 32.387 33.103
Urbano 42,2 27,9 14,9 15,0 | 77.158 51.031 27.212 27.405
Rural 36,2 28,3 16,9 18,6 |11.032 8.635 5.165 5.681

Fonte: VigiSAN Inquérito SA/IA - Covid-19, Brasil, 2022 p.38. Org: ALVES, B. C. F. (2024)

Nota-se que a inseguranca alimentar leve no pais ultrapassa os 50 milhdes de pessoas,
27% localizada nas zonas urbanas e 28% no campo. Todavia em nimero de habitantes as
zonas urbanas abrigam maior contingente de subnutridos e mais de 27 milhdes de famintos.
Na zona rural brasileira € expressdo mais severa a inseguranca alimentar moderada e grave
atinge 38% dos domicilios de agricultores familiares. Segundo o inquérito seis a cada dez
habitantes da &rea rural apresentam algum grau de inseguranca alimentar.

Com o desmantelamento das politicas de subsisténcia e de producdo de alimentos a
fome ¢é violéncia politica. Nesse contexto que o Movimento Sem Terra (MST) se organizou
no ano de 2020 para combater a fome no contexto de crise sanitéria através de uma agenda
nacional construida pela Frente Nacional contra a Fome e a Sede. Séo essas estratégias criadas
para o enfrentamento da miséria no campo e na cidade quando a atuacdo do estado ataca 0s
direitos sociais, fundamentalmente o direito humano alimentag&o.

Para o economista Abramovay (1985) o ponto importante quanto a questdo agricola e
alimentar no Brasil é sobretudo que os famintos atualmente vivem no mundo de fartura.
Abramovay nos ensina que mesmo diante do alto grau de avanco econémico, a persisténcia

desse dilema deve continuar a atentar contra a populacdo, pois
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fundamentalmente a questdo do acesso aos recursos necessarios a producdo alimentar sdo
efetivados desigualmente, a concentracdo fundiaria é fundamental no processo de avanco dos

indices fome, em contraste com os de diminui¢do da vulnerabilidade socioecondmica.

“No Brasil, a desigualdade social — enraizada em sua historia de profunda
concentragdo de terra e renda — promoveu misérias e inacessibilidade a direitos
humanos basicos — dentre estes, a alimentacdo. A acentuada desigualdade de sua
estrutura fundidria € um permanente aspecto da injustica social no Brasil, e tem
papel crucial no sustento de um modelo de desenvolvimento excludente, que situa o
Brasil como um dos paises de maior desigualdade no mundo (Gomes, 2013 p. 18).”

Percebe-se que a desigualdade social pode ser entendida a partir de multiplas
variaveis, desde a questdo da renda, 0 acesso a agua potavel, a moradia, a educacdo entre
outras questdes basicas da vida no campo ou na cidade. No ambito da divisao regional nota-se
que a regido Norte e Nordeste mantém os piores indices de renda per capita,
consequentemente a prevaléncia da fome em grande parte dessas populagdes.

A tabela Il mostra a dimensdo dessas desigualdades regionais. Nota-se que na regiao
Sudeste a prevaléncia de seguranca alimentar chega a 45,4% e a regido Sul nessa mesma
posicdo chega a prevaléncia de 51,8%. Quando olhamos as regiGes norte e nordeste a relacdo
se inverte, pois, 0 acesso pleno aos alimentos € baixo fazendo com que a inseguranca grave e

moderada seja bem maior que nas outras regides.

Tabela Il - Distribuicao percentual dos niveis de Seguranca e Inseguranca Alimentar (Leve, Moderada
e Grave) no Brasil por macrorregifes 2022

Regido Seguranga Inseguranca Inseguranca Inseguranca
alimentar Alimentar Leve | Alimentar Alimentar

Moderada Grave

Brasil 41,3% 28,0% 15,2% 15,5%

Norte 28,4% 26,4% 19,5% 25,7%

Nordeste 32,0% 29,6% 17,4% 21,0%

Centro-oeste 40,5% 31,1% 15,5% 12,9%

Sudeste 45,4% 27,2% 14,3% 13,1%

Sul 51,8% 26,5% 11,8% 9,9%

Fonte: VigiSAN Inquérito SA/IA - Covid-19, Brasil, 2022 p.40. Org.: ALVES, B. C. F. (2024).

Por mais desenvolvido que possa ser o Brasil notamos ainda que esse avanco é
diferentemente vivenciado pelo seu povo. Se analisarmos o decorrer da formacéo socio-

historica do pais perceberemos que as desigualdades regionais sdo marcantes, os dados do 1l
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inquérito demonstram uma diferenca entre os niveis de inseguranca alimentar e de seguranca
alimentar, mantendo tanto o norte quanto o nordeste em uma linha ténue entre fome e
seguranca alimentar, o estudo afirma que nessas regides a fome atinge 4 a cada 10 familias,
diante disso afirma-se a magnitude da privacédo a qual a populacdo do norte e nordeste foram

submetidas.

“E manifesto ¢ de grande magnitude o aumento da insuficiéncia de alimentos nos
lares brasileiros entre 2018 e 2021/2022, em todas as macrorregiGes. Entretanto,
como um espelho da desigualdade no Brasil, essa evolucdo negativa da IA moderada
ou grave ocorre com mais intensidade nas regides Norte e Nordeste, com
prevaléncias em 2021/2022, de 45,2% e 38,4%, respectivamente (Penssan, 2022 p.
75).”

Esta é também mais uma das formas de analisarmos as desigualdades sociais no
Brasil, compreendendo que a fome nesse contexto pode ser vista como uma arma de
dominacdo, a medida que priva boa parte da populacdo de um direito basico a sobrevivéncia.
A comida numa economia capitalista torna-se mais uma mercadoria, e por isso 0 tamanho da
refeicdo das pessoas ndo dependerd do vazio de seu estbmago, mas do volume de seu bolso
(Abramovay, 1985. p.55).

Josué de Castro (1908-1973) pioneiro nos estudos sobre a fome no Brasil em meados
do XX ja indicava caminhos possiveis para uma economia nacional que enfrentasse a fome,

por isso:

“Pregava a necessidade de um plano sistematizado de politica alimentar, do
incremento a producédo e a produtividade das espécies alimenticias, de uma politica
agraria que combatesse o latifundiarismo e conservasse melhor nossos recursos
renovaveis, através de uma adequada utilizagdo do solo. Recomendava a atualizacéo
da legislagdo, permitindo ao agricultor o acesso a terra através da desapropriacdo dos
imdveis improdutivos; o aproveitamento das areas circunvizinhas aos grandes
centros urbanos para frutas, legumes e verduras (que ndo resistiriam a transportes a
longas distancias por ndo dispormos de recursos de refrigeracdo); a mecanizagéo
racional e intensiva a partir do conhecimento dos tipos de solo e das espécies a
serem plantadas (Campos, 2011. p,230).”

Isso porque entendia que sem reorganizacgéo total das forgas produtivas camponesas, a
qual possibilitasse ao agricultor plantar, ndo teriamos condicfes para erradicacdo da fome e de
melhor aproveitamento energético em relacéo a diversidade de alimentos, como por exemplo
contido nas frutas, legumes e verduras. Ele nos indica que a producdo deve ser orientada
primeiro pelo consumo interno, garantido alimento para todo povo brasileiro e posteriormente
a regulacédo nutricional e acessivel, por fim a producdo se voltaria a exportacdo de alimentos

para cooperacdo internacional pela alimentacéo.
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Infelizmente a realidade no Brasil continua a tornar a cada dia mais viva as ideias de
Josué de Castro, através dos ultimos dados apresentados o que nos é evidenciado para além do
agravamento da inseguranga alimentar ocasionado pelo desmonte de politicas e programas de
combate a fome, um marco dessa reorganizacdo econdmico social foi a aprovacédo do Projeto
de Emenda Constitucional 95, conhecida como PEC da morte (PEC 241/2016) o modelo
estabelece uma politica fiscal de congelamento de gastos pelo estado obrigando-o0 a gastar
menos com as necessidades primordiais como saude, moradia, alimentagdo, educacéo entre
outras despesas.

Nesse sentido o estado submete a economia primaria a uma estagnacdo orcamentaria
deixando de atuar para reducdo da pobreza, ao contrario torna-se instrumento para
intensificacdo da acumulagdo de riquezas. Outro marco importante nesse contexto do
desmantelamento do sistema de protecdo social foi a extingdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA) em 2019, o 6rgdo criado em 1993, com o dever de criar
politicas e programas no campo da seguranca alimentar e nutricional a partir do
monitoramento continuo dos indices. Junte-se a isso atitudes e discursos governamentais que
reafirmam um falso dilema entre economia e saude.

Acredita-se que o fator fundamental da persisténcia da fome no Brasil na atualidade é
decorrente do modo de funcionamento economico e politico representado pela ldgica
neoliberal, esse modelo apesar de adentrar ao pais no final do século XX tem cada vez mais se
fortalecido a partir dos planos de privatizacbes e a precarizacdo do trabalho desse modo o
estado brasileiro € suprimido pelos interesses econdémicos das elites.

A fome como um dos horizontes da desigualdade social pode até se diferenciar em
relacdo as regides, a cidade e 0 campo e entre outras varia¢fes, no entanto a raiz do problema
encontra-se nesse modelo de economia burguesa, e diante disso o trabalhador no Brasil sofre
as duras penalidades da exploracéo seja ela pelo trabalho, seja ela pela fome e sobre isso o

segundo Visisan, (2022, p,88) afirma que:

“Os indicadores de pobreza e fome no Brasil, se consideradas quase duas décadas de
avaliag8o, parecem expressar um mosaico em que todos esses elementos, a partir de
2016, interagem para negar os direitos de cidadania a maioria da populagdo, além de
multiplos testemunhos de despreparo de governos e da tecnocracia responsavel por
responder as crescentes demandas sociais.”

A negacao desses direitos tem relacdo direta com o desemprego, a dificuldade de
escoamento da producéo agricola familiar, com a dificuldade de acesso a moradia, transporte,

e a adocdo de planos governamentais que intensificam a concentragdo de
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renda e fundiaria, precarizando a educacdo e as condicdes de saude, elevando os niveis de
inseguranca alimentar. S8o caréncias sociais histéricas que com a chegada da crise sanitaria
da Covid-19 ampliou com a perca de empregos e renda, bem como de uma diminuicdo da
acao do Estado na erradicacdo da fome contribuindo para que aumentasse dos famintos, sendo

14 milhdes de pessoas nesta condicao entre os anos de 2021 e 2022.
Considerac0es finais

O presente artigo compreende que uma das formas de se analisar o problema da fome
é localiza-la como uma das expressdes da pobreza, consequéncias da desigualdade social, ou
seja, a fome com relacdo ao modelo social-econdmico brasileiro. E os dados contidos no | e |1
inquérito nacional evidenciam o crescimento dos niveis de inseguranca alimentar, seja ela
leve, grave ou moderada.

Por si s6 os numeros ndo podem garantir o fim da fome, mas possibilitam a
sistematizacdo de ideias contextualizadas ao sistema politico e econdémico do Brasil tornando-
se ferramenta de pesquisa sobre o fendmeno da fome. Contextualizar os dados da rede
PENSSAN em relacdo ao projeto econémico do Brasil a partir do ano de 2016 expresso
através do desmonte ja mencionado anteriormente.

A permanéncia e agravamento da pobreza esta relacionada primeiramente a questdo da
renda, pois como ja dito convivemos em uma sociedade cujo principal mediador do acesso a
objetos e lugares é o dinheiro, entdo a renda principalmente do trabalho assalariado no campo
e na cidade constitui a forma como a maioria da populacdo acessa os alimentos.

Diante disso, chama atencdo a prevaléncia de inseguranca alimentar moderada, leve
e/ou grave em domicilios onde a renda per capita é de meio até um salario minimo per capita
como exposto no Il inquérito. Isto nos leva a entender o desmonte das leis trabalhistas como
fator determinante no agravamento da pobreza brasileira, assim como a reflexdo de que o
minimo garantido através do salario ndo tem sido o suficiente.

Notadamente que essa condi¢cdo garante um manejo muito restrito do orgamento
daquelas familias mais pobres e como 0 acesso ao mercado de trabalho ocorre de maneira
desigual as diferencas nos indices de inseguranga se diferenciam conforme a renda sobre isso
0 segundo inquérito dimensiona que mesmo onde a renda da familia fosse superior ao salario-
minimo nds temos 9% dos domicilios em inseguranga moderada ou grave.

O Brasil por organizar-se politicamente sob a Otica do neoliberalismo flexibilizou as
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relacGes de trabalho através do ataque aos direitos trabalhistas, pelo desmantelamento de
politicas de ajuste salarial e a partir disso abriu caminhos para I6gica do trabalho informal.
Esse funcionamento é em grande medida responsavel pela permanéncia da fome coletiva tal
qual conhecemos, assim como o latifindio organizado sob a logica do agronegdcio séo
também ordenamentos econdmico e sociais de producdo da fome no pais, expresso pelas
imposicdes de custos absurdos a pequena producao e especialmente a agricultura familiar.

Outra dimenséo sobre a permanéncia da fome pode ser identificada pela desigualdade
étnico-raciais, nesse caso 0 racismo contra pessoas de pele/cor preta e parda também pode ser
identificado como elemento produtor de fome, ja que determina quais espaco a populacéo
negra deve ocupar, fundamentalmente no mercado de trabalho, e esse lugar no mercado
determina também a cesta de alimentos a qual ela vai ter direito e 0 mesmo vale para as
desigualdades entre género.

Como produto desse modelo produtivo a concentracdo de renda, o discurso de
oposicdo entre cidade e campo, a precarizacdo do trabalho, o sucesso do sistema
agroexportador e o capital financeiro constituem como produtores da degradagdo humana de
grupos pertencentes as classes mais baixas, fundamentalmente a de trabalhadores/res.
Degradacdo quem tem papel fundamental de manté-las vulnerdveis aos processos de
exploracdo e expropriacao.

N&o se trata apenas de uma questdo da distribuicdo da fome no territdrio brasileiro,
pois como ja dito o que interessa ao mercado de alimentos essencialmente ndo ¢ “matar a
fome”, mas sim o lucro, portanto compreender a fome como um problema de ordem estrutural
e estruturante da sociedade capitalista impele ndo apenas reformas, mas sim reinvindicacdes

de transformacdes de ordem estrutural para uma possivel superacao da fome no Brasil.

REFERENCIAS

BORTOLETTO, Catarina, ROCHA, dos Santos Lucas; BARBANT, Junior. Clpula dos
Sistemas Alimentares da ONU: criticas, polémicas e a posicao brasileira. 2021. Disponivel:
https://opeb.org/2021/10/04/cupula-dos-sistemas-alimentares-da-onu-criticas-polemicas-e-a-
posicao-brasileira. Acesso em: 15 jul. 2024.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Fome no Brasil piorou
nos ultimos trés anos, mostra o relatério da FAO, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-social/fome-no-brasil-piorou-nos-ultimos-tres-anos-mostra-relatorio-da-fao.
Acesso em: 21 out. 2024.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Atencao

\@ @ | €spaco em Revista | v.26 n. 2 jul/dez. 2024, p. 112-124
DOI: https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74777

| 123


https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74777
https://opeb.org/2021/10/04/cupula-dos-sistemas-alimentares-da-onu-criticas-polemicas-e-a-posicao-brasileira
https://opeb.org/2021/10/04/cupula-dos-sistemas-alimentares-da-onu-criticas-polemicas-e-a-posicao-brasileira
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/fome-no-brasil-piorou-nos-ultimos-tres-anos-mostra-relatorio-da-fao
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/fome-no-brasil-piorou-nos-ultimos-tres-anos-mostra-relatorio-da-fao

DESIGUALDADE E PERSISTENCIA DA FOME COLETIUA NO BRASIL
Bruna Cristina Ferreira Alves; Gilmar Alves de Avelar

Basica. Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo. Ministério da Saude, Secretaria de
Atencéo a Saude. Departamento de Atencgdo Basica. 1. ed., 1. reimpr. — Brasilia: Ministério da
Saude, 2013.

CAMPOQOS, Rui Ribeiro de. Breve Historico do Pensamento Geogréafico Brasileiro nos
Seculos X1X e XX. Jundiai, 2011. Editora Paco.

GOMES, Renata Mainenti. Reforma agréria e seguranca alimentar no Brasil: reflexdes no
contexto das politicas pablicas sociais. 2013.

HARVEY, David. O Neoliberalismo histdria e implicacdes. Sdo Paulo, 2008 edicéo,
Loyola.

JESUS, Carolina Maria de. Quarto de despejo: Diario de uma Favelada. S&o Paulo: Atica,
1995. 173p.

MALUF, Renato S. (org.). Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 no Brasil. 2021. Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/.
Acesso em: 03 dez. 2024.

SIPIONI, Marcelo Eliseu et al. Mascaras cobrem o rosto, a fome desmascara o resto:
COVID-19 e o enfrentamento a fome no Brasil. 2020.

\@ @ | €spaco em Revista | v.26 n. 2 jul/dez. 2024, p. 112-124
DOI: https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74777

| 124


https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74777

EM REVIST A=
ISSN: 1519-7816

https://periodicos.ufcat.edu.br/espaco

MORTALIDADE INFANTIL: UMA ANALISE DOS ULTIMOS 20 ANOS DA
REGIONAL DE SAUDE CAMPOS DE CIMA DA SERRA/RS

Erico Jonatan Oliveira de Limal"*" ¢

Como citar: LIMA, Erico Jonatan Oliveira de. MORTALIDADE INFANTIL: uma analise dos Ultimos 20 anos da Regional de
Saude Campos de Cima da Serra/RS. Espaco em Revista, Cataldo, v. 26, n. 2, p. 125-142, 2024. DOI:
https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74676 Disponivel em: https://periodicos.ufcat.edu.br/index.php/espaco/article/view/74676

Esta obra esta licenciada com uma Licenca CC BY 4.0 . Esta licenga permite que outros distribuam, @
remixem, adaptem e criem a partir do seu trabalho, mesmo para fins comerciais, desde que lhe atribuam @ —

o devido crédito pela criagdo original.

Recebido: 13/01/2024 | Aceito: 08/11/2024 | Publicado: 16/12/2024

Resumo

A mortalidade infantil € um indicador fundamental da eficécia dos sistemas de saude e das condi¢oes
de vida em uma determinada regido. Nesse contexto, este estudo teve como objetivo analisar as
tendéncias da mortalidade infantil na Regional de Salide Campos de Cima da Serra nos ultimos 20
anos, destacando as principais causas de Obitos e os impactos das politicas de salde. No tocante a
metodologia, a pesquisa utiliza dados histéricos de taxas de mortalidade infantil fornecidos por fontes
como o DATASUS, IBGE e FEE, além de informacdes sobre politicas publicas e intervengdes
regionais. A abordagem metodoldgica envolve a anélise quantitativa dos dados, a criagéo de graficos e
tabelas para visualizar as tendéncias e a compara¢cdo com o cenario estadual e nacional. Os resultados
mostram uma reducdo geral nas taxas de mortalidade infantil ao longo das duas décadas, refletindo
melhorias significativas nos cuidados de saude e nas condigdes socioeconémicas. Em concluséo,
embora tenha havido progressos na redugdo da mortalidade infantil na Regional de Saide Campos de
Cima da Serra, a persisténcia de taxas elevadas em certos municipios sugere a necessidade de um foco
continuo e adaptado para garantir que todos os segmentos da populagdo se beneficiem igualmente das
melhorias em saude.

Palavras-chave: Desigualdades sociais. Politicas regionais. Obitos neonatais.

INFANT MORTALITY: AN ANALYSIS OF THE LAST 20 YEARS IN THE CAMPOS
DE CIMA DA SERRA/RS REGIONAL HEALTH CENTER

Abstract

Infant mortality is a fundamental indicator of the effectiveness of health systems and living conditions
in a given region. In this context, this study aimed to analyze the trends in infant mortality in the
Campos de Cima da Serra Health Region over the past 20 years, highlighting the main causes of death
and the impacts of health policies. Regarding methodology, the research uses historical data on infant
mortality rates from sources such as DATASUS, IBGE, and FEE, as well as information on public
policies and regional interventions. The methodological approach involves quantitative data analysis,
the creation of graphs and tables to visualize trends, and comparisons with state and national
scenarios. The results show an overall reduction in infant mortality rates over the two decades,
reflecting significant improvements in healthcare and socioeconomic conditions. In conclusion,
although there has been progress in reducing infant mortality in the Campos de Cima da Serra Health
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Region, the persistence of high rates in certain municipalities suggests the need for continued and
tailored efforts to ensure that all segments of the population equally benefit from health improvements.

Keywords: Social inequalities. Regional policies. Neonatal deaths.
Introducéo

A mortalidade infantil é um indicador essencial da salde publica e do
desenvolvimento socioeconémico de uma regido. Ela representa o numero de Obitos de
criancas menores de cinco anos em um determinado periodo e reflete diretamente a qualidade
dos cuidados de saude, as condi¢des socioecondmicas e 0 ambiente em que as criangas vivem.
Esse indice € amplamente utilizado para avaliar o impacto das politicas de salde, a eficacia
dos sistemas de cuidado infantil e as desigualdades existentes entre diferentes regibes e
grupos populacionais (Rintzel et al., 2018).

Nos dltimos 20 anos, a mortalidade infantil tem sido objeto de intensas politicas
publicas e intervengdes em saude globalmente, com o objetivo de reduzir a incidéncia de
mortes infantis e melhorar a qualidade de vida das criancas. Avangos na medicina, melhorias
na infraestrutura de saude, e programas de vacinacdo tém contribuido significativamente para
a reducdo das taxas de mortalidade infantil em muitas regides. No entanto, as desigualdades
regionais persistem, e a andlise das taxas de mortalidade infantil oferece uma viséo clara sobre
onde os esforcos de salde publica precisam ser direcionados (Costa, 2021).

A Regional de Saude Campos de Cima da Serra, localizada no Estado do Rio Grande
do Sul, Brasil, apresenta caracteristicas socioecondmicas e demogréaficas distintas que podem
influenciar as taxas de mortalidade infantil. Com uma populagdo composta por areas rurais e
urbanas, as condicBes de salde e acesso aos servicos médicos variam consideravelmente. A
analise das taxas de mortalidade infantil nesta regido ao longo dos ultimos 20 anos permite
identificar padrbes e tendéncias que sdo fundamentais para entender os desafios especificos
enfrentados pela populacgéo local (Berté et al., 2016).

Os dados historicos sobre mortalidade infantil revelam a eficécia das intervences de
salde publica e ajudam a identificar areas que ainda necessitam de melhorias. Politicas de
salde, como programas de vacinagdo, acesso a cuidados pré-natais e pds-natais, e campanhas
de conscientizacao sobre praticas de saude infantil, desempenham um papel fundamental na
reducdo da mortalidade infantil. A reviséo das taxas de mortalidade ao longo das ultimas duas
décadas pode evidenciar o impacto dessas politicas e destacar a necessidade de estratégias

adicionais para enfrentar os desafios persistentes (Rupp et al., 2023).
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Além de avaliar o impacto das politicas de saude, a analise das taxas de mortalidade
infantil também deve considerar fatores socioecondmicos e ambientais. A pobreza, a
educacdo, e as condicOes de vida ttm uma influéncia significativa sobre a satde das criancas.
Em muitas regides, as desigualdades socioecondmicas podem levar a um acesso desigual aos
cuidados de saude e a condicdes de vida inadequadas, contribuindo para taxas mais altas de
mortalidade infantil. Identificar e abordar essas desigualdades é essencial para melhorar a
salde infantil de forma equitativa.

Este estudo tem como objetivo analisar as tendéncias da mortalidade infantil na
Regional de Satude Campos de Cima da Serra nos Gltimos 20 anos, destacando as principais
causas de Obitos e os impactos das politicas de sadde. Ao fazer isso, pretende-se contribuir
para uma compreensdo mais profunda das dinamicas regionais e oferecer recomendacGes para
a formulagdo de politicas e acbes que possam reduzir as taxas de mortalidade e promover a
salde e o0 bem-estar das criangas na regido.

A justificativa para a realizacdo desta analise esta na necessidade de uma abordagem
especifica para uma regido que possui caracteristicas proprias, diferentes das encontradas em
areas mais urbanizadas. A mortalidade infantil pode variar amplamente entre areas rurais e
urbanas, e entender esses padrdes regionais € fundamental para o desenvolvimento de
estratégias de salde adaptadas as necessidades locais. Este estudo pretende preencher a lacuna
existente na literatura sobre a mortalidade infantil em regiGes com caracteristicas semelhantes
as da Campos de Cima da Serra.

Além disso, a pesquisa contribuira para a formulacdo de politicas publicas mais
eficazes ao fornecer dados atualizados sobre a mortalidade infantil. Com uma anélise
detalhada dos fatores associados e das intervencdes realizadas, o estudo ajudara a direcionar
recursos e esfor¢cos para as areas que ainda enfrentam desafios significativos. A compreensdo
desses fatores permitirda a elaboracdo de estratégias de saude publica mais eficazes e
especificas para a regido. A analise dos dados de mortalidade infantil ao longo de duas
décadas também oferece uma perspectiva sobre o impacto das mudancas nas condicdes de
salde e nas politicas publicas. As varia¢fes nas taxas podem refletir tanto os avancos quanto
as lacunas nos cuidados de saude materno-infantil. Avaliar essas tendéncias ajuda a identificar
areas que precisam de mais atengdo e recursos, promovendo a melhoria continua das

condicGes de salde para as criangas na regido.
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Metodologia

Para a realizacdo deste estudo, adotou-se uma abordagem metodologica abrangente e
detalhada. A pesquisa utilizou uma combinacdo de métodos quantitativos e qualitativos para
garantir uma andlise completa e precisa dos dados disponiveis. Além da coleta de dados
quantitativos, a pesquisa também envolveu uma extensa revisdo de literatura, incluindo
artigos cientificos, capitulos de livros, dissertaces e materiais técnicos produzidos por
instituicOes publicas federais e estaduais. Esse levantamento de informagdes foi essencial para
contextualizar a analise e proporcionar uma base tedrica solida. A revisdo abrangente permitiu
identificar lacunas na literatura existente e compreender melhor o panorama atual da
mortalidade infantil na regido estudada.

Inicialmente, foram coletados dados secundarios de fontes oficiais, como o
Departamento de Informética do Sistema Unico de Saude (DATASUS), que fornece
informacBes sobre taxas de mortalidade infantil, causas de dbito e dados demogréaficos. A
analise abrangeu um periodo de 20 anos, permitindo a identificacdo de tendéncias e variacdes
nas taxas de mortalidade infantil ao longo do tempo. Esses dados foram desagregados por
ano, municipio e faixa etéria para uma analise mais detalhada.

Complementarmente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) forneceu
0s numeros atualizados da populacdo das cidades que compdem o COREDE da regido,
possibilitando uma analise mais precisa em relacdo a adequacdo dos servicos de salde
oferecidos a populacéo residente. Além dos dados do DATASUS e do IBGE, foram incluidos
dados da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), que disponibilizou informacdes sobre o
coeficiente de mortalidade infantil nas dez cidades da regido. Esses dados foram fundamentais
para uma compreensdo mais aprofundada das variagfes nas taxas de mortalidade infantil e
para avaliar a eficécia das politicas e servigos de satide em cada municipio.

A partir desses dados, foram produzidos tabelas, graficos e mapas para visualizar e
analisar as informacGes de maneira clara e acessivel. O programa Philcarto e 0 QGIS foram
utilizados para a criacdo dos mapas tematicos, permitindo uma representacao geoespacial das
taxas de mortalidade infantil e facilitando a identificacdo de padrdes regionais e discrepancias
entre os diferentes municipios.

Essas ferramentas de visualizacdo ajudaram a destacar as areas com maiores indices de
mortalidade infantil e a avaliar se os servicos de salde estdo atendendo adequadamente as

necessidades da populacdo. A analise dos dados quantitativos, combinada com as
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representacdes graficas e espaciais, proporcionou uma visao abrangente sobre a situacdo da
mortalidade infantil na regiao.

O uso dessas diversas fontes de dados e ferramentas analiticas permitiu uma
investigacdo detalhada e multidimensional da mortalidade infantil. A integragdo das
informacdes quantitativas com as representagfes visuais contribuiu para uma compreensédo
mais completa dos fatores que influenciam as taxas de mortalidade e das possiveis lacunas

nos servicos de saude.

Resultados e discussdes

A Regido de Campos de Cima da Serra esta localizada no nordeste do Estado do Rio
Grande do Sul, Brasil. Situada em uma area montanhosa e de relevo acidentado, a regido faz
fronteira com o Estado de Santa Catarina e é conhecida por seu clima subtropical e paisagens
naturais impressionantes. A geografia da regido, caracterizada por vales e planaltos, influencia
diretamente suas atividades econdmicas, predominantemente voltadas para a agricultura e
pecudria (Berté et al., 2016).

A regido de Campos de Cima da Serra € marcada por um perfil demogréafico
variado, com uma populacdo que vive em areas urbanas e rurais. As areas rurais, em
particular, enfrentam desafios especificos relacionados ao acesso aos servicos de salde, como
distancias maiores até os centros de atendimento e limitacdes na disponibilidade de
profissionais de saude especializados. Esse cenario pode impactar diretamente os indices de
salde, incluindo a mortalidade infantil, e exige estratégias de saude publica adaptadas as
necessidades locais (Fee, 2021).

A Figura 01 abaixo oferece uma representagéo visual da Regido de Campos de Cima
da Serra, localizada no Estado do Rio Grande do Sul, Brasil.
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Figura 1 - Localizacdo da Regido estudada
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Fonte: IBGE, 2021. Org.: O autor (2023).

As desigualdades socioeconémicas, conforme discutido anteriormente, tém um
impacto direto na satde e, por consequéncia, na qualidade de vida das pessoas. De acordo
com a Secretaria Estadual de Salde do Rio Grande do Sul (SESRS, 2022), as condicGes
socioecondémicas e a infraestrutura ambiental podem influenciar o acesso a recursos de
qualidade para a salde materna e infantil. Assim, é essencial analisar o desenvolvimento
econémico da regido por meio do PIB per capita das dez cidades de Campos de Cima da

Serra, conforme apresentado na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Dados sobre o desenvolvimento econdmico das cidades do COREDE Campos de Cima da

Serra
PIB per capita

Municipios (2020) Expectativa de vida ao nascer (2010)
André da Rocha 65. 980,12 75,19
Bom Jesus 34.524,22 74,89
Campestre da Serra 41.472,21 78,13
Esmeralda 65.686,13 74,64
Ipé 28.787,99 74,88
Monte Alegre dos Campos 25.720,61 74,29
Muitos Capdes 228.470,49 77,39
Pinhal da Serra 111.781,67 75,1
S&o José dos Ausentes 32.774,28 73,05
Vacaria 38.182,03 75,25

Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica — FEE, 2020-2010. Org.: O autor (2024).
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Ao analisar a Tabela 1, observa-se que Monte Alegre dos Campos apresentou o pior
PIB per capita da regido, com R$ 25.720,61, e o terceiro maior coeficiente de mortalidade
infantil, que foi de 25,64. Por outro lado, Campestre da Serra, que possui 0 maior coeficiente
de mortalidade infantil, de 37,04, ocupa a sexta posi¢cdo em termos de PIB per capita, com R$
41.472,21. Bom Jesus, com o quinto maior coeficiente de mortalidade infantil, esta na quarta
posicdo em PIB per capita, com R$ 34.524,22. Vacaria, que tem a maior populacdo da regido
e o terceiro maior coeficiente de mortalidade infantil (17,68), esta na quinta posicdo em PIB
per capita, com R$ 38.182,03.

Isso demonstra que Monte Alegre dos Campos obteve o pior resultado em
desenvolvimento econdmico em 2020, enquanto outras cidades com taxas de mortalidade
igualmente preocupantes apresentam melhores indicadores econdmicos. A discrepancia
sugere que fatores além do desenvolvimento econémico influenciam as taxas de mortalidade
infantil. Pode-se, conforme as ideias de Rupp et al., (2023) que a infraestrutura de salde, a
qualidade dos servicos médicos e 0 acesso a cuidados especializados séo fatores contribuintes
na definicdo desses indices.

Os municipios com os melhores PIBs per capita na Regional de Saude sdo Muitos
Capdes, com R$ 228.470,49, e Pinhal da Serra, com R$ 111.781,67. Apesar de Muitos
Capdes ter o maior PIB per capita em 2020, o coeficiente de mortalidade infantil na cidade foi
0 segundo mais alto da regido em 2021. Esta discrepancia sugere que, apesar do avanco
econdmico, a area da saude pode ndo ter recebido a mesma atencdo que outras areas de
desenvolvimento econémico e social. Em relagdo a expectativa de vida ao nascer, 0 menor
indice foi registrado em S&o José dos Ausentes, com 73,05 anos, enquanto 0s demais
municipios apresentaram expectativas de vida variando entre 74 e 78 anos.

A taxa de mortalidade infantil na Regido de Campos de Cima da Serra representa
uma das principais preocupacdes para a saude publica, com indicadores alarmantes em varias
areas. Entre as preocupacdes destacam-se a mortalidade infantil em menores de cinco anos, o
naimero de consultas pré-natais por nascidos vivos, a taxa de mortalidade por causas evitaveis,
e a propor¢cdo de Obitos por causas mal definidas, conforme relatado pela Secretaria do
Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional (2015). Esses dados evidenciam a
necessidade de acOes mais eficazes para abordar e reduzir essas taxas preocupantes.

Além disso, existem preocupacOes especificas em algumas cidades dentro do
COREDE, como Bom Jesus, Campestre da Serra, Monte Alegre dos Campos, Muitos Cap0des

e Vacaria. A Tabela 2, abaixo, fornece detalhes sobre essas areas, destacando as localidades
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que enfrentam os maiores desafios em relagdo aos indicadores de mortalidade infantil e salude
publica. Essas informacdes sublinham a necessidade de intervencGes direcionadas para

melhorar as condicGes de salude e reduzir as taxas de mortalidade na regiéo.

Tabela 2 - Dados sobre o coeficiente de mortalidade infantil (COREDE Campos de Cima da Serra)

Coeficiente de Mortalidade Infantil por

Municipios Populacéo (2022) mil nascidos vivos (2021)
André da Rocha 1.135 0,00
Bom Jesus 11.202 11,76
Campestre da Serra 3.242 37,04
Esmeralda 3.195 0,00
Ipé 5.399 0,00
Monte Alegre dos Campos 3.180 25,64
Muitos Capdes 2.879 35,71
Pinhal da Serra 2.248 0,00
S&o José dos Ausentes 4.172 0,00
Vacaria 64.197 17,68

Fonte: IBGE censo 2022, FEE 2021 e 2010. Org.: O autor (2024).

Conforme apresentado na Tabela 2, 0s cinco municipios mencionados anteriormente
destacam-se pelos maiores indices de 6bitos de criancas menores de um ano, indicando
condicBes de salde mais precérias para 0s pequenos nessa faixa etaria. O caso mais
preocupante é o de Campestre da Serra, que, apesar de ter uma populacdo de apenas 3.242
habitantes, lidera o ranking de 6bitos infantis abaixo de um ano. Esse cendrio levanta questdes
importantes sobre 0 que esta ocorrendo neste municipio especifico.

Seguindo essa linha de raciocinio, a analise dos Gltimos 20 anos mostra variagdes
significativas na taxa de mortalidade, com periodos de altos e baixos a cada intervalo de cinco
anos. Esses dados evidenciam flutuacbes nas taxas de mortalidade infantil ao longo das
décadas, refletindo as mudancas nas condicbes de salde publica e nas politicas

implementadas na regido conforme evidenciada no Gréfico 1 abaixo.
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Graéfico 1 - Mortalidade Infantil na Regional de Satde Campo de Cima da Serra (2001 — 2021)
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Fonte: DATASUS, 2001-2021. Org.: O autor (2024).

No Grafico 1, observa-se que os anos de 2001 e 2005 apresentaram 0 mesmo ndmero
de 6bitos infantis. Em 2005, Vacaria registrou 12 ¢bitos por si s6 (Ministério da Salude, 2005).
Em 2009, houve uma reducdo significativa na taxa de mortalidade infantil na regido, com
apenas 5 6bitos registrados, o que corresponde a 7% do total de 68 6bitos ocorridos ao longo
dos ultimos 20 anos. No entanto, entre 2013 e 2017, a taxa de mortalidade infantil aumentou,
com indices de 16% e 18%, respectivamente. Em 2021, houve uma leve diminuicdo na taxa,
com 10 ébitos registrados, dos quais 9 ocorreram em Vacaria (Brasil, Ministério da Saude,
2021). Este dado sugere que Vacaria precisa de uma atencdo maior das autoridades estaduais
para enfrentar os desafios na reducdo da mortalidade infantil.

O Plano Estratégico Participativo de Desenvolvimento Regional do COREDE
Campos de Cima da Serra foi criado e lancado em 2015. Este plano foi desenvolvido para
orientar as acOes e estratégias de desenvolvimento da regido de Campos de Cima da Serra até
0 ano de 2030. O objetivo principal € promover um crescimento sustentavel e equilibrado,
atendendo as necessidades especificas da regido e envolvendo a participacdo ativa da
comunidade local no processo de planejamento e implementacgéo (Corede, 2017).

Um dos aspectos essenciais abordados pelo plano é a melhoria das condicGes de vida
e a promocdo da saude, que estdo diretamente relacionadas a mortalidade infantil. A

implementacdo de estratégias voltadas para a satde publica, como a melhoria da infraestrutura
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de salde, o aumento do acesso a servicos médicos e a promocao de agbes preventivas, sao
fundamentais para reduzir as taxas de mortalidade infantil na regido (Corede, 2017).

Entre as acbes propostas no plano estdo o fortalecimento das redes de atencdo a
salde materno-infantil e o aprimoramento dos servicos de pré-natal e neonatal. Essas
iniciativas tém um impacto direto na mortalidade infantil, pois garantem que as gestantes e os
recém-nascidos recebam cuidados adequados e tempestivos. O plano destaca a necessidade de
capacitar profissionais de saude e melhorar a qualidade dos servigos prestados, o que é
fundamental para a reducdo de complica¢Ges e mortalidade entre criangas menores de um ano.

Além das melhorias na salde, o plano aborda questdes socioecondémicas que afetam
a mortalidade infantil, como o acesso a educacdo e a infraestrutura basica. Ao promover o
desenvolvimento econdmico e a melhoria das condi¢Ges de vida, o plano busca criar um
ambiente mais favoravel a sadde infantil. A reducdo das desigualdades socioeconémicas € 0
aumento do PIB per capita nas cidades da regido contribuem para melhores condicbes de
salide e, consequentemente, para a diminuicao das taxas de mortalidade infantil.

Neste contexto, € fundamental analisar os dados da taxa de mortalidade infantil do
Estado do Rio Grande do Sul, a fim de obter uma compreensdo mais abrangente da situacéo
em uma escala maior. Interpretar essas informagfes permite direcionar as acdes de
intervencdo para as regides e cidades com os maiores indices de mortalidade infantil, como
evidenciado anteriormente em Vacaria. Essa abordagem ajuda a focar os esforcos onde sdo
mais necessarios e a implementar estratégias eficazes para reduzir as taxas de mortalidade
infantil nas areas mais criticas.

No contexto estadual, o Rio Grande do Sul tem mostrado progressos substanciais na
reducdo da mortalidade infantil, com uma queda continua nas taxas ao longo dos anos. Este
progresso é resultado de esforgos conjuntos para fortalecer a infraestrutura de satde, melhorar
0 acesso a servicos méedicos e promover campanhas de saude publica. Entretanto, a Regional
de Campos de Cima da Serra ainda enfrenta desafios significativos que refletem
desigualdades regionais e socioeconémicas persistentes.

Entre 1990 e 2007, o Brasil observou uma redugdo anual de 4,8% na taxa de
mortalidade infantil. No Estado do Rio Grande do Sul, ao longo dos ultimos 20 anos, também
se verifica um declinio nas taxas de mortalidade infantil em criangas com menos de um ano
de idade, conforme ilustrado no Gréfico 2. A anélise dos dados em intervalos de cinco anos
indica que as politicas e agdes implementadas pelo Estado tém contribuido de maneira

significativa para a diminuigcdo dessas taxas.
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Gréfico 2 - Mortalidade infantil no Rio Grande do Sul (2001-2021)
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Fonte: DATASUS, 2001-2021. Org.: O autor (2024).

A analise do Grafico 2 revela uma notavel reducdo na taxa de mortalidade infantil a
partir de 2005. Esse declinio pode ser diretamente associado as acGes implementadas pelo
Programa “Viva a Crianga”, cuja gestdo comegou em 2003. A coincidéncia temporal entre o
inicio do programa e a diminuicdo das taxas de mortalidade infantil sugere que as
intervencdes promovidas pelo programa tiveram um impacto positivo e significativo na
melhoria dos indicadores de saude infantil.

O programa “Viva a Crianga” teve um impacto positivo na melhoria dos indicadores
de saude infantil ao longo das Gltimas trés décadas. Vinculado a Secretaria Estadual da Saude,
esse programa foi criado com o objetivo de reduzir a mortalidade infantil em 35%, conforme
estabelecido por Cerentini (2009). Ao focar em politicas publicas especificas e intervencdes
direcionadas, o “Viva a Crian¢a” contribuiu significativamente para enfrentar o problema da
mortalidade infantil, implementando estratégias de prevencdo e cuidados que impactaram
positivamente a satde das criangas na regido.

Ademais, os dados desses ultimos 20 anos, conforme visto no Gréfico 2,

representaram 10.278 &bitos de criangas com menos de 1 ano de idade. Em 2001, o maior
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indice deste recorte temporal registrou 2.540 Gbitos, correspondendo aproximadamente 25%
do total de 6bitos em duas décadas.

Observa-se também que, nos anos de 2009, 2013 e 2017, as taxas de mortalidade
infantil apresentaram pouca variagdo. No entanto, em 2021, houve uma reducdo significativa
no numero de ébitos de criangas menores de um ano, totalizando 1.201 mortes, 0 que
representa aproximadamente 12% do total de obitos registrados ao longo dos ultimos 20 anos.
Esses numeros refletem uma reducao importante na mortalidade infantil.

Acerca desse contexto, Rintzel et al., (2018) destaca que durante a década de 2000 a
2010, a Regido Sul experimentou uma diminui¢do constante nas taxas de mortalidade infantil,
resultado de esfor¢os continuos para melhorar a qualidade dos servicos de salde e aumentar a
cobertura de vacinas e tratamentos preventivos. A integracao de programas de salde materno-
infantil, a capacitacdo de profissionais de salde e a promocao de praticas de salde publica
foram cruciais para alcancgar esses resultados positivos.

Os obitos registrados ao longo desse periodo foram atribuidos a uma variedade de
causas, conforme detalhado na Tabela 3 abaixo, incluindo infeccdes e doencas virais. Essa
diversidade de causas sublinha a importancia de estratégias abrangentes de saude publica para
abordar as multiplas condi¢des que afetam a satde infantil.
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Tabela 3 - causa de Mortalidade Infantil (2021) na faixa etaria: Menor 1 ano

Ndmero de
Causa de Mortalidade Infantil no Rio Grande do Sul oObitos %
Algumas afeccdes originadas no periodo perinatal 699 40,1%
Neoplasias (tumores) 6 0,3%
Doengas do sangue e dos 6rgdos hematopoéticos e alguns trans. Imunitarios 5 0,3%
Doencas enddcrinas nutricionais e metabolicas 7 0,4%
Doencas do sistema nervoso 10 0,6%
Doengas do aparelho circulatério 9 0,5%
Doengas do aparelho respiratorio 20 1,1%
Doengas do aparelho digestivo 5 0,3%
Doengas do aparelho geniturinario 3 0,2%
Malformac6es congénitas, deformidades e anomalias cromossoémicas 328 18,8%
Transtornos do aparelho digestivo do feto ou do recém-nascido 46 2,6%
Sintomas, sinais e achados anormais de exames clinicos e de laborato6rio 22 1,3%
Causas externas de morbidade e mortalidade 50 2,9%
Outras doencas bacterianas 8 0,4%
InfeccBes de transmissdo predominantemente sexual 16 0,9%
Tratamento de Trans. Relacionados ¢/ a Duracdo da Gest. e ¢/ 0 Crescimento Fetal 58 3,3%
Transtornos respiratorios e cardiovasculares especificos do periodo perinatal 167 9,6%
InfeccBes especificas do periodo perinatal 87 5%
Transtornos hemorragicos e hematolédgicos do feto e do recém-nascido 24 1,4%
MalformacGes congénitas do aparelho circulatorio 111 6,4%
Malformac6es congénitas do aparelho urinario 22 1,3%
Algumas doencas infecciosas e parasitarias 36 2,1%
Quedas 3 0,2%

Total: 1.742

Fonte: DATASUS,2021. Org.: O autor (2024).

A Tabela 3 apresenta que no ano de 2021 os maiores casos de mortalidade infantil

com menos de 1 ano de idade ocorrem por “Algumas afec¢des originadas no periodo

perinatal”, representando 40,1% do total de 1.742 6bitos em todo Estado, isso revela a falta de

acompanhamento no periodo do pré-natal ou a falta de materiais técnicos de qualidade. As

acoes de intervencdo dos programas precisam atuar de forma estratégica para evitar a falta

deste acompanhamento. Para isso, é importante que fagcam avaliagdes dos servicos de saude
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para existir uma assisténcia obstétrica adequada, como também avaliar a qualidade de vida,
principalmente das pessoas de baixa renda.

O segundo maior fator contribuidor para as mortes infantis foram as “Malformacgdes
congénitas, deformidades e anomalias cromossomicas”, com 328 dbitos, representando 18,8%
do total de falecimentos. Este tipo de malformacdo pode estar associado ao uso excessivo de
drogas durante a gravidez, o que prejudica o desenvolvimento fetal. De acordo com Silva et
al. (2023), essas malformacGes também estdo relacionadas as condi¢cdes socioeconémicas e
étnico-raciais, sendo fatores que podem promover a persisténcia e a recorréncia de
determinados tipos de malformagdes.

Em terceiro lugar na tabela estdo os “Transtornos respiratorios e cardiovasculares
especificos do periodo perinatal”, com 167 6bitos, correspondendo a 9,6% do total de mortes.
O quarto fator sdo as “Malformagdes congénitas do aparelho circulatério”, que resultaram em
111 obitos, representando 6,4% do total anual. As demais causas de morte variam entre 0,2%
e 5%. Esses dados evidenciam a necessidade urgente de os planos de acdo dos Estados e
municipios focarem na melhoria da assisténcia pré-natal. Além disso, é essencial reconhecer
que as desigualdades socioecondmicas sdo fatores determinantes que contribuem
significativamente para essas taxas de mortalidade infantil.

A fim de obter uma visdo abrangente da situacdo da mortalidade infantil, é essencial
analisar os dados referentes a todas as Regides de Saude do Estado do Rio Grande do Sul para
0 ano de 2022. Esses dados fornecem uma perspectiva detalhada das taxas de mortalidade
infantil em diferentes regiGes, permitindo identificar quais areas enfrentam os maiores
desafios. A interpretacdo desses dados € fundamental para direcionar as estratégias de
intervencdo e recursos, assegurando que as acdes sejam eficazes e atendam as necessidades
especificas de cada regido. Dessa forma, é possivel focar os esfor¢os nas areas com maiores
indices de mortalidade e implementar politicas de saude direcionadas que visem a reducdo
desses indices e a melhoria das condi¢des de vida das criancas na regiao.

Os dados de mortalidade infantil para todas as Regides de Saude do Estado do Rio

Grande do Sul em 2022 estéo representados na Figura 2 abaixo.
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Figura 2 - Dados de mortalidade infantil de todas as regides de satde/RS (2022)
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Fonte: DATASUS, 2022. Org.: O autor (2023).

De acordo com a Figura 2, a Regional de Saude ou COREDE Campos de Cima da
Serra (R24)% possui a maior taxa de mortalidade infantil evitavel, com 17,73, superando o
ultimo dado de coeficiente de mortalidade infantil da FEE em 2021, agravando ainda mais
este caso na regido. A segunda maior taxa de mortalidade infantil é observada nas seguintes
regides: Fronteira Oeste (R3), situada no sul do oeste do Estado; Verdes Campos (R1),
localizada na regido central; Vale do Rio Pardo (R28), também no centro do Estado; Regido
do Botucarai (R19), central; Vale dos Sinos (R7), no centro-leste; e Bons Ventos (R5), no
leste do Estado. Todas essas regides apresentam uma taxa de 13,93 ébitos por mil nascidos
VIVOS.

Em seguida a terceira posicdo é ocupada principalmente pelas regifes noroeste,

oeste, leste e no centro da regido apresentando uma taxa de 11,66, a quarta e quinta posigéo

2 A Secretéria da Salde do Estado do Rio Grande do Sul classificou todas as Regides de Salde em nimeros
cardinais de R1 (Regional de Saide 1) até R30. Tais classificacdes podem ser conferidas pelo mapa de Regifes
de Salde do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
https://saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202211/17103225-mapa-rs-regioes-de-saude-04-08-22.pdf. Outras
informagBes das regionais também podem ser consultadas diretamente do site da SESRS,
https://saude.rs.gov.br/ageplan-regionalizacao.
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com uma taxa 10,16 e 8,59 estdo dispersas no noroeste, sul, € no leste, a Gltima posicdo
mostrando a menor taxa com 7,35 € ocupada pela regido de satde Uva e vale (R26).

Além disso, apresenta-se os dados do neonatal tendo uma maior taxa com 8, de
recém nascidos ocupados pelas Regifes Caminhos das aguas (R15), Rota da Producédo (R20),
Regido do Planalto (R17), Caxias e Horténcias (R23), Belas Praias (R4), Capital / Vale do
Gravatai (R10), Cabonifera / Costa Doce (R9), Regido Sul (R21), Regido das Araucéarias
(R18), Vale do Paranhana Costa da Serra (R6), Vale da Luz (R30), Vales e Montanhas (R29),
Regido da Diversidade (R13), Fronteira Noroeste (R3), Sete Povos das Missdes (R11) e a
Regido Pampa (R22). J& as menores taxas, com apenas 1% de neonatal, estdo nas Regides
Uva e Vale (R26) e em Campos de Cima da Serra (R24).

Em resposta a esses indices elevados, o Estado do Rio Grande do Sul tem
implementado politicas de salde para combater a mortalidade infantil em todas as regides.
Um exemplo é a politica de salde Crianca/Divisdo, que esta em vigor desde margo de 2021.
Esta politica tem como objetivo reunir representantes de cada municipio para discutir casos de
oObitos infantis e fetais, promovendo um dialogo continuo e a formulacdo de estratégias para
reduzir as taxas de mortalidade (Secretaria Estadual de Saude do Rio Grande do Sul, 2022).

Os encontros sdo semanais, sdo 36 municipios e 203 participantes, entre eles estdo
representantes dos setores de salde, como a Divisdo de Atencdo Primaria em Salde, a Politica
de Saude da Mulher, Primeira Infancia Melhor, o CRS, e também, dos servicos locais que tem
o historico dos casos de 6bitos (Secretéria Estadual de Saude do Rio Grande do Sul, 2022).
Além disso, a SESRS (2022) conta como uma acdo estratégica o Comité Estadual de
Prevencdo e Enfrentamento da Mortalidade Materna e Infantil — CEPEMMIF, criado pelo
decreto Estadual n.° 55.994 de 14 de julho de 2021, cujo propésito € analisar de uma forma
aprofundada esta problematica de mortalidade infantil, pensando principalmente, em solucGes

apropriadas para todos.
Considerac0es Finais

A anélise da mortalidade infantil na Regional de Saide Campos de Cima da Serra/RS
ao longo dos ultimos 20 anos revela um panorama complexo e desafiador. Embora tenha
havido uma reducéo geral nas taxas de mortalidade infantil tanto no Brasil quanto no Estado
do Rio Grande do Sul, a regido Campos de Cima da Serra ainda enfrenta desafios
significativos. A persisténcia de altos indices de mortalidade infantil em algumas cidades

destaca a necessidade de um foco continuo e aprofundado nas questdes locais de salde.
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Os dados demonstram que as principais causas de 6bitos infantis na regido incluem
doencas infecciosas e virais, além de deficiéncias nos servicos de salde. Esta diversidade de
causas aponta para a necessidade de intervencdes mais especificas e adaptadas as realidades
locais. A analise das taxas e das causas de mortalidade infantil revela que, apesar dos avangos
nas politicas publicas e nas melhorias na infraestrutura de salde, ainda existem lacunas
significativas que precisam ser abordadas.

O Programa "Viva a Crianga™ e outras iniciativas estaduais tém desempenhado um
papel crucial na reducéo das taxas de mortalidade infantil. No entanto, as taxas elevadas em
cidades especificas indicam que as politicas de salde devem ser ajustadas e ampliadas para
atender melhor as necessidades das areas mais afetadas. A implementacdo de estratégias
direcionadas, como a melhoria do acesso a cuidados pré-natais e a capacitacdo de
profissionais de salde, é essencial para continuar a reduzir as taxas de mortalidade infantil.

Além disso, a anélise dos dados econdmicos das cidades da regido sugere uma
relacdo entre baixos indicadores econdmicos e altas taxas de mortalidade infantil. As
condicdes socioeconémicas adversas podem exacerbar as desigualdades no acesso a cuidados
de salde e contribuir para taxas mais elevadas de mortalidade infantil. Portanto, é
fundamental que as politicas de salude sejam integradas com estratégias de desenvolvimento
econémico para abordar essas desigualdades de forma holistica.

Isto posto, pode-se concluir que embora tenham sido alcancados progressos
significativos na redugdo da mortalidade infantil na Regional de Saide Campos de Cima da
Serra, ainda ha um longo caminho a percorrer. A continuidade e a intensificacdo dos esforcos
para melhorar os servigos de salde, junto com abordagens integradas que considerem 0s
fatores socioecondmicos, sdo essenciais para garantir uma diminui¢do continua das taxas de

mortalidade infantil e promover um futuro mais saudavel para todas as criancas da regido.
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Resumo

O presente trabalho busca demonstrar a potencialidade existente na obra de Eric Dardel (1899-1967).
O geografo francés possuia uma heranca tedrica heideggeriana e foi responsavel pelas primeiras
assimilacbes fenomenoldgicas na geografia, porém isso ndo foi suficiente para fazé-lo sobreviver e ser
alcado a centralidade da discussdo do estado da arte. Buscamos investigar o que é o processo de
canonicidade, como a obra de Dardel possuia validade para ndo ser atingida por tal processo e que seu
resgate € um movimento acertado da geografia critica e dos movimentos contemporaneos. A
fenomenologia na geografia ficou relegada a um esquecimento que teve que ser resgatado muito
tempo depois que o tema ja havia se estabelecido em outras areas e veremos sintomas disso.

Palavras-chave: Fenomenologia. Geografias canonicas. Oficialidade.
THE CANONICITY ABOUT ERIC DARDEL’S PHENOMENOLOGICAL GEOGRAPHY

Abstract

This work seeks to demonstrate the potential existing in the work of Eric Dardel (1899-1967). The
French geographer had a Heideggerian theoretical heritage and was responsible for the first
phenomenological assimilations in geography, but this was not enough to make him survive and be
elevated to the centrality of the discussion of the state of the art. We seek to investigate what the
process of canonicity is and how Dardel's work had validity to not suffer it and that its rescue is a
correct movement of critical geography and contemporary movements. Phenomenology in geography
was relegated to oblivion that had to be rescued long after the topic had already established itself in
other areas and we will see symptoms of this.

Keywords: Phenomenology. Canonical geographies. Officiality
Introducéo

Durante o processo de constituicdo de toda ciéncia, muitas formas de enxergar 0s
problemas existentes aquela ciéncia sdo sobrepostos por novas formas de explicar o

funcionamento do que lhe diz respeito, porém, devido a fatores como o capital social e os
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processos de canonicidades, outros sdo sobrepostos sem que tenham perdido a validade
explicativa as problematicas. Assim se posta o caso da fenomenologia dardeliana.

Atraveés da anélise bibliografica e do estado da arte da geografia em suas tendéncias de
“virada”, nos momentos de rompimento do paradigma nessa ciéncia, nés enxergamos que
uma obra se destaca na estigmatizacdo candnica: L’Homme et la terre: Nature de la réalité
géographique (1952). Dardel foi capaz de aglutinar uma tendéncia crescente nas ciéncias
humanas, ignorado na sua &rea de atuagdo, a geografia.

Fazendo uma viagem analitica sobre os processos de estudo da fenomenologia, da
instauracdo de canonicidade em uma obra, da sua ascendéncia ao patamar de classico e,
posteriormente, do sofrido na fenomenologia dardeliana, buscamos por compreender como a
geografia, que por muito tentou se desprender de suas nuances humanisticas e se comportar
como uma “ciéncia objetiva” acabou negligenciando o fato de que o objetivo estd imbuido de
subjetividade.

Para ndo cometermos erros parecidos no estado da arte da ciéncia geografica, o
processo de canonicidade deve ser melhor compreendido e apreendido e deve ser construido

caminho para que as barreiras a producao cientifica sejam, cada vez mais, transpostas.
A presenca da fenomenologia na Geografia

A fenomenologia pode se apresentar a partir de diferentes explicagdes, segundo o
periodo histdrico da ciéncia moderna em que se tece o olhar. Em sua etimologia a palavra é
composta dos termos fenomeno + logia (estudo aprofundado de algo), portanto,
objetivamente argumentando, a fenomenologia é o estudo dos fendmenos que se manifestam a
realidade, ja que a etimologia da palavra fenémeno deriva de phaino (paive), termo em grego
que se configura no ato de manifestar algo, trazer & margem.
A primeira parada que podemos acentuar nesse passeio pela formacdo do termo nas
condicdes da ciéncia moderna é sobre os nomes de William Hamilton (1791-1856) e Georg W.
Hegel (1770-1831). Para Hamilton (1866, p. 17-18):

O pensamento humano, considerado meramente em sua relacdo formal, pode
ser considerado sob um duplo ponto de vista; pois, por um lado, ele nos é
conhecido meramente pela experiéncia ou pela observacdo, — estamos
meramente conscientes de seus fendmenos historica ou empiricamente, ou,
por outro, por uma especulacdo reflexiva, — por analise e abstragdo, nds
procuramos e discriminamos nas manifestacfes do pensamento o que esta
contido de necessario e universal. A consideracdo empirica ou historica da
nossa faculdade pensante ndo pertence a Légica, mas a Fenomenologia
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da Mente, a Psicologia. A observacdo empirica dos fendmenos
necessariamente, na verdade, precede sua analise especulativa.'

A fenomenologia de Hamilton, portanto, se concebe proximo do que €
conceituado como a apreensao do empirismo e da assimilacdo histérica dos eventos, é a
compreensdo anterior da analise do acontecimento. O autor defendia fortemente a separacao
radical entre o conhecimento légico, como forma das atribuicbes de desvendamento da
existéncia do homem, e a crenga, a correlagéo entre fato e facticidade mediada pelo divino (no
sentido religioso) ou por explicacdes que fogem a racionalidade concreta. A fenomenologia
do autor é, portanto, a visdo de precedéncia a investigacdo, aquilo que esta inserido na analise,
anteriormente dela ser tomada em fluxo materializado. Antes de olharmos algo temos
preconcepc¢des daquilo, e isso é o que Hamilton aponta como uma fenomenologia da mente,
ou o que ele chama de “andlise especulativa” (1886, p. 18).

Por sua vez, Hegel realiza uma analise difusa do termo em seu tateio intelectual do
termo, presente no titulo de seu magnum opus, Fenomenologia do espirito (1807). Neto (2011)
demonstra que existiu uma incerteza linguistica de Hegel acerca do titulo de sua obra, ele
aponta que ele fora trocado por duas vezes antes da decisdo final do uso do termo
“Fenomenologia do espirito”. Primeiro seria optado o uso do nome “Ciéncia da experiéncia
da consciéncia”, logo trocado por “Ciéncia da Fenomenologia do espirito”, mas a impressao
oficial da obra saiu como a ja supracitada “Fenomenologia do espirito”, essa movimentagao
terminoldgica é completamente intencional, o que Hegel buscava, segundo Neto (2011), era a
valorizacdo do termo “Fenomenologia do espirito”, concebida por ele como a fungdo
relacional existente entre ciéncia e Logica.

O que buscamos na fenomenologia de Hegel, talvez se encontre na divisao triadica que
ele compde acerca do que chama de espirito subjetivo. A primeira das reparticGes é a do
espirito da natureza, seguida pelo espirito para si e pelo espirito que determina a si. A
reparti¢ao do espirito para si “é a consciéncia e o objeto ¢ a Fenomenologia do espirito” (Neto,
2011, p. 2), ou seja, a consciéncia é a assimilacdo da existéncia aparada pela fenomenologia
do espirito, que age como espécie de lente focal a consciéncia.

Categoricamente, Neto (2011, p. 3) define a fenomenologia para Hegel como “aquilo
que aparece e carrega em si a absolutez da verdade, sentido distinto de sua semantica original:
teoria da aparéncia”. Gomes e Castro (2010, p. 1) definem esse mesmo momento como “a
descricdo historico-racional da experiéncia que a consciéncia faz de si em seu

desenvolvimento dialético”.
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Tanto para Hamilton, quanto para Hegel, a fenomenologia possui uma forte heranca
teodrica de Kant, onde se coloca entre a distingdo entre real e percebido e, ali, se consagram os
apetrechos da percepcdo que encorpam a fenomenologia. Se o percebido é o fenébmeno, as
concepcOes da percepcdo ndo existem sem as suas ligagdes historico-racionais, estas que estdo
imbuidas nas circundacdes do ser. O fenébmeno néo é pleno e findo em si, mas a consciéncia
de seu ato é permeado pelas formas de assimilacdo do fendmeno pela consciéncia. Porém, a
fenomenologia, como concebemos para a Geografia neste presente trabalho, tem outras
linhagens tedricas, mais especificamente provindas de Martin Heidegger (1889-1976), forte
influéncia na obra de Eric Dardel (1899-1967), que, por sua vez - Heidegger -, provém seus
escritos das trocas de fundamentacGes tedricas com Husserl (1859-1938). Husserl tem em sua
obra a conceituacdo da life-world (mundo vivido), onde ele concebe que a distin¢do entre a
ciéncia e a vida cotidiana ndo sdo contradi¢bes radicais, mas que, em critica profunda as
concepcdes positivistas racionais, uma reproducdo sociometabolica rigida e regida pela
cientificidade produz mundos vividos idealizados, que fogem ao real tanto quanto aqueles
condenados pela ciéncia dura e fria. O mundo vivido, portanto, ¢ o mundo direto das
experiéncias e experimentac6es (Husserl, 1970). Relph (1979, p.3) descreve que a concepg¢ao
de Husserl se situa na denuncia de que “a ciéncia hdo somente se tornou muito deslocada de
suas origens no mundo vivido, mas esta atualmente no processo de reconstituicdo do mundo
vivido em termos de suas proprias imagens cientificas idealizadas'™. A principal ideia esta
no que seria essa idealizacdo imagética da ciéncia, que se configura no entendimento de que a
vida cotidiana, ndo apenas na concep¢do da socioreproducdo metabdlica dos corpos sociais,
mas também na estipulacdo de vivéncia do zeitgeist, como concebida na obra de Lefebvre
(2014[1947]), se da. Ou seja, a idealizacdo cientifica ndo € a realidade do mundo vivido e,
portanto, ndo sdo as pessoas comuns que devem basear suas crencas na cientificidade pura e
dura, mas sim a ciéncia que deve tecer olhos a vida cotidiana, e nela encontrar teias cientificas.
Outro momento a ser pontuado nos estudos de Husserl € que a ciéncia projeta uma
coisificacdo e uma objetificacdo dos elementos do mundo vivido, ou, segundo Relph (1979, p.
3) “individuos e grupos de pessoas se tornam casos ¢ exemplos de categorias, lugares tornam-
se localizacdes”, estipulando assim uma espécie de assepsia desses elementos, parecendo que
0s aspectos subjetivos da vivéncia ndo existem ou ndo possuem relevancia suficiente para
serem alcancadas pela ciéncia, negando a faticidade de que existem aspectos objetivos a
realidade na pura subjetividade. A pura mecanicidade dos atos do homem - como ser e nao

como género - € ilégica tanto quanto a fé, mas isso ndo impede que nenhum dos dois seja
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idealizado, tanto o mundo sensivel e metafisico do divino, quanto uma sociedade puramente
cientificizada.

Através desse primeiro contato com Husserl estipulamos caminho ao principal
pensamento que se derrete sobre a nuclearidade da obra dardeliana, o pensamento de
Heidegger acerca do ser.

Heidegger (2015[1927]) tem duas fundamentacBes principais no quesito relacional a
obra de Dardel: a alteridade da assimilacdo da existéncia do ser e o aspecto geogréfico, esse
mais desenvolvido pelo gedgrafo francés, dessa concepgdo de alteridade. Para Heidegger a
consciéncia da existéncia € assimilada no principio da alteridade do corpo, ou seja, eu me
reconheco no aqui, porque concebo o contraposto, o0 ai. O relacional € dado no sinal que vai
do ponto A ao B, que ao retornar da o input da concepc¢do de consciéncia ao ponto A, que
também permite essa verificagcdo no ponto B. Mas esse movimento ndo é apenas de tomada da
consciéncia, se existe um ai e um aqui, esse processo nao também se torna geografico? Se o
ser se concebe consciente num processo dialégico a outrem, esse processo ndo €
intrinsecamente mediado pelo espaco? E nisso que Dardel se debrucou e trara a génese da
ideia de geograficidade. Pois bem, se atendo a Heidegger momentaneamente, seu grande
enfoque estd na separacdo entre o Ser e o Ente. Ao denunciar a substantivacdo do Ser, sua
plena concepcao pré-estabelecida ao estruturar 0s questionamentos, esconde-se a pergunta
enderecada a questionar o que seria o Ser e nisso ele aponta uma “entificagdo” do mesmo. O
Ser sendo seria, portanto, o Ente. A existéncia em ato, o0 ato em atuacgéo, isso seria 0 Ente. Mas
o Ser é aquilo que se concebe antes do ato de agir. Se o Ente se desdobra no 6ntico, o Ser esta
flutuando no ontoldgico. O Ser esta em todo lugar, mas esta em lugar nenhum. Ele ndo €
inerente as entidades e para ser discernido precisa de uma compreensdo continua de si, que
ndo deve ser abandonada ou levaria a um encontro gritante consigo mesmo.

Essa problematizacdo da filosofia heideggeriana é fundamental para entender a figura
do homem que se relaciona com o espaco. Se 0 Ser se concebe consciente na alteridade e a
alteridade é mediada pelo espaco, a propria concepg¢do uno ja esta geograficizada.

Talvez um ultimo enfoque para compreender a fenomenologia dardeliana possa ser
vista na obra de Maurice Merleau-Ponty (1908-1961). O filésofo francés € muito categdrico
com a questdio da percepcdo e da senciéncia do corpo. E através do corpo que
experimentamos 0 mundo e, portanto, é por ele que apreendemos as sensacdes do que nos
rodeia. A interconexao entre corpo e mente, essa sobrevalorizada na histéria da filosofia, € téo
plena que em muitos momentos € impossivel distinguir quem age como sujeito e quem age

como objeto nas relacdes dadas ao corpo. Em sua obra “Fenomenologia da percep¢do”
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(2018[1945]) Merleau-Ponty demonstra uma ideia de como a mudanca dos pontos
referenciais do corpo implica em confusdo total dos sentidos até a realocacao desses pontos
referenciais em nova ordenacdo. Essa relagdo entre corpo e mente € chamada de carne, e
através dos sentidos temos outras formas de entender, apreender e absorver o0 mundo, nessa
confluéncia da carne atraves da consciéncia dos sentidos (Merleau-Ponty, 2019).

O corpo possui seus proprios apetrechos para compreender o mundo, que nao
necessariamente sdo as leituras da mente acerca desse mundo. O que da a plenitude da
compreensdo do meio é a confluéncia de acdo. Tomamos como dado a lateralidade que se
desenvolve na infancia, mas se porventura os sentidos forem invertidos esse fato dado se
perde de sua faticidade e a confusdo entra em jogo, para Merleau-Ponty, ndo seria apenas a
mente que faria a correcdo da confusdo de orientacdo, mas também o corpo. A corporeidade
possui sua propria inteligibilidade e suas formas de apreensdo da experiéncia da
socioreproducdo. Essa representacao do corpo na obra de Merleau-Ponty pode ser absorvida
no seguinte trecho: “A génese da percep¢do desde os “dados sensiveis” até o “mundo” devia
renovar-se em cada ato de percepg¢do” (Merleau-Ponty, 1999[1945] p. 141), afinal de contas €
0 corpo que da& o primeiro contato da percep¢do, através do tato, da visdo, da audicdo, do
olfato e do paladar, sendo assim essas percepcGes a todo momento se modificam, mas
mantendo uma basilaridade anterior. Conhecemos as cores, 0s cheiros, os sabores, etc., mas
eles se mostram em outros contextos e em novas formas e é nisso que esté essa renovacao do
ato da percepcao.

Essa breve cominacdo de pensamentos fundantes de uma fenomenologia, deixando
claro que nem todos os autores descritos se entendem como fenomendlogos, serve para dar
fundamentacdo das concepc¢des presentes na obra de Dardel, porém, antes disso, tomamos
endereco ao processo de canonizagédo que o autor sofreu no meio da Geografia. Compreender
0 que é este termo e esse processo é 0 ponto anterior a discutir a magnitude esquecida do

geografo francés.
O que é a canonicidade?

A ideia de um canone provém da oficialidade de algo, no caso do cristianismo se
refere aos quatro evangelhos oficializados pela Igreja na Biblia. O canone é aquilo que dita o
ritmo “verdadeiro” de algo. Ele é o responsavel por dar ar institucional na funcionalidade de

um mecanismo, ou, para Lima (2022):
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A ideia de canonicidade esta atrelada, nesse sentido, aquilo que se gruda nas
paredes historicas de uma ritualidade, ou seja, um modelo de regra que serve
para contar a historicidade de um objeto. A regra se da na rigorosidade que
0s ritos possuem em suas representacdes. (p. 2)

Porém, antes mesmo de entrar na discussdo acerca de uma canonicidade geografica, ja
devemos ser categoricos em demonstrar que a definicdo aqui tomada vai a contramdo do
senso estipulado. O canone geografico € aquilo que, outrora, ja fora utilizado como uma das
formas de enxergar aquele pensamento, mas agora esta estigmatizado a esfera do
esquecimento ou de adjetivacdes confusas, errbneas ou deslocadas. Para Keighren et al. (2012)
a canonicidade nos textos da ciéncia geografica ¢ daqueles: “que foram centrais na formagao
da disciplina, mas [...] ndo necessariamente continuam a falar de forma significativa com o
presente” (p. 5). Portanto, os canones em algum momento causaram um impacto na ciéncia a
qual pertencem, ou talvez tenham sido levemente lembrados, mas foram posteriormente
varridos para fora das linhas discursivas da ciéncia a qual se aplicam, sendo postergados ao
esquecimento, ou ao resgate anos depois.

Kuhn (2017) aponta que a ciéncia é composta historicamente nos circuitos de
consagracdo que a direcionam a uma linha dominante, um paradigma. Um paradigma seria,
dentro disso, uma forma consagrada em assimilar as formas de abordagem de uma
determinada problematica. Os paradigmas se colocam em posicéo privilegiada na linhagem
historica de uma disciplina e a forma a qual sofrem substituicdo é quando uma nova forma de
abordagem atende aos requisitos cientificos para se tornar uma melhor explicacdo para 0s
problemas ao qual se submete a adentrar. Porém, essa substituicdo paradigmatica ndo é
instantdnea e automatica, ela depende de uma aglutinacdo de capital social dentro dos
circuitos de consagracdo que a validam (Bourdieu, 2008). Ao tecer criticas acerca do
mecanismo de validacdo onde se alicercam 0s conhecimentos das instituicbes académicas,
Bourdieu demonstra como o circuito de consagracdo estabelecido nessa forma acaba
positivando os rituais estabelecidos por aqueles inseridos nesse circuito, indo contra a ideia de
que os circuitos de consagracdo seriam mais validos conforme a distancia do objeto. Se a
forma contém essas vicissitudes em sua validacdo, interno a ela s6 podem existir mais formas
de manutencio de capital social sobre as relagdes. E nisso que esta a ideia do paradigma
kuhniano. O paradigma é a melhor forma de se abordar uma problemética, mas nao
necessariamente ele é, cientificamente, o mais assertivo. A alocagcdo de uma linhagem
argumentativa ao patamar paradigmatico também possui uma forte consonancia das

validagdes provindas do capital social.
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O paradigma cientifico estipula a forma padréo da ciéncia e sua quebra funciona numa
movimentacdo bem simples. Uma forma de abordagem ascende, toma forma de paradigma
consagrado, outra forma comeca a tecer explicagdes para aquela problematica, autores a
incorporam as suas resolugdes, essa nova forma encorpa e ascende, tomando forma de
paradigma consagrado. A grande questdo aqui apregoada é que a incorporacdo feita das
resolucdes de um autor ndo é plenamente organica, ela também depende das capacidades de
aglutinar pensamento conjunto de outros pares a utilizarem a teoria em movimento de
substituicdo ao paradigma, atraves do capital social daquela teoria e seu produtor.

Portanto, o paradigma € formado entdo pelo que chamamos de classicos. Os classicos
s80 0 escopo tedrico de abordagem de uma problematica que possuem maior validacédo frente
aos pares e ao corpo académico. Antes de mais nada tomemos uma definicdo da ideia de
classico, ja que se esta estipulado que os candnicos sdo obras que perderam a forca tedrica aos
estudos geograficos e ficaram relegados a sombra da historiografia da ciéncia geogréafica e,

para isso, Keighren et al. (2012) tem uma boa definicéo:

Aqui, entendemos textos classicos como aqueles que exerceram um papel
distinto na formag&o da disciplina Geografia e que permanecem intelectual
ou pedagogicamente importantes no hoje; textos que falam com seu tempo,
mas também olham para a frente. (p. 4)'

A colocacdo de um classico ndo é contraposicao direta a existéncia de um canénico,
porém o classico € aquilo que resiste as intempéries da ciéncia. Porém, a sobreposicdo de
certos textos a outros ndo invalida a capacidade dialégica dos canonizados, ja que tal processo
pode ocorrer por diversos fatores. Dentre esses fatores temos alguns diretamente correlatos as
concentracdes e disposicdes do capital social que flui entre as cadeiras das disciplinas, temos
a sobreposicdo de metodologias e temas que acabam soterrando certos autores/assuntos,
temos a criacdo de redes que sobrepde certos autores/assuntos e, talvez um dos motivos mais
visualizaveis no zeitgeist, principalmente pelos estudos decoloniais é o fator linguistico,

Keighren, et al. (2012, p. 10) corrobora tal fato no seguinte trecho:

A influéncia pejorativa da hegemonia anglo-americana nas publicacdes de
geografia humana contempordnea — impulsionadas, em parte, pela
emergente significancia da bibliometria de tendéncia angléfona na avaliagdo
de producdo da investigacdo dos gedgrafos — tem sido objeto de muitos
debates recentes.”

A dominancia angl6fona nas ciéncias em geral também pode ser, no caso brasileiro,

um dominio francéfono (Arantes, 1994). Essa questdo da lingua dominante causa uma
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refracdo do objetivo cientifico, demonstrado claramente que a ciéncia ndo corre por vias
objetivas da melhor resolugdo as problematicas. Os caminhos dos paradigmas e,
consequentemente, dos classicos, também ¢é percorrido por processos geopoliticos de
dominagdo. Paises colonizados tendem a receber influéncia dos colonizadores, paises
periféricos também recebem influéncia de pdlos do capitalismo global, como no caso Brasil-
Franca, mas isso ndo invalida a poténcia tedrica dos autores, isso deve ser ponto bem claro,
apenas deixa evidente, que nesse processo, muitos autores podem ter sido soterrados por néo
possuirem tanta capacidade de fluir entre os centros da producéo cientifica.

No caso de Eric Dardel, a canonicidade que atravessa a poténcia de sua obra € mais sui
generis. Durante o século XX podemos enxergar, de forma vulgarizada, um movimento de
quebra das tendéncias da pesquisa no locus central da geografia. Se podemos falar uma
geografia cléssica/tradicional na virada do século com nomes como Ratzel (1844-1904),
Hettner (1859-1941), La Blache (1845-1918), dentre outros. Esse momento é sobreposto
canonicamente, mesmo com a manutencdo da validade tedrica potente de autores destacados,
pela ascensdo da chamada geografia quantitativa, onde surge uma tendéncia de
matematizacdo da ciéncia geografica, a negacdo entre uma separacdo entre os aspectos das
ciéncias humanas e da natureza, tudo isso impulsionado por um desejo desenvolvimentista do
p6s-Segunda Guerra. Curioso é o fato de que os primeiros escritos de um dos maiores
expoentes do proximo momento da geografia estavam no ciclo da geografia quantitativa,
David Harvey (1935-), em seu livro “Explanation in Geography” ainda havia,
epistemologicamente, uma geografia teorético-quantitativa, mas logo ele abandonaria essa
perspectiva pela assimilacdo da geografia critica (Harvey, 1969). O gedgrafo britanico fora
um dos principais propulsores do momento critico da geografia, composta por uma entrada
das vertentes marxistas e de analises mais problematizantes aos aspectos sociais, nomes como
Milton Santos (1926-2001) e Yves Lacoste (1929-) se consagram na parede da geografia
mundial.

O magnum opus de Eric Dardel surge no ano de 1952, a geografia quantitativa
dominava o escopo de discussdo da area, suas perspectivas fenomenoldgicas so6 teriam espaco
nos anos 1970 sobre as figuras de Tuan (2012[1974]; 2013[1977]; 2013 [1979]) e Relph
(1979; 1981), principalmente esse segundo que o utiliza em sua tese de doutoramento. Porém,

ele sofreu um processo de resgate.

Dardel
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Eric Dardel nasceu em 1899, em Montagris, na Franga. Foi professor de Historia e
Geografia e diretor de liceus entre 1925 e 1955. Dardel possuia uma grande ambiéncia
intelectual através de seu sogro Maurice Leenhardt (1878-1954), pastor e etndlogo, de seu
amigo Mircea Eliade (1907-1986), fildsofo, romancista, mitdlogo e especialista em religides e,
principalmente, de seu cunhado Henri Corbin (1903-1978), filésofo, o qual foi o primeiro
tradutor de Heidegger para o francés (Nascimento, 2022) e muito do emprego terminoldgico
dos pensamentos heideggerianos na obra dardeliana séo provenientes dessa influéncia.

Antes do resgate da obra de Dardel a sua publicacdo original, L’homme et la terre
(1952), foi de pouca circulacdo. Porém, a abordagem propria e inovadora demonstra um dos
raros vislumbres do nascimento de uma vertente num segmento cientifico - a fenomenologia
na geografia.

Dardel (2019), em seu livro, aponta a existéncia de sete “tipos” de espago e cinco
momentos da geografia, onde podemos visualizar elementos proprios ¢ “fases” historicas do
posicional da ciéncia geografica. Essa categorizacdo ndo é puramente objetiva, ela demonstra
a complexidade da percepcdo, como a percep¢do ndo existe em uno, ela é partimentada e
multipla, € rasa e profunda, simples e complexa, existe na contradicdo plena, sem deixar de
ser ldgica.

O espaco geométrico € aquele dotado de singularidade propria, ele tende a
homogeneizar um local para torna-lo reconhecivel. Ele é o espaco vulgarizado para a
compreensdo, das cidades, dos lugares. Parece ndo possui, dentro dessa singularidade, as
texturas da confluéncia de encontros, tenta ser abstrato e asséptico, ou:

O espago geométrico € homogéneo, uniforme, neutro. Planicie ou montanha,
oceano ou selva equatorial, o espaco geografico é feito de espacos
diferenciados (...) A geometria opera sobre um espago abstrato, vazio de todo
contetdo, disponivel para todas as combinages. (Dardel, 2019, p. 2)

O espaco material parece ser 0 espaco que esta ao jogo da disposic¢do da vontade dos homens

e seus desejos, 0 espaco dotado de valoragdo ou de intengéo de utilidade para o homem.

Esse espaco material ndo €, de forma alguma, uma “coisa” indiferente,
fechado sobre ele mesmo, de que se dispde ou que se pode descartar.
E sempre uma matéria que acolhe ou ameaga a liberdade humana (...)
O antropocentrismo ndo é uma imperfeicdo, mas uma exigéncia
inelutavel. (Dardel, 2019, p. 8)
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Nele podemos enxergar as rotas comerciais, as conquistas territoriais, 0s espacos que
sdao “diminuidos”, as redes estabelecidas, etc. Os designios do homem em seu processo de
desbravar a Terra sdo dados sob a perspectiva do espaco material.

Por sua vez, o espaco teltrico é dotado de uma complexidade de entendimento
proprio, seria o “espago-terra”, um espago onde a presenga do solo, da terra, das formas da
crosta terrestre pertencem a abordagem. Dardel se utiliza do exemplo do arado que toca a
terra ou do silogismo dos Himalaias para os hindus e, numa passagem magistral da
demonstracdo desse fator tellrico, ele demonstra como a mesma montanha significa para
Friedrich Holderlin (1770-1843) e Friedrich Nietzsche (1844-1900) coisas completamente
diferentes. Ambos sendo alemées enxergavam os Alpes de forma completamente distinta,
demonstrando as suas percepcOes conflitantes que possuiam desse espago-terra. O primeiro
via a montanha como o lugar onde a manifestacdo do divino podia ser contemplada e o
segundo como um obstaculo imposto a sua caminhada.

Ja o0 espaco aquatico, é dotado de um simbolismo dualistico muito potente, onde a
agua representa a vida e a secura a morte. O espaco aquatico ndo é apenas 0 dos mares,
responsaveis por 70% da superficie de nosso planeta, é também dos ambientes onde ela possui
grande influéncia - Rio de Janeiro, Veneza, Salvador, Toquio - e dos imaginarios que ela cria,
ndo so6 no individuo, mas no corpo social.

No caso do mar, verdadeiro espaco dominante na Terra, ele também cria a imaginacao
do desconhecido, do abismo, onde surgem as historias fantasticas de sereias, leviats, ilhas
desconhecidas que se movem com as ondas, etc. O espago aquatico é o da vida, mas também
do encanto pelo desconhecido, do possivel e do amedrontador, mas ainda também é o espaco
da conquista para alguns povos como holandeses, portugueses, espanhais, ingleses e norte-
americanos. O mar, dependendo da escala, assusta e encanta em medidas que s6 o subjetivo é
capaz de apresentar.

Se 0 espaco aquético estd na dualidade entre atracdo e temor, 0 espaco aéreo esta
diretamente ligado ao feérico e ao divino. E dele que vém a luz, as dadivas da chuva, o calor
do sol e a sombra das nuvens, sua Unica negacdo vem a noite, quando se torna desconhecido
trazendo a escuriddo. Dardel também linka esse espaco aéreo a certos termos descritivos das
sensacOes, que tendem a aproximar-se dele, como calor, frio, ardor, glacial, sempre termos
relacionados a temperatura, a primeira interpretacdo do corpo com o ambiente.

O espaco construido é o ultimo dos tipos abordados pelo geografo francés e,
provavelmente, o0 mais simples de ser conceituado. O espaco construido é aquele trabalho pelo

homem, é o espaco agricultado, as plantacdes de arroz na Asia, a agropecudria brasileira, as
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fazendas de estufa holandesas. Séo espacos moldados a forma do homem, mas ndo devem ser
confundidos com os espacgos materiais. O espaco construido ja foi tocado pelo desejo humano,
0 espaco material tem esse potencial e pode, ou ndo, ter sido. O sentido do espaco material é a
valoracdo existente na alteridade visivel entre homem e espaco, ja 0 espaco construido ja foi
tocado e modificado, como nas grandes cidades.

Assim estdo postuladas as tipificaches acerca do espaco estabelecidas na obra de
Dardel (2019). E possivel entender que as subjetividades extraidas dessas formas sdo proprias
a cada homem, grupo, sociedade, etc. A apreensdo desses espagos e tdo Unica quanto. A
paisagem acaba sendo a assimilacdo plena desses espacos e ela atravessa de forma diferente
0s corpos. A paisagem é a forma experienciada maxima, é por ela que estamos expostos ao
mundo e na confluéncia entre sentidos e percepgdo tiramos nossas apreensdes acerca do
espaco. Um exemplo utilizado por Dardel (2019) esta na figura da musica, ele demonstra
como Beethoven (Symphonie Nr 5 in c-Moll [Symphonie des Schicksals]), Claude Debussy
(La Mer) e Weber (Der Freisch Freischiitz) conseguem captar percepc@es subjetivas muito
potentes do campo, do mar, e do selvagem, respectivamente.

Outra perspectiva interessante da forca tedrica de Dardel esta na sua configuragdo dos
periodos da histéria da geografia. O autor entende que a relacdo do homem com a Terra
também é mediada pelo tempo e, € nele que ocorrem algumas das diferenciacdes sensoriais
guanto a ela. A percepcdo do que ela representa se modifica tanto no espaco, quanto no tempo,
criando, ou sendo capturada, pelo zeitgeist.

O que € chamado de geografia mitica estd intrinsecamente ligado a ideia de Terra
como génese, como “mae” dos homens. Nesse momento a Terra e suas formas estabelecem
aspecto relacional com a cria¢do, onde o homem nasce dele ou é formado por ela, seja ho mito
da criacdo cristd, da sua forma provinda do barro, ou da semelhanca entre as palavras himus e
humanus, ou, além disso, a apreciacdo do conjunto vale-montanha como as coxas do feminino.
O mito da criacdo ndo € somente dela, mas também se faz presente continuamente, mantendo
uma ciclicidade do mito e, essa presenca continua, também significa a necessidade de honrar
os “pactos de gé€nese” firmados para com ela. Plantar, morar, andar sobre a trera se tornam
aspectos ritualisticos que necessitam respeito e aclamacéao de quem provém tal dadiva: a Terra
maée.

Em outro momento podemos enxergar a terra profética, onde sua forma é tomada
como palco dos acontecimentos a porvir, ela se torna a ancora da existéncia dos homens, mas

0 que importa sdo os acontecimentos que nela ocorrem. Nela:
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A terra ndo é origem; ela ndo estd no comego da vida e do Ser. Ela é uma
obra, uma criacdo. Ela ndo é por si mesma mais que essa substancia
“informe e vazia” do Caos, “abismo” e “trevas”; espaco antes do espaco.
Antes que uma “‘extensdo” separe as coisas e faca aparecer o espaco,
somente o “espirito de Deus se movia sobre as aguas”. Essa visdo nao tem o
sentido de uma “historia” do mundo, na acep¢do de um conhecimento do
passado original; ela se projeta sobre o futuro, é profética (Dardel, 2019,
p.67).

Entdo, na terra profética da obra dardeliana, a terra é apenas o0 espaco a priori postado,
onde as querelas do homem discorrem. Como na mitologia 0os homens sdo apenas 0s
brinquedos com o0s quais 0s homens julgam o destino a sua graca, a terra € o primérdio
amorfo onde se daré a reproducdo do homem.

Assim chegamos a geografia heroica, dos grandes feitos. A Terra se torna o objeto do
descobrimento dos desbravadores, pioneiros e destemidos. Ela age em contraposicdo a
geografia mitica, que é grupal, do povoado, do conjunto, sendo assim, a geografia heroica ¢ a
dos “grandes homens”, aqueles que se embebem na coragem de desvendar o desconhecido e
tocar os palmos de terra nunca vistos. Dardel pontua que esse mundo geografico, como na
Odisseia, a geografia é plano de fundo pouco importante, sendo sobreposto os feitos daqueles
gue a descobrem. O mundo ja parece estabelecido por uma aristocracia e tudo que importa é a
aventura e nisso o fantastico e a realidade se misturam. Dragdes, rios miticos, animais
marinhos gigantescos tomam forma nos relatos dos grandes navegadores. Curioso é essa
contradicdo, ao mesmo tempo que nega a geografia mitica, ela € permeada por ela, porém sem
o rito fundante da Terra como génese.

Durante a geografia das velas desfraldadas, termo emprestado de Lucien Febvre
(1878-1956), temos um segundo momento da geografia heroica, aqui as conquistas saem do
imaginario e atingem o material. E a geografia do sucesso da empreitada de desbravamento,

ou.

Ela é também um capitulo da geografia heroica, o heroismo aqui
sendo o risco assumido, a coragem de planejar uma empreitada e
executa-la, a determinacdo das individualidades fortes, algumas vezes
com fim trdgico, como nos casos de Magalhdes ou de Lapérouse.
(Dardel, 2019, p. 78).

Se a geografia heroica € a do descobrimento, a das velas desfraldadas é a da conquista.
Aqui os empreendimentos tém objetividade. A extracdo, conquista, dizimagdo, tomada. Surge

um fato econémico pulsante no processo.
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Esse movimento nos leva ao ultimo etapismo dardeliano, a chamada geografia
cientifica, onde os riscos sdo diminuidos e a busca de leis de regéncia da natureza sofrem uma
tentativa de descobrimento. Ela é “num certo sentido, oposta a realidade geografica, que exige
o esfor¢o da vontade” (Dardel, 2019, p.83). Sua fundacdo ocorre sobre a figura de Alexander
von Humboldt (1769-1859) e estava fincada, através da descricdo do mundo, no desejo de
mapear os fatos geogréaficos, para buscar leis gerais neles. Também é a geografia de nomes
como Carl Ritter (1779-1859), Elisée Reclus (1830-1905) e Eduard Suess (1831-1914).

Dardel também tem a urgéncia de anunciar que tanto os aspectos da “geografia fisica
ou bioldgica é humana (...). Porque a montanha ou 0 mar ndo sdo a montanha ou o mar de
modo abstrato” (Dardel, 2019, p. 87). Porém, talvez sua maior contribuicdo seja o conceito de
geograficidade. A geograficidade € a composi¢do de que 0 homem apreende 0 espago no puro
ato relacional da existéncia, de forma de assimilacdo da alteridade, muito préximo a
concepcao do Ser de Heidegger. Estamos apreendendo as caracteristicas do espaco, para ele o
grande enfoque é a paisagem, a todo momento e de toda forma, para além do objetivo, afinal
“a objetividade por si mesma ndo ¢ uma garantia absoluta de verdade, que ela falha se nos
abandonarmos sem reserva” (Dardel, 2019, p. 92). A objetividade possui subjetividade

intrinseca a si, e ela é proposta por essa figura da geograficidade.
Concluséo

A explicagdo mais concreta para o entendimento da canonicidade sofrida por Dardel
estd presente em dois fatores principais que podem fugir a profundidade analitica. A primeira
pode estar em sua incapacidade de estar presente nos circuitos de consagracdo da ciéncia a
época, afinal de contas ndo possuia posicdo de catedratico e sim de professor e diretor de
liceus, na Franca. O outro motivo é que sua obra surge no momento de fervor da geografia
teorético-quantitativa, fazendo com que trabalhos mais humanistas ficassem esquecidos nas
prateleiras.

Embora seja facil apontar que o autor ndo tenha sofrido uma canonicidade na
apregoacéo conceitual feita em Keighren et al. (2012), apontamos a existéncia desse processo
na gquestdo de que o autor foi capaz de acompanhar e geograficizar questionamentos potentes
e inovadores na filosofia a época e seu processo de resgate, nos anos 1970, é tdo
surpreendente que faz questionar como esse autor ndo foi utilizado anteriormente. Dardel
tinha potencialidade e estava a par das discussfes profundas quanto a objetividade da

subjetividade e a figura do Ser, porém foi engolido pelo zeitgeist.
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'"Tradugdo nossa do original: “Human thought, regarded merely in its formal relation, may be considered in a two
fold point of View; for, on the one hand, it is either known to us merely from experience or Observation — we,
are merely aware of its phenomena historically or empirically, or, on the other, by a reflective speculation — by an
analysis and abstraction, we seek out and discriminate in the manifestations of thought what is contained of
necessary and universal. Grifo nosso.

" Grifo nosso.

" Tradugio nossa do original: “Here, we take classic texts to be those that have exerted a distinctive role in
shaping geography’s discipline and that remain today intellectually or pedagogically important; texts that speak
to their time, but that also look forward.” Keighren, et al. (2012, p.4).

" Tradugdo nossa do original: “The pejorative influence of the Anglo-American hegemony in contemporary
human geographical publishing — driven, in part, by the emerging significance of Anglophone-biased
bibliometrics in assessing geographers’ research output — has been the subject of much recent debate.” Keighren,
etal. (2012, p.10).
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Resumo

E por meio da ideologia que as classes hegemdnicas reforcam e legitimam as condigbes sociais de
exploracdo e de dominacgdo, e fazem que com estas parecam verdadeiras e justas. A dominagéo por
meio do espaco, pode ser chamada de segregacdo socioespacial, e consiste na producdo de areas
homogéneas do ponto de vista social ou funcional, em geral baseadas pela concentracdo de renda. O
espaco urbano torna-se palco para a luta de classes. A apropriacdo do espaco urbano exercida pelos
agentes hegeménicos, ignora a funcdo social terra e do direito a moradia e as transformam em uma
mercadoria. E a forca do capital imobiliario e fundiario que balizam a distribuicio dos investimentos
publicos no territorio, em desfavor dos excluidos. Assim, esse artigo objetiva analisar a atuacdo dos
agentes produtores do espaco urbano, sob a 6tica dos interesses do setor imobiliario, fundiario e do
Estado. A mudanca extrema na paisagem da cidade de Balneario Camborit motivou esse estudo.

Palavras-chave: Segregacdo espacial. Agentes sociais. Direito a cidade.

UNDERSTANDING BRAZILIAN DUBAI AND THE (RE)PRODUCTION OF URBAN SPACE
IN THE LIGHT OF REAL ESTATE DEVELOPERS, LANDOWNERS AND THE STATE

Abstract

It is through ideology that the hegemonic classes reinforce and legitimize the social conditions of
exploitation and domination, and make them appear true and just. Domination through space can be
called socio-spatial segregation, and consists of the production of homogeneous areas from the social
or functional point of view, generally based on the concentration of income. The urban space becomes
the stage for the class struggle. The appropriation of urban space exercised by hegemonic agents
ignores the social function of land and the right to housing and transforms them into a commodity. It is
the strength of real estate and land capital that guides the distribution of public investments in the
territory, to the detriment of the excluded. Thus, this article aims to analyze the performance of the
agents producing urban space, from the perspective of the interests of the real estate, land and State
sectors. The extreme change in the landscape of the city of Balneario Camborit motivated this study.

Keywords: Spatial segregation. Social agents. Right to the city.
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Introducéo

Em uma sociedade fundada na desigualdade e dividida em classes, a ocupagdo do
espaco € ditada por um processo de urbanizacdo aparentemente desordenado e desassistido,
que gera externalidades negativas de ordem sociais, econdmicas e ambientais. Como resultado
disso, e sob a égide do capital (mundo mercadoria), 0 espaco urbano relne e acumula
diferentes fungdes ao longo do tempo (Costa, 2022; Harvey, 2005; Lefebvre, 2002).

Parte-se da premissa que 0 espaco urbano ¢ produto socio-histérico, lugar de
reproducdo das relacGes sociais, palco da luta de classes e resultado da atuacdo de varios
agentes sociais: 0s proprietarios dos meios de producdo, os promotores imobiliarios e
incorporadores, 0s proprietarios fundiarios, o Estado e os grupos sociais excluidos (Sanchez;
Aguiar, 2023; Lefebvre, 2008; Corréa, 2004). Porém, sob o jugo do modelo neoliberal que
norteia o planejamento, producédo, gestdo e a expansdo dos espagos urbanos nas cidades, nem
sempre 0 papel de cada agente fica claramente definido (Urriola, 2022; Barbosa; Gomes,
2016).

“O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido
liberando-se as liberdade e capacidade empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a

propriedade privada, livres mercados e livre comércio” (Harvey, 2008, p.
10).

Nesse interim, as urbes vdo sendo desenhadas pelos desdobramentos dos agentes
sociais que as produzem, uma trama de relagdes, principalmente, a partir dos interesses e
estratégias particulares, sobretudo dos agentes imobiliarios que, respaldados pelo apoio do
Estado, exercem o dominio sobre o tracado do espaco urbano (Santos, 2021; Almeida; Engel,
2017).

E a légica do capital, por meio de seu processo de (re)producdo, que domina o
movimento de apropriacdo privada no espaco urbano, em prol de agentes individuais e em
desfavor dos interesses coletivos (Aragdo; Soraggi; Corréa, 2021). O processo de produc¢do do
espaco urbano é, portanto, a sintese desse conflito. Com relagdo a esse movimento, Villaga
(2001) observa que nas metropoles brasileiras as camadas de mais alta renda controlam a
producédo do espaco urbano por meio de trés mecanismos: o mercado/mercado imobiliario (de
natureza econémica), o Estado (de natureza politica) e a ideologia.

Enquanto escolhe se concentrar em determinadas regibes da cidade, a classe

dominante impde que camadas mais desprovidas de renda se concentrem em locais distintos,
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e em geral, distantes das areas habitadas pelo setor hegemdnico (Silva; Martines; Burgos,
2022). Maricato (2014) descreve que as areas ocupadas pela populacdo menos favorecida séo
aquelas de ecossistemas frageis, onde incide legislacdes ambientais mais rigorosas, areas com
pouca infraestrutura urbana e que ndo interessam ao mercado imobiliario, ao passo que a
classe dominante escolhe o local em que quer residir.

Para essa concentracdo das classes sociais (fragmentadas pela cidade) em espacgos de
pobreza e de riqueza, da-se o nome de segregacdo urbana. Segundo Villaca (2001), a
segregacdo € a principal expressdo urbano-espacial das desigualdades econémicas e politicas,
em uma disputa por localiza¢Ges, onde a localizagdo € o principal resultado da producéo do
espaco intraurbano.

Via de regra, no contexto de urbanizacdo no Brasil, 0 modelo de segregagdo nas
grandes metropoles é o de centro versus periferia. Esse par dialético expressa as contradicdes
de reproducdo do sistema capitalista. O centro, municiado da maioria dos servigos e
infraestruturas urbanas publicas e privadas, berco do mercado de empregos’, € ocupado pelas
classes de mais alta renda. J& a periferia, subequipada e afastada, é habitada
predominantemente pelos excluidos (Gomes-ribeiro; Queiroz-ribeiro, 2021). Contudo, isso
ndo exclui a existéncia de zonas afastadas cuja concentracdo de renda também seja alta, e
podem ate ser chamados de novos centros (Villaga, 2001).

No espaco territorial, a terra urbana desponta como uma mercadoria de grande valia,
seja por seu valor de uso, enquanto abrigo e pertencimento, seja pelo valor de troca que este
possa oferecer, com fins lucrativos (Silva, 2022b; Harvey, 2014). Dessa forma, a dindmica de
producéo do espago pode entédo ser compreendida por meio de um ciclo que envolve as elites,
detentoras do poderio econdmico e politico (Sugai, 2015; Villaga, 2001). Para Harvey (2014)
a divisdo de classes em ambito social ¢ expressa material e espacialmente no espaco urbano, e

cria zonas de pobreza e riqueza.

“A cidade em si, como relagio social e de materialidade, torna-se criadora de
pobreza, tanto pelo modelo socioeconémico, de que é o suporte, como por
sua estrutura fisica, que faz dos habitantes das periferias pessoas ainda mais
pobres. A pobreza ndo é apenas o fato do modelo socioecondémico vigente,
mas, também, do modelo espacial” (SANTOS, 2005, p. 10).

Assim, o0s agentes produtores da cidade, quer os proprietarios fundiarios, 0s
construtores e incorporadores, quer o proprio Estado, negociam seus interesses na realizagdo

de suas estratégias para obtencdo dos lucros e na realizacdo da mais-valia (Cruz,
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Albuquerque; Gomes, 2020). Gracas a mais-valia a terra urbana n&o é um valor de uso ou um
valor de troca qualquer, mas um valor capitalista (De Araujo Janior, 2022; Chaui, 1979).

Neste sentido, o objetivo deste trabalho é compreender a (re)producdo do espaco
urbano a partir do ponto de vista dos promotores imobiliarios, dos proprietarios fundiarios e
do Estado. Tal pesquisa foi motivada pela rdpida mudanca no cenério do litoral catarinense,
especificamente, na cidade de Balneario Camborid, que no ano de 2023 vé sua Ultima casa de
madeira, de frente para o mar, ser demolida para dar lugar a um novo arranha-ceu.

Em termos metodologicos, essa pesquisa foi realizada com abordagem descritiva e
qualitativa. Os dados e referéncias bibliograficas foram obtidos por meio de pesquisa e anélise
de livros, em trabalhos publicados em periddicos e eventos cientificos, trabalhos académicos e
demais literaturas da area. Para este estudo, as bases de dados on-line consultadas foram: Web
of Science, Scielo e Google Académico, as palavras pesquisadas foram: “Dubai brasileira”,

“reprodug¢do do espago urbano” e “agentes de producao do espaco urbano”.
Os promotores imobiliarios

A producéo imobiliéria pode ser entendida como toda a producdo de imoveis, para fins
residenciais, comerciais, industriais e de servicos, e presume, por conseguinte, a relacéo entre
a propriedade da terra e a construcdo de edificacdes (Silva, 2021; Sposito; Oliveira, 1991).

Corréa (2004) define os promotores imobiliarios como um conjunto de agentes, que
realizam as seguintes operacdes:

1) Incorporacdo: o incorporador realiza a gestdo do capital-dinheiro na fase de sua
transformacdo em mercadoria, em imovel; idealiza a localizacdo, tamanho e qualidade das
unidades, realiza a propaganda e a venda do negdcio e quem vai construi-lo;

2) Financiamento: visa a compra do terreno e a construcdo do imovel,

3) Estudo de viabilidade técnica: realizado a partir dos parametros construtivos definidos
pelo incorporador e a luz do codigo de obras;

4) Construcdo ou producdo fisica do imodvel: se consolida através da atuacdo de firmas
especializadas nas mais diversas etapas do processo produtivo; a forca de trabalho esta
vinculada as empresas construtoras;

5) Comercializagéo (transformacéo do capital-mercadoria em capital-dinheiro, acrescido de
lucros): realizada pelos corretores, planejadores de vendas e demais profissionais do

marketing.
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Estas operacbes vdo gerar diversos tipos de agentes, como construtoras,
incorporadoras, empresas especializadas em construcdo civil e empresas que concentram
todas essas etapas. Embora possuam finalidades diferentes, todos estes agentes estdo ligados a
um unico objetivo maior: o lucro.

Rolnik (2015) destaca que um bom exemplo para uma reflexdo dos promotores
imobiliarios é a construcdo de habitacGes populares, evidenciando o processo de
desconstrucdo de habitacdo como um bem social e a sua consequente transformacdo em
mercadoria e ativo financeiro. A autora tece algumas perguntas: “A quem interessa produzir
imdveis para camadas inferiores da sociedade, com baixos niveis de saldrios?”, “Em que
momento esta producdo se torna rentavel?”.

Nesse sentido, os promotores imobiliarios atuam no sentido de reforgar os padrdes
historicos de segregacdo socioespacial existentes na cidade e contribuem para a solidez desses
padrdes. Essa segregacao, imposta ou ndo, é a condi¢cdo necessaria para a dominacao por meio
do espaco urbano (Villaga, 2001). E como citado por Sugai (2015), a segregacdo espacial
acaba por viabilizar o controle do processo de producdo do espago urbano pela classe
dominante.

Posto isto, esse agente imobiliario corrobora tanto na segregacdo espacial quanto na
constituicdo de novas areas de interesse, que oferecem amplas possibilidades de ganhos a
partir da valorizacao dos terrenos (Silva, 2021). A criacdo de novas areas suscetiveis a receber
novos investimentos imobiliarios se da, muitas vezes, a partir da desvalorizacdo simbolica e
até mesmo fisica de areas nobres/valorizadas mais antigas, como o0s centros histdricos e
tradicionais, abandonados pelas burguesias (Almeida; Campos, 2022). O que interessa ao
capital imobiliario € a renda que poderé ser auferida pela mudanca no uso da terra.

Ao engendrar novas possibilidades de lucro, o mercado imobiliario, as empreiteiras e
as incorporadoras comandam a légica da expansdo das cidades, sendo que muitos desses
agentes estdo envolvidos no legislativo e executivo municipal. Constitui-se, assim, a verséo
brasileira do complexo imobiliario-financeiro, que defende o desmonte progressivo do Estado
e reforca a critica do Estado ineficiente e corrupto (Rolnik, 2015). Um bode expiatdrio

perfeito para uma elite do saque e da rapinagem de recursos publicos.

O Estado
No balanco das ondas do mar capitalista, 0 Estado emerge como expressdo do

dominio politico e social da classe dominante (Osorio, 2019). Longe de ser o defensor do bem
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comum, o Estado capitalista torna-se a expressdo de interesses dos grupos hegemdnicos que,
por isso mesmo, o controlam (Lefebvre, 2008), pois € constituido da burguesia como classe
dominante (Poulantzas, 1980).

Nas palavras de Chaui (1979), o Estado € a preservacao dos interesses particulares da
classe que domina a sociedade, uma comunidade ilusoria. Esse uso do Estado como
instrumento de dominagdo de classe acaba por gerar um contrassenso: a classe hegemonica
exerce seu poder em favor de interesses proprios, enquanto afirma que suas acdes sdo para 0
bem de todos (Marx, 2008).

Com alvo na (re)producéo do espaco urbano, o Estado assume, ou deveria assumir,
por exceléncia, o papel de regular o uso do solo, prover infraestrutura urbana e fiscalizar a
producgdo imobiliaria, com todas as inferéncias politicas dai advindas (Aragdo, 2022). Assim,
0 Estado torna-se um agente que contribui de forma decisiva para produzir e reproduzir o
espaco urbano (Barbosa; Gomes, 2016).

Enquanto desempenha sua funcdo de agente de (re)producdo do espaco, o Estado,
que em tese se apresentaria como mediador da disputa pelo espagco urbano, desenvolve na
pratica aliancas com os atores do capital imobiliario e financeiro, ao priorizar os interesses,
destes atores, em detrimento de posturas mais democraticas, que atendam também as
demandas das camadas menos favorecidas da sociedade (Santos, 2021).

Para Farret (1985) o Estado esta longe de ser arbitro neutro e passivo na producgéo do
espaco urbano, mas sim um agente decisivo. Permeado pela acdo imperativa do capital
financeiro e imobilidrio, o Estado capitalista atua por meio de investimentos publicos,
legislacGes e cria condicOes para viabilizar o processo de acumulagdo de bens, dominacdo e
reproducdo das classes sociais dominantes (Silva, 2021). A suposta autonomia do Estado
diante dos agentes capitalistas produtores do espaco € apenas aparente, por isso ndo se
contrap@e a eles (Gottdiener, 2010; Harvey, 2005).

No que concerne ao setor imobiliario, o Estado se enquadra como agente produtor da
cidade por meio de obras de drenagem, aterros, abertura de vias, gestdo e engenharia, dentre
outras tarefas (Barbosa; Gomes, 2016). Essa forma tradicional de intervencdo no espaco
urbano é, sobretudo, realizada em favor dos interesses do capital imobiliario, por meio da
provisdo de infraestruturas urbanas que tendem a gerar célere valoriza¢do do solo e das areas
contiguas e de interesse (Botelho, 2007). E o setor imobiliario que decide para onde a cidade
vai e deve crescer, se sobrepondo aos interesses da populacdo e do proprio Estado, que

deveria ser o produtor do espago urbano.
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Em muitos casos, é por meio do ordenamento territorial, dos planos diretores, que o
Estado direciona os investimentos publicos para beneficiar determinados segmentos do
espaco urbano em prejuizo de outros, nem sempre baseado nas reais caréncias e necessidades
da populacdo, mas quase sempre firmados nos interesses da classe dominante (Fernandes;
Michelon, 2021; Villaga, 2001). Nesta situacdo, o Estado exerce tanto o papel de agente
econdmico quanto o de agente politico, e reforca o processo de segregacao espacial.

Destarte, uma das formas de legitimacdo da ideologia dominante ocorre justamente
por meio do Estado, ao difundir a ideia de que esse agente representa o interesse comum e
existe de forma emancipada e desprendida dos interesses de classe (Silva, 2022a). Como o
Estado € a Unica amalgama de interesses forte o bastante para bater de frente com a classe que
domina, torna-se necessario, por parte dos dominantes, tornd-lo como o grande problema
nacional, demoniza-lo. Todavia, Santos (2021) ressalta que nesse processo de dominacdo o

Estado é atravessado pelas lutas de classes.
Os proprietarios fundiarios

Em relacdo aos proprietarios fundiarios muito poderia ser considerado, pois ao
Brasil, um Pais que ja nasceu dominado e dividido em capitanias hereditarias, passando pelos
processos de sesmarias, regimes de posse, os Tratados de Madrid, ElI Pardo e de Santo
Ildefonso, s6 poderia restar a contradicdo herdada de se privilegiar as camadas dominantes na
distribuicdo e ocupacdo de terras, em detrimento da populacdo macante sem acesso a moradia
e a cidade.

A delimitacdo coloca como ponto de partida para esse topico, o artigo segundo do
Estatuto da Terra, Lei n® 4.504 de 1964 que diz: “E assegurada a todos a oportunidade de
acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta
Lei”. (Brasil, 1964).

Bem, sabe-se que isso é ilusorio. Ainda que seja um bem natural, a terra foi
transformada em mercadoria. Como pontua Marx (2011) a propriedade privada ¢ substancial
para a existéncia do capitalismo, j& que sem ela como barreira ao acesso a terra por parte do
trabalhador, é impossivel que haja produgio capitalista, pois se o trabalhador possuir acesso a
terra ira produzir riqueza para si mesmo e ndo ao capital.

A formagéo da propriedade particular individual foi a base para a consolidagdo da
sociedade burguesa e esta alicercada na transformacgdo do valor de uso em valor de troca.

Chaves e Souza (2021) comentam que, juntamente, com a instituicdo da propriedade privada
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consolidaram-se os proprietarios fundiarios e o controle capitalista pelo mercado de terra, a
posteriori. O monopdlio feudal deu lugar ao monopdlio capitalista.

Silva (2022a) e Rodrigues (2014) comentam que existem dois tipos de proprietarios
fundiarios: os que possuem uma fracdo para edificar sua propria morada e vé seu terreno
como outro ativo qualquer e; os proprietarios especuladores, que buscam acumular capital
com a terra urbana e rural, mesmo sem efetuar qualquer tipo de transformacéo neste espago.
Estes ultimos procuram decidir sobre 0 momento mais propicio para vender seus terrenos,
convertendo-os em dinheiro.

Os proprietarios especuladores sdo os donos de terras, donos dos vazios que
futuramente serdo urbanizados, possuem titulo juridico de por¢des terrestres e se unem a
atividade imobiliaria no processo de transformagao do valor de uso da terra em valor de troca,
para a extracdo de lucros (Chaves; Souza, 2021). Para Correa (1989), os proprietarios
fundiarios sdo agentes de producdo do espaco urbano e atuam no sentido de obter maior renda
fundiéria a partir de suas propriedades.

Esses proprietarios assumem papéis estratégicos na definicdo dos novos sentidos de
expansdo da cidade (Nascimento; Branddo; Ferreira, 2020; Harvey, 2005). No processo de
crescimento urbano, o valor do solo é determinado pelo uso ao qual sera destinado e pela
renda da classe social que poderd ocupa-lo (Leal; Silva, 2023). Em certos casos, terras rurais
sdo transformadas em urbanas gracas as alteragdes no plano urbanistico municipal, leis de uso
do solo e zoneamento urbano, ou seja, o Estado a partir de sua capacidade de criar leis e
implementéa-las, contribui para a determinacdo do valor de uso e troca da terra (Ferreira,
2011).

Por meio da posse, os proprietarios fundiérios reforcam a diviséo social de classes.
Eles permitem o acesso a terra por parte do promotor imobiliario, ao passo que inviabilizam o
acesso a terra por parte de outros agentes sociais, os trabalhadores e excluidos (Silva, 2022a).
Como bem pontuado por Villaga (2001), o préprio espaco atua como mecanismo de exclusao.

Eis o paradoxo: a propriedade privada da terra e os proprietarios fundiarios séo tanto
um obstaculo ao desenvolvimento capitalista, quanto um elemento essencial e decisivo desse
processo. Desse modo, a produgdo imobiliaria sempre procura fortalecer a relacdo entre
promotores imobiliarios e proprietarios fundidrios, uma vez que, para um novo
empreendimento ser erguido existe a necessidade de que se abra um novo espaco na malha
intraurbana (Silva, 2022b).
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A Dubai brasileira

Balneario Camborit ou Dubai brasileira, apelido dado pela imprensa, € um municipio
localizado no litoral norte do Estado de Santa Catarina (Figura 1), e nos ultimos anos
despontou com a construcdo dos maiores arranha-céus da américa latina (Caldas, 2022).
Emancipada do municipio de Camborid, no ano 1964, a cidade de Balneario Camboriu fica
localizada no litoral norte de Santa Catarine e apresenta area territorial de 45,214 km?, sendo,
portanto, o segundo menor municipio de Santa Catarina, atras apenas de Bombinhas, também
localizado no litoral norte catarinense (IBGE, 2022).

Figura 1 — Localizagdo do Municipio de Balneario Camborit (SC): Localizagdo, 2024
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Além de suas belezas naturais, de fato, Balneario Camborit também chama atengéo
por seu padrdo morfolégico de um grande skyline (Siqueira; Schleder, 2021). Desde sua
criacdo, na década de 1960, o aumento populacional (Figura 2), a verticalizacdo da cidade e o
fortalecimento das atividades turisticas alavancaram a valorizacdo imobiliaria local e
culminaram na gentrificacdo das areas antes ocupadas por cidaddos das classes média e baixa
(Cassaniga; Dametto, 2023). A Dubai brasileira € uma prova viva de como o poder do capital

imobiliario exerce influéncia sobre o tracado do espaco urbano.
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Figura 2 — Municipio de Balneario Camboriu (SC): Popula¢do, 2023
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Do recenseamento de 2010 até o Censo demografico do ano de 2022, Balneério
Camboril registrou uma taxa de crescimento populacional de 28, 74%, com 139.155
habitantes em 2022. No ambito da densidade geografica nacional (Figura 3), a Dubai
brasileira ocupa a 41? posicdo do ranking, do total de 5.568 municipios. O primeiro Lugar
dessa lista é ocupado pelo municipio de Tabodo da Serra (SP), com 13.416,81 habitante por
quildmetro quadrado (IBGE, 2023).

No decénio de 1970, com o avang¢o da ocupagdo do municipio, o primeiro Plano
Diretor de Balnedrio Camboriu entrava em vigor e, naquele momento, j& existiam edificios
com 18 pavimentos na praia central (Siqueira; SchledeR, 2021). Todavia, da década de 70
para 0 ano de 2013, o gabarito maximo da praia central salta de 18 pavimentos para 48
(Beuting; Martins, 2016). Atualmente, algumas zonas da cidade ja contam com gabarito livre
para construcdo ou, utilizam diferentes instrumentos urbanisticos para o incremento do
potencial construtivo, como a outorga onerosa e as operagdes urbanas consorciadas (Siqueira;
Schleder, 2021).

Marcas de uma cidade segregada, vendida como mercadoria, hoje apenas um grupo
privilegiado habita a area da praia central de Balneario Camborit, com muitos moradores
sazonais, enquanto as demais areas das cidades sequer possuem infraestrutura urbana

equivalente. Para a moradia das classes média e baixa restam os bairros mais afastados da

@ €spaco em Revista | v.26 n. 2 jul/dez. 2024, p. 160-177
@ DOLI: https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74782

| 169


https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74782

COMPREENDENDO A DUBAI BRASILEIRA E A (RE)PRODUCAO DO ESPAGO URBANO fl LUZ DOS
PROMOTORES IMOBILIARIOS, PROPRIETARIOS FUNDIARIOS E DO ESTADO
Jodo Pedro Stippe Schmitt; Uivian da Silva Celestino Reginato

cidade, mais distantes da beira-mar e as cidades vizinhas de Camboriu, Itajai e Itapema, que
também apresentam verticalizacdo acelerada (Schroeder; Peter de Souza; Sousa Dohi, 2019).

Figura 3 — Habitantes por Km?, Brasil x Balneario Camborit (SC), 2023
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Avaliada como o0 metro quadrado mais caro do Pais, Figura 4, aproximadamente R$
13,259 mil, a cidade de Balneario Camboriu desbanca as urbes mais famosas, como S&o
Paulo e Rio de Janeiro (FIPE, 2024). O primeiro lugar no ranking, deve-se a alguns fatores,
como localizacdo geogréfica, qualidade de vida e o alargamento da faixa de area da praia
central, realizada no ano de 2021, que aumentou o banco de areia de 25 para 70 metros, com
um custo estimado de 66,8 milhdes de reais (Caldas, 2021).

O engordamento da faixa de areia foi um fator crucial para esta valorizagdo
exponencial dos imdveis. Com justificativas de conter o avango das marés e aumentar o
tempo de iluminacdo direta do sol na faixa de areia, o investimento milionario nada mais é
que, uma exemplificacdo da aplicacdo de dinheiro puablico em favor do setor imobiliério. Eis o

controle do espaco pelo mercado imobiliario.
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Figura 4 — Comparativo pre¢co méedio de venda de imdveis residenciais (R$/m2), agosto de 2024
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Fonte: FIPE (2024). Org.: Os autores (2024).

Fato memoravel para uns e marco desastroso para outros, a cidade de Balneério
Camboril vé no ano de 2023 sua Ultima casa beira-mar da praia central, Avenida Atlantica n°
4100, ser destruida para dar lugar a um novo prédio. Pintada de branco e com detalhes em
vermelho, a casinha de 139 m? teve seu alvara de demolicdo emitido em janeiro de 2023, pela
Secretaria de Planejamento municipal (Porsch, 2023). Observar Figura 5.

Figura 5 — Balneario CamboriU: ultima casa da Avenida Atlantica, 2023
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A cidade de Balneario Camboril vem ao encontro de uma politica de exclusdo da area
central, que possui respaldo no plano diretor e determina as pessoas que irdo habitar
determinadas areas. Com o crescimento exponencial da cidade, debates como sombreamento
das praias, falta de infraestrutura de agua e esgoto e transito, tornam-se mais comuns entre a
populacdo e especialistas da &rea, mas isso estd longe de ser uma preocupacao para a classe
dominante, que comanda a cidade. E conforme argumenta Lefebvre (2001), o direito a cidade
¢ uma utopia, uma plataforma politica a ser construida e conquistada pelas lutas populares
contra a ldgica de produgao capitalista de producao da cidade, que mercantiliza o espago
urbano e o transforma em uma maquina a servico do capital.

A Dubai brasileira, realmente se consolida como o expoente de cidade, na andlise
tecida, como uma cidade tipica que teve seu espaco (re)produzido a luz dos promotores
imobiliarios, proprietarios fundiarios e Estado. Jogadores de futebol como Neymar e Cristiano
Ronaldo, entre outras celebridades, possuem seus imoveis em Balneario Camborit. Mas

quantos locais conseguem ainda permanecer na cidade do metro quadrado mais caro do Pais?

Consideracoes finais

A relacdo entre os agentes sociais € um aspecto central para a compreensdo do
processo de producdo do espacgo urbano. Os agentes promotores imobiliarios, os proprietarios
fundiarios e o Estado negligenciam as legislacGes urbanas que regem a producdo do espaco
urbano em beneficio préprio, reforcam a cidade segregada e restringem o direito a moradia e a
cidade para a maioria da populacdo. Assim, o presente trabalho buscou contribuir na
compreensdo dessa conexdo, a partir de uma discussdo teorica e apresentacdo do exemplo
mais emblematico de (re)producdo do espaco urbano no Brasil: a cidade de Balneario
Camboriu.

Verificou-se que a producdo imobiliaria capitalista tem um papel central na producao
do espaco urbano, entre outros aspectos, pela centralidade que possui na definicdo dos precos
da terra. Destaca-se a reproducdo da estampa de Cristiano Ronaldo nas propagandas de uma
grande construtora de Balneario Camborid, deixando claro o foco das novas construgdes é o
publico milionario.

A conexdo entre promotores imobiliarios e proprietario fundiarios é cada vez mais
estreita, j& que para construir um novo empreendimento existe a necessidade de novos
espacgos, novos terrenos. Assim, a ultima casa que resistia em Balneario Camboriu, isolada e

sem sol, deixa de existir em 2023. Neste sentido ficou nitido que o Estado se comporta como
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forte aliado do capital e procura, na medida do possivel, atender as pressées advindas do setor
hegemonico. Afinal, para onde vai o dinheiro da coleta de tantos impostos como IPTU e ITBI
em Balneario Camborid? Um municipio que sequer disponibiliza tratamento de esgoto para
dar conta de tanta estrutura, haja vista que todos os pontos da praia lindeira a Avenida
Atlantica apresentam qualidade da agua imprépria para banho desde o engordamento da praia.

Conclui-se que, enquanto 0s agentes capitalistas produzem o espago urbano para
obtencdo de lucro e acimulo de capital, a luta de classes é acirrada, pois a grande massa dos
trabalhadores e excluidos ndo consegue se apropriar desses espacos e se aglomeram em zonas
mais vulnerdveis e sem possibilidade de ocupacdo. Para o grupo dos excluidos, a terra e a
moradia s&o pagas de forma parcelada e infinita, sob a forma de aluguel e contratos, como o
que ocorre com 0s nativos de Balneario Camborill que estdo indo morar de aluguel em
cidades proximas. A apropriacdo do espago urbano exercida pelos agentes hegemdonicos,
ignora a funcédo social da terra e do direito a moradia e as transformam em uma mercadoria,
que deve ser valorizada e vendida pelo maior preco possivel, afim de ampliar as margens de
ganho monetario de quem j& domina o espaco.

Fica claro no exemplo da cidade de Balneario Camboril a forte influéncia dos agentes
sociais na producao do espaco urbano, principalmente, do setor imobilidrio em conjunto com
o Estado. A Dubai brasileira reforga as politicas de exclusdo do territério, de elitizagdo do
espaco urbano e a segregacdo socioespacial. Mediante esse tipo de caso, torna-se cada vez
mais necessario 0s debates sobre a (re)producdo do espaco urbano e do direito a cidade,
sobretudo, como fator de desconstrucdo dos discursos ideoldgicos dos diversos agentes

envolvidos na constituigdo do projeto de uma cidade neoliberal.
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Resumo

O artigo propde uma andlise de quatro mulheres brasileiras que foram assassinadas e posteriormente
ganharam o titulo de beatas pela Igreja Catdlica. O objetivo central deste estudo é examinar 0 processo
de construgdo da devocgdo popular a beatificacdo e, por meio do interacionismo simbdélico, estabelecer
uma conexao entre os assassinatos e o conceito de feminicidio. Fundamentado na Geografia da
Religido e na Historia Religiosa, o texto desenvolve uma analise espacial e historica dos timulos e
templos erguidos em memdria dessas mulheres. A partir do arcabougo teorico, é formulada a ideia do
feminicidio simbdlico, uma vez que, embora os homicidios tenham ocorrido antes da promulgacgéo da
legislagdo sobre o feminicidio, a dindmica espacial que envolve a materialidade po6s-morte das beatas
revela uma profunda comogdo e sensibilidade entre os devotos.

Palavras-chave: Martirio. Geografia da Religido. Historia Religiosa. Beatas. Emogdes.
MARTIRES DE LA FE CATOLICA Y SUS FEMINICIDIOS SIMBOLICOS

Resumen

El articulo analiza a cuatro mujeres brasilefias que fueron asesinadas y posteriormente reconocidas por
la Iglesia Cat6lica como beatas. El objetivo central de este estudio es examinar el proceso de devocién
popular a la beatificacion y, mediante el interaccionismo simbdlico, establecer una conexién entre los
asesinatos y el concepto de feminicidio. Basandose en la Geografia de la Religion y la Historia de la
Religion, el texto analisis histérico de las tumbas y templos erigidos en memoria de estas mujeres. A
partir de este marco tedrico, se formula la idea de feminicidio simbdlico antes de la promulgacion de
la legislacion sobre el feminicidio, la dinamica espacial que la materialidad post mortem de las beatas
revela una profunda conmocién y sensibilidad entre los devotos.
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MARTIRES DA FE CATOLICA E SEUS SIMBOLICOS FEMINICIDIOS
Orlando Caldeira de Farias Junior; Ellen Cristina dos Santos Oliveira

Introducéo

O artigo inicia os estudos de martires catolicas por meio de um devocionario que
ganhou forca nos ultimos anos. Em Consolacdo, municipio do Sul de Minas Gerais encravado
na Serra da Mantiqueira, visitamos a bonita e imponente Paroquia Nossa Senhora da
Consolacdo, que ao longe, o visitante consegue avista-la. Em setembro de 2021, os autores
encontraram alguns santinhos catolicos e um deles nos chamou atencdo: era o de Maria
Amida Kammers, cujos devotos que trilhavam o Caminho da Fé, importante rota peregrina
brasileira que tem em seu itinerario a pequena Consolacdo, depositaram santinhos com essa
devocéo popular que para nds era totalmente desconhecida.

Foi analisada sua devocdo e historia e outras inimeras devogbes marginais® pelo
Brasil, cujas pessoas sdo conhecidas como milagreiras, pois ndo estdo na trilha da
canonizacao catolica, portanto, inexistentes de sua hagiografia. O que muitas mulheres tém
em comum com Maria Amida Kammers é a morte violenta que mexe com 0 imaginario
popular e comove multidées com cultos impares e devotos fervorosos. Entdo, os estudos
foram aprofundados e foram encontradas situacfes particulares nas quais a Santa Sé
classificou mulheres brasileiras como martires, as beatificando e abrindo caminho para
possiveis canonizagdes.

,No artigo, o objeto estudado sdo mulheres martirizadas entre o fim do século XIX e
meados do século XX, , tendo como formalidade do objeto como se deu o martirio delas e
com delimitacdo a quatro mulheres catélicas beatificadas por razdes semelhantes: Albertina
Berkenbrock, Benigna Cardoso da Silva, Isabel Cristina Mrad Campos e Lindalva Justo de
Oliveira. Algumas ndo se encontram no estado da arte em artigos voltados para estudos da
Ciéncia da Religido, e como ha pouca producédo na Geografia da Religido e Historia Religiosa
sera aplicado a essas disciplinas auxiliares uma associacdo espaco/tempo no objeto,
justificando assim, a construcao do trabalho.

Dessa forma, a construcdo da pesquisa esta pautada em analisar a vida dessas mulheres
e debater a construcdo do seu devocionario analisando a questdo espago/tempo, tal qual, se a
veneracgdo a elas é conexa com sua condicdo de pureza a fé, ou indignacao pela brutalidade de
suas mortes associado ao conceito de feminicidio.

Surge entdo o questionamento: seu devocionario e identidade catélica se ddo pelo fato

de perecerem sem sofrer violacdo sexual, ou por serem lembradas como simbolo de

3 Conceito criado pelo filésofo e tedlogo José Carlos Pereira, quando as manifestacdes religiosas ndo estdo
conexas as instituicdes eclesiais.
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resisténcia? Junto do arcabouco teorico escolhido, por meio dos aspectos culturais, sociais e
de género, o artigo aspira responder a problematizacao proposta construindo a hipotese de um
feminicidio simbdlico, haja vista que as mortes foram ocorridas antes da promulgacéo da lei

do feminicidio no Brasil

Metodologia

Para coleta de dados, a pesquisa netnogréfica foi instrumental importante, haja vista o
numero baixo de producdes acerca do objeto na literatura, assim como pesquisa documental.

Ambas as formas sdo respaldadas em Gil (2008, p. 51), quando o autor informa que:

O desenvolvimento da pesquisa documental segue 0s mesmos passos da pesquisa
bibliografica. Apenas ha que se considerar que 0 primeiro passo consiste na
exploracdo das fontes documentais, que sdo em grande ndmero. Existem, de um
lado, os documentos de primeira mao, que ndo receberam qualquer tratamento
analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos,
diérios, filmes, fotografias, gravagdes etc. De outro lado, existem 0s documentos de
segunda mao, que de alguma forma j& foram analisados, tais como: relatérios de
pesquisa, relatérios de empresas, tabelas estatisticas etc.

Aqui, serd aplicado os documentos de primeira méo, e ao longo do artigo serdo exibidas
fotografias e reportagens sobre as beatas, pautadas em fragmentos da andlise de discurso
como propBe Gill (2008), em que ela (analise de discurso) “ndo pode ser usada para tratar os
mesmos tipos de questbes com os enfoques tradicionais. Ela sugere, ao invés, novas
questdes ou maneiras, de reformular as antigas” (p. 245, grifo nosso).

Uma das maneiras de reformular, como propde a autora, é de ler o fenémeno religioso
através da Geografia da Religido, “pois ela deve ser compreendida como o estudo da acao
desempenhada pela motivacdo religiosa do homem 4 em sua criacdo e sucessivas
transformagoes espaciais” (Rosendahl, 2018, p. 276), pois, como diz Usarski (2007, p. 174), o
namero de producbes académicas de estudo do fendmeno religioso pela Geografia é precario.

A Geografia da Religido no artigo apresenta autores que auxiliam na compreenséo das
transformac0es espaciais oriundas do que Rosendahl altiva como transformacéo espacial. Para
compreensdo das alteracOes espaciais ao longo do tempo, a pesquisa apresenta as paisagens
cerimoniais de Fickeler (1999), que englobam o molde que a fe transmite ao espaco, ao passo
que Silva (2016), pela tipofilia de Tuan (1980) analisa a Geografia das Emocg6es, onde

4 Expressa a opinido da autora. Os autores optam pelo substantivo polissémico humanidade, mas a opc3o foi
manter o texto original de Rosendahl.
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apresenta o luto e as relagdes emocionais com o0s lugares como elementos de transformacao
espacial. A paisagem cerimonial e a Geografia das Emocdes dialogam com o conceito da
paisagem de memdria analisado por Torres (2013), que consiste na experiéncia, memoria e
valores construidos pelas pessoas e que configuram o construto da paisagem.

Para o estudo da transformacéo paisagistica onde encontramos as sepulturas e templos
erguidos as beatas, se faz necessario analisar a historicidade da construcdo espacial. Santos
(2006) apresenta a historicizacdo da Geografia, que consiste em fazer da Geografia uma
ciéncia histérica. Tal e qual, o artigo possui em seu referencial tedrico a Historia Religiosa,
area que “foi desenvolvida e caracterizada por tratar apenas de uma religido, em uma postura
interpretativa-critica-investigativa, e ndo, comparativamente, de duas, trés ou varias religioes
ao mesmo tempo” (Prado; Silva Junior, 2014, p. 23), ou seja, 0 artigo analisa a religido
catdlica e suas configuracbes espaciais no Brasil em quatro casos, como também, analisar
interpretativamente (referencial tedrico), critica (problematizacao) e investigativa (hipétese). A
hipdtese de feminicidio simbdlico parte da premissa do interacionismo simbolico e leitura de
Gil (2008, p. 23) sobre 0 método. Para o autor:

A sociedade é constituida de pessoas que atuam em relagdo as outras pessoas e aos
objetos em seu ambiente com base nos significados que essas pessoas e objetos tém
para aquelas. Esses significados, por sua vez, surgem da interacdo que cada pessoa
tem com as outras e sdo estabelecidos e modificados mediante um processo

interpretativo. [...]JOs interacionistas atribuem peso significativo aos simbolos no
processo de comunica¢do humana.

A construgdo da hipotese é conexa com a construgdo do imaginario religioso que se
desenvolve diante das mortes das mulheres, e a devogao popular que ocorreu muito antes de suas
beatificagdes. Esse simbolo de fé construido, a luz de Gil, é a interacdo entre a devocao da pessoa
fiel com a pessoa morta, que se modifica através dos tempos e é materializada na transformacao

do espaco, apresentada com as categorias de andlise que a Geografia da Religido apresenta.

Beatas martirizadas, feminicidio simbdlico e relatos de fé: breves notas

No dia 9 de marco de 2015, a Lei do Feminicidio (13.104/2015) foi aprovada no
Brasil. A partir de entdo, assassinatos de mulheres envolvendo violéncia doméstica e questdes
de género passaram a ser qualificados como crimes hediondos, com penas de até 30 anos de
reclusdo.

A proposta foi elaborada pela Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da
Violéncia contra a Mulher e sancionada pela entdo presidente em exercicio no pais, Dilma

Rousseff. Para trazer a discussdo do que de fato ocorreu com as mulheres pesquisadas, com
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relatos de mulheres que sofreram violéncia anterior a promulgacdo dessa Lei, que hoje se
enquadraria como feminicidio e que sdo consideradas beatas martirizadas.

Nascida no dia 11 de abril de 1919, em Imarui, municipio catarinense conhecido
como a Pequena Joia do Litoral, Albertina Berkenbrock € filha dos agricultores Henrique
Berkenbrock e Josephina Bding, casal fervoroso na fé catdlica e devoto da Virgem Maria e
Séo Luiz Gonzaga.

Albertina rezava com os pais diariamente, ajudava no rogado e era gentil e docil com
qualquer pessoa. Um homem que trabalhava para seus pais, conhecido como Maneco Palhoca,
cobicava a menina de apenas 12 anos, que, segundo relatos, era descrita como uma jovem
muito bonita e de corpo desenvolvido para a tenra idade, ndo aparentando estar somente na
pré-adolescéncia (Cruz Terra Santa, 2012).

Em 15 de junho de 1931, Albertina foi atras de um boi que se perdeu do rebanho e ndo
sabia que esses seriam seus ultimos passos em vida. Na busca pelo bovino, Maneco,
permeado de libertinagem, aproveitou-se da situacdo e tentou estupra-la, que, resistindo ao
ato, teve o pescogo perfurado com o canivete de seu agressor, perecendo instantaneamente.
Em 20 de outubro de 2007, Albertina passou a ser detentora do titulo de beata pela Igreja
Catolica, sendo beatificada pelo Papa Bento XVI em um processo iniciado em 1952. Ja seu
algoz, apos ser preso, acabou falecendo no presidio onde cumpria sua pena (Cruz Terra Santa,
2012).

Dez anos ap6s a morte de Albertina, é ceifada a vida de outra pré-adolescente
brasileira. Benigna Cardoso da Silva nasceu no dia 15 de outubro de 1928 em Santana do
Cariri, municipio do Ceara que faz divisa com Pernambuco e é detentora de sitios
arqueoldgicos e paleontoldgos. Muito educada e gentil, dedicava-se muito aos estudos e a fé
catolica.

Em 24 de outubro de 1941, Raul, um adolescente de 17 anos, cobicava a jovem
Benigna, e, revestido de colera pelas investidas frustradas para ter seu desejo sexual atendido,
tentou o estupro. Benigna resistiu, e Raul, com um facdo em suas méos, a golpeou, tirando
sua vida atrozmente aos 13 anos (Pinusa, 2022). Assim como Albertina, Benigna tornou-se
beata da Igreja Catolica e venerada pelos fiéis, com especial devogéo no Ceara.

Sua beatificacdo teve autorizacdo do Papa Francisco em 2019, onde iria ocorrer em
2020, mas devido ao periodo pandémico da Covid-19, teve a data postergada para 24 de
outubro de 2022, em cerimonia presidida pelo Bispo da Diocese de Manaus, Leonardo Ulrich
Steiner. Ja seu homicida foi internado, cumpriu medida socioeducativa e liberado (Pinusa,
2022).
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Nascida em 1962 no municipio mineiro de Barbacena, Isabel Cristina Mrad Campos
mudou-se para Juiz de Fora, Zona da Mata mineira, visando fazer um curso pré-vestibular.
Buscando ingressar em medicina na Universidade Federal de Juiz de Fora, também tem sua
morte semelhante a das martires anteriores. Em 1° de setembro de 1982, um homem,
encarregado de montar um guarda-roupa onde estava alojada, tentou estupra-la. Isabel resiste,
mesmo tendo suas vestes rasgadas e golpeada com uma cadeira. Foi assassinada com
crueldade, golpeada com 15 facadas (Estado de Minas, 2022).

Foi beatificada pela Igreja Catdlica quase dois meses apds a beatificacdo de Benigna,
em 10 de dezembro de 2022. Seu assassino, Maurilio Almeida de Oliveira, fugiu da
penitenciaria no 13° ano em que cumpria pena. Ele faleceu em 2004 (G1, 2022).

A quarta e Ultima martir, Lindalva Justo de Oliveira, nasceu em 20 de outubro de 1953
no municipio potiguar de Acu. Ela era a sexta filha de 14 irm&os, e na adolescéncia, mudou-se
para a cidade do Natal, capital do estado, e la foi morar com um de seus irméos mais velhos.
Conheceu as Filhas da Caridade, instituicdo religiosa da qual teve grande apreco e forte
identificacdo. Foi admitida a ordem religiosa em 1989, em missa solene celebrada por Dom
Helder Camara (Arquidiocese de Salvador da Bahia, 2022).

Seu algoz foi Augusto de Silva Peixoto. Pessoa em condi¢bes de extrema
vulnerabilidade social, recebia alimentacdo onde Lindalva cumpria seu papel missionario.
Apaixonou-se por ela, mas Lindalva ndo cedeu seus caprichos. Como néo teria relagdes
sexuais com consentimento, no dia 9 de abril de 1993, Augusto desferiu 44 facadas, tirando
sua vida e pondo fim ao amor platbnico que sentira. Foi preso e cumpre sua pena em um
hospital de custddia e tratamento psiquiatrico. (Arquidiocese de Salvador da Bahia, 2022).

Assim como as demais, Lindalva tornou-se beata da Igreja Catdlica, sendo
contemporanea de beatificacdo de Albertina, no dia 2 de dezembro de 2007. Entre o
assassinato e a beatificacdo, Lindalva foi uma das quatro que teve o trajeto mais curto, onde
sua vida religiosa tornou-se o atalho a velocidade do processo eclesial.

Ap0s a breve apresentacdo da histéria de como essas mulheres figuram como modelo
de vida e fé pela preservacao de sua castidade em obediéncia aos seus principios catolicos,
surge a seguinte problematizacao: essas mulheres foram vitimas de feminicidio? Embora seja
evidente a motivacdo dos crimes estar pautada no fato de serem mulheres e ndo consentirem
ao desejo sexual de seus carnifices, emerge a reflexdo de que o homicidio as mulheres:

Né&o é algo novo nem diferente, sempre existiu e talvez, seja essa a questdo. Afinal,

ndo hd como negar torpeza na agdo de matar uma mulher por discriminacdo de
género. Mas esse entendimento néo era uniforme. Dai a pertinéncia da nova Lei,
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para dizer que todas essas situaces configuram indiscutivelmente crime hediondo.
Nos crimes anteriores a 10 de marco de 2015 o motivo torpe continua sendo
possivel. O que ndo se pode é aplicar a Lei nova (13.104/15) para fatos anteriores a
ela (Bittencourt; et al., 2018, p.3-4).

Consoante a lei, homens ndo podem ser condenados por feminicidio em crimes antes
da data de sua promulgacdo, ou seja, legalmente, as beatas martires ndo sdo vitimas de
feminicidio. Recorrendo a Histéria Religiosa, se elas vivessem nos primdrdios do
cristianismo, todas seriam santas. Uma observacdo inicial e bastante pertinente é a da
constatacdo de que, na Historia do Cristianismo, a ideia de santidade altera-se conforme as
mudancas ocorridas em cada época, a partir das suas necessidades religiosas e até mesmo

sociais e politicas:

Se, na Antiguidade, o santo é o martir, que derramou seu sangue pela fé, a partir do
século 1V, a santidade é determinada ndo pela morte gloriosa, mas pela vida de
sacrificios e de sofrimentos na defesa da fé cristd, frente ao poder imperial e as
heresias, caso do santo confessor, bispo ou monge (Silva, 2012, p. 189).

A autora faz mencdo que, antes do século 1V, ser martirizado pela causa cristd era
considerado um ato santifico, tanto que mulheres cristds como Santa Agata, Santa Cecilia e
Santa Luzia tiveram status de santas catdlicas por circunstancias semelhantes aquelas vividas
por essas quatro brasileiras. Portanto, recorrendo a Historia Religiosa, entendemos a razéo
pela qual ndo foram santificadas e, em conformidade a lei e o resultado da CPMI, tdo pouco
sdo vitimas de feminicidio.

Contudo, a pesquisa engloba a ideia de conotacdo simbdlica a seus martirios, pois a
Historia Religiosa “permite interpretar os processos de degradacdo e fluxos de transi¢do das
culturas religiosas, revelando uma tipologia dos modelos de religiosidade de cada época, em
suas diversas estruturas cognitivas, imaginarias e simbolicas” (Prado; Silva Junior, 2014, p.
23).

Seguindo a linha de raciocinio dos autores, no imaginario popular, tais mulheres foram
mortas pela pureza de seus corpos e ndo se entregam ao pecado, que, a luz da Historia
Religiosa, pode ser classificado como um ato de feminicidio simbdlico. Tendo em vista uma
vez que o crime, embora ndo sendo transcrito até 2015 de forma legal, expressa um ato
simbolico dele, materializado nas longas peregrinacfes aos tumulos e capelas destinadas as

beatas.
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Sendo assim, do mesmo modo pelo qual Santa Maria Goretti foi canonizada em 24 de
junho de 1950 pelo Papa Pio XIlI, futuramente, o feminicidio simbdlico pode ser o
embrionario de futuras canonizagBes as quatro mértires do Brasil. A canoniza¢do de Santa
Maria Goretti foi como a das beatas brasileiras, ou por outra, resistiu as investidas de seus
verdugos e a tentativa de desfloramento. Tinha 12 anos, mesma idade que Albertina, sendo
morta como Lindalva com golpes de faca. Nao fora santa martir como as anteriores do século
IV: passou pela beatificacdo antes da canonizacgdo, isto €, as beatas brasileiras podem passar

pelo mesmo processo.
Paisagens concretadas em memdrias e sentimentos

Com a Geografia da Religido, foram verificadas as metamorfoses espaciais
reproduzidas nos tumulos dessas martires. Mas antes, importante justificar a viabilidade de
leitura do objeto pelo ponto de vista da Geografia: “Para 0s gedgrafos, os objetos sdo tudo o
que existe na superficie da Terra, toda heranca da histdria natural e todo resultado da acéo
humana que se objetivou” (Santos, 2006, p.46). Embora parega jactancia, o “tudo” representa
a acdo antropica em meio a historicidade do ser humano.

Pois bem, o gedgrafo Milton Santos acresce que “a partir do entendimento que
tivermos do que deve ser o objeto da disciplina geografica, ficamos em condicdes de tratar,
geograficamente, os objetos encontrados™ (Santos, 2006, p. 49). A priori, para responder a
problematizacdo se essas mulheres foram ou ndo vitimas de feminicidio, trabalhamos a
hipbtese de um feminicidio simbdlico, e que neste item, incluiremos o objeto geogréafico.

Como? A questdo historica na Geografia € a de que, no objeto geogréfico, é possivel
“historicizar, isto €, a considerar o espago como fendmeno histérico, a geografizar, isto é, a
produzir uma geografia como ciéncia histérica” (Santos, 2006, p.25). Essa produgdo
geografica a partir da histdria se da pelo contexto de inclusdo dessas mulheres que, mortas
horrendamente, ddo aspecto singular a paisagem, pois segundo Milton Santos, ela (paisagem)
ndo é um elemento superficial, mas sim, vai além da visdo: sdo também cores, sons e odores,
ou seja, tudo que nossa vista abarca (Santos, 1988, p. 61).

Um exemplo desta configuragdo espacial construida por meio de um fato historico séo
0s ex-votos. A Historia Religiosa “busca entender o surgimento, as permanéncias e
descontinuidades dos fenémenos religiosos, postos no tempo e no espacgo, de um determinado
universo social” (Prado; Silva Junior, 2014, p. 25, grifos dos autores). Portanto, se faz

necessario entender o surgimento do ex-voto, que se da no construto histérico da ultima
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memoria viva de Benigna. A permanéncia do fenémeno religioso se da na figura 1, de onde se

avista o espaco (local) e tempo (atemporalidade do martirio) na concretude paisagistica.
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Fonte: El Pais (2021).

Figura 2 - Imagem de Benigna com a roupa em que foi assassinada

Fonte: UOL (2022).
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Figura 3- Criangas vestidas como Benigna em peregrinagao
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Fonte: G1 CE (2022).

Na figura 1, se constata a configuracdo paisagistica erguida pela histéria por
meio do vestido poa; ja as figuras 2 e 3 nos apresentam o fenémeno religioso por meio da
historizacdo do objeto geografico. Para Rosendahl, os ex-votos sdo elementos para construcéo
iconoclasta da paisagem: “Criado na vivéncia da fé, da fantasia e do imaginério popular,
revela a iconografia fortemente marcada pela influéncia da religiosidade catolica. Cada peca
fala de uma historia de vida, de uma aflicdo superada, de uma realidade” (Rosendahl, 2018, p.
106). Em uma leitura espacial religiosa, a paisagem nos timulos dessas mulheres reflete
protecdo, memoria e emogdes. O primeiro conceito a ser trabalhado no objeto geogréfico
historicizado sdo as paisagens cerimoniais. Pela ética de Fickeler (1999, p. 10, grifo nosso)

~

Sao:

O tipo de cerimonialismo pode estar associado a fendmenos externos e perceptiveis
que servem ao culto — isto é, lugares sagrados, naturais ou artificiais, com toda sua
riqueza de sons, cores, fragrancias, nimeros e orientacoes, flores, animais e homens
(ou seja, o culto a santos) montanhas, corpos d’agua, bosques, edificios e tumulos
religiosos, lugares de peregrinacdo e paisagens cerimoniais inteiras, atividades
cultuais e trafego de peregrinos.

As paisagens geradas pela presenca dos fiéis e associadas a nossos grifos na fala do
autor, sdo reflexos da influéncia no culto as beatas. Seja no Sul, Sudeste ou Nordeste
brasileiro, os diferentes sotaques, vestimentas, clima, vegetacdo, etc., sdo elementos que,
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somados a memoria, formatam essa construcdo paisagistica, que na leitura de Torres ( 2013,
p. 104-105):

As paisagens da memoria, portanto, constroem-se a partir das experiéncias,
vivéncias e valores compartilhados pelas pessoas, 0 que abarca 0s processos que
envolvem tanto o individuo, como também a coletividade. O espaco religioso é um
dos espacos que proporcionam tais compartilhamentos, visto que nele os fiéis
frequentadores compartilham experiéncias e memdrias e atribuem sentidos e
significados a elas, o que contribui para a construcdo da identidade do grupo de
religiosos e da religido, e também para a construgdo da ideia de mundo, pois os fatos
e momentos compartilhados no espago religioso somam-se as demais experiéncias
pessoais do cotidiano (.

Essas paisagens de memoria sdo construgdes que atravessam o tempo, onde mulheres
e pré-adolescentes mortas pelo torpe motivo de ndo cederem aos caprichos de homens
cobertos de libertinagem geraram comocao popular. Seus timulos refletem esse sentimento de
pertencimento, comiseracdo e gestos simbdlicos, como levar flores, acender velas ou pedir

intercessdo por meio de suas preces. Tudo isso reflete ao passado, tradicdo oral, crendice

popular e configuram o paisagismo construido por memorias, como exibe a imagem 4.

7 172
Fonte: Arquivo Pessoal de José Luiz e Ypsil

on Felix (2021), El Pais (2021).

Outra leitura espacial é feita por meio das emogdes. Para Silvia (2016, p. 133, grifo
nosso), “em tempos e lugares particulares, ha momentos em que as vidas sdo explicitamente
vivenciadas pela dor, pelo luto, pela raiva, pelo amor e assim por diante” p. 105). Para a
autora, em maltiplos lugares configura-se o espago e “podemos citar experiéncias emocionais
relacionadas com problemas psicoldgicos; lugares e emogdes relacionados ao luto; o turismo

e a relagdo emocional com os lugares” (p. 113, grifo nosso).
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Desse modo, a paisagem configura-se por meio do luto, assim como do turismo
religioso e da relacdo emocional a brutalidade da morte vivida pelas beatas brasileiras, que,
realmente, se posiciona diferente de peregrinagdes a locais em que ndo ocorreu martirio, como
0 Santuario Nacional de Aparecida, em S&o Paulo, ou a Basilica Nossa Senhora das Dores,
em Juazeiro do Norte, Ceara.

A motivacdo diferenciada dos fiéis organiza a paisagem dos locais de forma dispar,
ligada exclusivamente ao contexto emocional, haja vista que “os lugares ndo sdo imdveis, pois
viajam conosco através das emogdes, que participam da nossa memoria individual e coletiva”
(Silva, 2016, p. 109).

No timulo da beata Albertina, as memorias sdo bem latentes e modeladores externos
da paisagem cerimonial proposta por Fickeler (1999). Em um espago que pode ser percorrido
a pé, encontra-se 0 seu antigo tumulo, a Capela do Martirio (figuras 5 e 6), memorial e o
Santuario em sua memoria (figuras 7 e 8). Esses espacos de reminiscéncias, oracdes,
agradecimentos, pedidos ou simplesmente para conhecer a histéria da beata, é apresentado nas

figuras a seguir.

Figuras 5 e 6- Antigo tamulo e Capela do Martirio

[> REOMINOTE 8
D Al QUAD CAMERA
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Figuras 7 e 8 — Memorial e Santuario de Albertina

Fontes: Portal A12 (2020) e Beata Albertina (2019).

Outros aspectos paisagisticos sdo localizados, recorrendo a semiologia, memoria e do
corpo. Christopher West (2004, p. 121) descreve, por um aspecto teoldgico, que “os martires
preferiram morrer a transgredir a lei de Deus”. Essa parte emocional da configuracdo espacial

tem énfase na questéo dos corpos:

Para a geografia emocional, o corpo é o lugar dos sentimentos e da experiéncia, que
sdo socialmente integrados, mas é no corpo que eles estdo localizados. Embora
embutida nas relacGes sociais, é em Ultima andlise pessoal: é a localizagdo do sujeito
psicoldgico [...] O corpo tem o desafio de expressar as emocdes (Silva, 2016, p.
113-114).

A leitura corporal é importante instrumental para compreender que sdo 0s corpos que
reproduzem as emocdes. Contudo, 0s corpos configuram o espago visitando os templos,
tumulos, depositando ex-votos e materializando o espaco, configurando a paisagem no
descrito por Santos (1988), modelando a paisagem cerimonial de Fickeler (1999) e
alimentando as memarias paisagisticas de Torres (2013). Os corpos expressam emocdes pela
percepgao transpessoal com que os devotos se manifestam e expressam suas emogdes. E por
meio do corpo e da percepcdo transpessoal que a paisagem se constréi (Silva, 2016, p.114).
Pierre Wiel (1999, p. 9, grifo do autor), com uma leitura psicoldgica do termo transpessoal, o

classifica como:
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Um ramo da Psicologia especializada no estudo dos estados de consciéncia que lida
mais especificamente com a “Experiéncia Coésmica” ou estados ditos “Superiores”
ou “Ampliados” da consciéncia. Estes estados de consciéncia consistem na entrada
numa dimensdo fora do espaco-tempo tal como costuma ser percebida pelos nossos
cinco sentidos. E uma ampliacdo da consciéncia comum.

Comungante com Silva (2016) e Weil (1999), é por meio de uma experiéncia cosmica
e estado ampliado de consciéncia que o devoto sente a presenca do divino, dando uma
identidade catdlica difusa do convencional as paisagens cerimoniais dos espagos devocionais
das quatro beatas.

Nos casos de Lindalva e Isabel Cristina, por serem mais recentes e assassinadas
brutalmente, d& as pessoas devotas uma aproximacgdo maior a sua realidade, pois diariamente
a sociedade é alimentada com noticias de jornais sensacionalistas que dao énfase a casos
diarios de feminicidio.

A paisagem cerimonial e de memoria refletida em Albertina e Benigna difere-se pelo
fato de serem realizadas em outro periodo. Por serem muito jovens, apresentam uma
atmosfera mais fraternal, munida de um paisagismo mais colorido e uma comog¢do com
aspecto afetivo, exibido nas figuras 2 e 3.

Ja Lindalva e Isabel Cristina apresentam um aspecto mais impactante. Os autores
recorrem a semiotica para analisar a diferenca paisagistica das beatas. Penn (2008, p. 325-
328) proferiu trés estagios para estudo de imagens: o primeiro estagio estd na selecdo das
imagens a serem analisadas; o segundo consiste na identificacdo dos elementos nela contidos
e por fim, no terceiro estagio, os niveis de significacdo mais altos, conforme o esquema

abaixo:

Figura 9: Estagios de analise semioldgica de Penn
1 - Escolha das imagens 2 - Identificacio dos Elementos

3- Niveis de sigmificacdo mais altos
Org.: Os autores (2024).
Sendo assim, os elementos das imagens no estudo proposto por Penn (2008) foram
aplicados ao objeto. No primeiro estagio, imagens foram selecionadas através da netnografia.

Posteriormente, 0 segundo estagio foi identificar os elementos ali contidos que configuram a
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paisagem cerimonial, e por fim, os niveis de significacdo mais altos. Primeiro, necessario
partir do terceiro estagio de Penn (2008) com Albertina e Lindalva nas figuras 10 e 11:

Figura 10 e 11 - Escultura de Beata Albertina e Capela das Reliquias da Beata Lindalva

Fontes: Sulinfoco (2014) e Arquidiocese de Salvador (2018).

Albertina e seu vestido rosa mostram a delicadeza na escultura e o ar de uma inocente
pré-adolescente, mesmo com o sangue causado pela ferida do algoz, que difere da paisagem
cerimonial reproduzida acerca de Lindalva. Ela apresenta uma atmosfera mais funebre, como

ocorre nas figuras 12 e 13 junto ao timulo e memorial de Isabel Cristina:
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Fonte: Par6quia e Santuario Nossa Senhora da Piedade Barbacena—MG (2023).

Figura 13- Memorial de Isabel Cristina

Fonte: Arquidiocese de Mariana (2022).

Na figura 11, que exibe Lindalva, apresenta algo mais obscuro, passando a ideia de um
caixdo lacrado, cuja representacdo de sua morte causaria extremo desconforto, € 0 mesmo
ocorre com Isabel Cristina nas figuras 12 e 13, exibindo os niveis de significacdo mais altos.

O identitario catélico provido das quatro beatas configura a paisagem através dos
tempos idos. Albertina e Benigna sdo beatificacfes recentes, mas fruto de fatos histdricos
mais antigos. Ja os casos de Lindalva e Isabel Cristina ganharam midia impressa e televisiva,
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estando mais proximos do cotidiano da sociedade contemporanea, que, como ja frisamos, €
conexa a uma fungdo midiatica municiada diariamente de noticias sensacionalistas.

Para concluséo do item, Silva (2016, p. 117)faz conexdo com Torres (2013) citando
que existe “relacdo das emogdes com espagos e lugares de memodria” ou seja, o espago

reproduz o emocional e se materializa com memorias, sejam elas fraternas ou impactantes.

Novas beatas?

Ao entrar em contato com o riquissimo material e arejada area com mudltiplas
possibilidades de analise na Ciéncia da Religido, os autores do artigo conjecturam se novas
beatas poderdo surgir oriundas do mesmo contexto historico-espacial. Para Prado e Silva
Junior (2014, p. 23):

A Histéria Religiosa, de carater cientifico, surge, portanto, num cenario onde o olhar
critico e interpretativo do novo, do diferente, do singular, se consolida. Uma historia
de olhar atento as praticas e saberes de grupos perante a (des)ordem social. Uma
histéria nova e disposta a reinterpretacdo, com estranheza, de fatos e verdades
consolidadas, langando outro olhar para o passado. Que busca a compreensdo das
praticas discursivas religiosas e do modo como essas linguagens sdo produzidas e
articuladas. Que se atenta para os fendmenos escuros, reprimidos e marginais do
campo religioso, buscando sua escala molecular, micro, etnoldgica, simbdlica, escala
essa bastante frequente em movimentos messianicos e populares.

Os autores fazem mencdo ao novo, diferente e singular. Outro ponto importante esta
na fala dos fenbmenos escuros, reprimidos e marginais, que, como ja descrito na introducao,
os estudos sobre milagreiras sdo amplos e multifacetados. Para esse item, foram analisados
casos particulares que, embora ndo sejam beatas, existe o fendmeno no qual Prado e Silva
Junior (2013) alertam nds pesquisadores a estudar o novo, o que se diferencia, a
singularidade.

Foram perqueridos dois destes casos obscuros: no dia 2 de julho de 1900, em Belém,
capital do estado do Par4, a jovem Severa Romana Pereira teve a vida ceifada por recusar-se a
se entregar aos caprichos sexuais de um homem com o dobro de sua idade. Maranhense de 19
anos, casada e gravida nos ultimos periodos gestacionais, tinha como inquilino o cabo
Antbnio Ferreira dos Santos, 0 seu assassino, e de patente superior a de seu marido, o soldado
Pedro de Oliveira, de 22 anos (DOL, 2021).
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Imagem 14- Timulo de Severa Roma
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No fatidico dia, o cabo forjou uma situacdo na qual o esposo de Severa, seu
subordinado de patente inferior, teve que ficar no quartel cumprindo suspensdo por algo que
ndo havia realizado, mas acatou seu superior. Aproveitando-se do fato da jovem estar sozinha
em casa, tentou manter relagdes sexuais abruptamente, até que, no momento de furia por
Severa resistir, Antonio desferiu contra ela golpes de navalha, matando-a pela gravidade dos
ferimentos puntiformes (DOL, 2021).

O crime causou comogédo popular, e apos as investigagdes, as autoridades chegaram
até o cabo Antbnio, que posteriormente confessou o crime. Em sua defesa no tribunal, tentou
difamar a vitima, porém, ndo logrou éxito, sendo condenado a 30 anos de reclusdo. Porém néo
ha registros de sua prisdo no presidio Sdo José, o qual foi encaminhado a carceragem apds

condenacdo (DOL, 2021). A figura a seguir ilustra parte dos autos do processo.
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Figura 15 - Altos do julgamento de Severa Romano

e
Fonte: D

H& um processo arquivado para a beatificacdo de Severa Romana, que se iniciou em
1977 com o Arcebispo de Belém, Dom Alberto Gaudéncio Ramos, continuado na década de
1980 pelo Padre Vicente Schiena. Contudo, com o falecimento do sacerdote, em 1991, o
processo de beatificacdo estagnou-se, onde a Santa Sé alegou falta de documentacdo para
continuidade do processo, como sua certiddo de batismo (Castro, 2018, p. 30).

O texto se inicia fazendo mencéo & Maria Amida Kammers, portanto, no item final do
artigo, hd mencéo honrosa sobre sua histéria e devogdo. Em 25 de novembro de 1961, ela se
tornou mais uma vitima da violéncia classificada como feminicidio simbdlico. Nasceu em 14
de janeiro de 1941, no municipio de S&o Pedro de Alcéantara, grande Floriandpolis. Aos 16
anos, em busca de condi¢cGes melhores de vida, muda-se para o limitrofe municipio de Santo
Amaro da Imperatriz, vivendo com uma familia em que seus pais tinham total confianca
(Jochem, 2019).

Em 1960, é admitida na Pia Unido das Filhas de Maria, ordem religiosa formada por
mulheres que, dentre outros aspectos, tém como pratica comum preservar a castidade. Na
noite do crime (25 de novembro), homens assaltaram o local onde trabalhava e invadiram o
guarto da jovem, que teve introduzido em sua garganta um pano para nao clamar por socorro
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e teve o cranio dilacerado com um golpe de machado, onde em seu obituario consta morte por
fratura multipla do osso frontal.

H& duas possibilidades para sua morte: que tenha resistido a tentativa de estupro ou
que foi assassinada por reconhecer um dos assaltantes, que cometeu a barbarie, evitando a
testemunha ocular. O crime foi arquivado, mas dois suspeitos tiveram pontos de interrogacéo:
um farmacéutico que assediava Maria Amida teve a morte forjada e com a ajuda do pai, 0
qual foi o médico legista de Maria Amida Kammers, fugiu, e o outro, camplice, por
deméncia, foi internado em hospital psiquiatrico (Jochem, 2019).

Fonte: Franciscanos (2018).

Assim como Severa Romana, Maria Amida Kammers teve iniciado pedido de
beatificacdo. Na ocasido dos 78 anos de seu natalicio, em 13 de janeiro de 2019, houve missa
com abertura da intencdo de sua beatificacdo, presidida pelo Monsenhor Bartolomeu Borges
(Jochem, 2019).

A indagacdo por futuras beatas, que da o titulo deste item, dar-se-4 ndo somente pelo
semelhante assassinio de ambas com as beatas institucionalizadas junto a Igreja Catolica,
como também, pelo avancado do culto popular e pelo clero, que em nome de bispos,
movimentaram agdes para abertura de beatificagdo de ambas.

Dom Alberto Gaudéncio Ramos, primeiro arcebispo de Manaus e o sétimo de Belém a
época, instituiu a Oracdo a Severa Romana (Castro, 2018, tal qual, no timulo de Maria Amida
Kammers ha uma placa metalica contendo a Oracdo Para Pedir Gracas por Intercesséo,
autorizada por Dom Wilson Tadeu Jonck, Arcebispo Metropolitano de Florianopolis. Na

figura 16 € possivel visualiza-la (placa) cercada de flores.
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Observa-se outra particularidade nos casos deste item: embora existam processos de
beatificagdo (Severa arquivada e Maria Amida Kammers em fase inicial), nota-se que a
paisagem em ambos o0s espacos se difere das quatro beatas. Seu culto € marginal, em suas
sepulturas onde jazem seus restos mortais de corpos feridos mortalmente. Nao ha translado
para uma capela, paréquia ou santuario, e os devotos dividem o espac¢o sacralizado por sua fé
junto de outras sepulturas, ou seja, as “milagreiras” estao junto dos fiéis e de corpos das
pessoas “comuns”. Para a Geografia da Religido, hé duas leituras acerca das necrdpoles:

Os geografos focalizam suas interpretacdes de duas maneiras principais: a primeira
considera os cemitérios como fenémenos de utilizacdo do espaco, analisando 0s
interesses tradicionais como fatores que influenciam a localizagdo, o valor da terra
urbana e a demanda que impdem sobre o0 espago. Em outra abordagem, os gedgrafos
privilegiaram as forgas culturais enquanto caracteristicas que refletem os valores

culturais e histéricos do grupo estudado (Rosendahl, 2018, p. 39-40, grifo da
autora).

Lendo o campo-santo na segunda abordagem proposta pela autora, em que os timulos
formam paisagens cerimoniais, como proposto por Fickeler (1999), e permeadas de memorias
e emocgdes, como na leitura paisagistica proposta por Torres (2013) e Silva (2016)
respectivamente. Que, por sua vez, trazem os valores culturais que dialogam com a Histéria
Religiosa e o proposto por Prado e Silva Junior (2014) de estudar o oculto no estudo da
religido.

West (2004) foi enféatico ao efetuar memoria da importancia do celibato. O artigo
finaliza com sua fala acerca da luta para manutencao da castidade, resultante no culto a essas
mulheres e as beatas mencionadas anteriormente.

Os celibatarios por causa do reino “passam por cima” do sacramento do matrimonio
terreno, e antecipam a realidade celestial, isto ¢, o “casamento do Cordeiro”. Se “ndo
¢ bom que o homem fique sozinho”, o celibato cristdo revela que a plenificagdo
maxima da soliddo sé pode fundar-se na unido com Deus. Por isto a pessoa
celibataria opta livremente pela “dor” da soliddo nesta vida, para consagrar todos os
seus desejos aquela unido, a Unica capaz de satisfazer (West, 2004, p. 80, grifo do
autor).

O autor enfatiza, principalmente nos grifos, a identidade catdlica na veneracdo as
beatas, que futuramente, na abertura hipotética do caso de Severa e 0 avango em Maria Amida

Kammers, é possivel imaginar novas beatas brasileiras em um futuro préximo.
Consideracoes finais

Por meio da Geografia da Religido e da Historia Religiosa, foram analisados os casos
de beatificacdo de quatro brasileiras. Onde, nos muros das institui¢cdes, ndo ha o debate sobre
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0 assassinato dessas mulheres, somente o culto a pureza de seus corpos, vencendo o pecado ao
manter a castidade, onde foi encontrado na veneracdo uma maneira identitaria catolica no
martirio.

Para isso, a pesquisa recorreu a conceitos como a configuracéo refletida na paisagem
dos tumulos dessas mulheres, por meio do culto (cerimonia), memoria (martirio simbdlico) e
emocOes (devocdo), dando a esses locais de peregrinacdo, sacralidade e estoque de
sentimentos, tornando elementos que se materializam em paisagens impares.

Foram conjecturados os casos de Severa Romana e Maria Amida Kammers como
expoentes de beatificacdes, devido ao avancado culto e potencialmente conexas a Igreja
Catolica. O objetivo do artigo € de aprofundamento no estudo dessas mulheres, onde outras
areas do conhecimento podem contribuir para que, esse estudo possa ter um corpo mais
robusto, estudos empiricos e propor uma leitura religiosa acerca de timulos e peregrinacdes a

esses locais, uma area da Ciéncia da Religido carente de publicaces.
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RESUMO: A Reserva do Patriménio Natural - RPPN é uma area protegida privada criada por
iniciativa voluntaria de proprietarios que decidem proteger permanentemente o patrimdnio natural de
suas terras. Esta iniciativa faz parte dos sistemas de unidades de conservacao brasileiras. No entanto,
as motivagdes que levam os proprietéarios a converter terras em RPPN permanecem pouco estudadas,
embora isso possa ser de grande ajuda no desenvolvimento de politicas publicas que estimulem novas
reservas privadas. Iniciativas vém buscando envolver proprietarios que se preocupam em conservar a
biodiversidade e os recursos naturais de suas propriedades. No estado do Ceara, o programa de RPPN
foi desenvolvido para fornecer assisténcia aos proprietarios de imdveis urbanos e rurais na criagao e
gestdo de suas reservas. Este estudo tem como objetivo avaliar os motivos que levam os proprietarios a
estabelecerem RPPN, conhecer os principais incentivos oferecidos pelo programa e avaliar como esses
beneficios afetam a gestdo dessas areas. A pesquisa teve como foco as RPPN criadas entre 2014 e
2021, no Cariri cearense e Sertdo dos Inhamuns. Os resultados mostraram que as motivaces dos
proprietérios estdo relacionadas principalmente, & conservacao de espécies, habitats e recursos hidricos.
As acOes de apoio sdo pouco conhecidas pela maioria dos proprietarios e limita-se a orientagdo técnica
durante o processo de criacdo, sem a participagdo de incentivos na gestdo das reservas privadas.

Palavras-chave: Conservacdo da biodiversidade. Reserva particular do Patriménio Natural. Programa
de RPPN.

MOTIVATIONS AND INCENTIVES FOR THE CONSERVATION OF BIODIVERSITY IN
PRIVATE AREAS OF CARIRI AND SERTAO DOS INHAMUNS IN CEARA

ABSTRACT: The Natural Heritage Reserve - RPPN is a private protected area created by voluntary

! Mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente, Universidade Federal do Ceara Fortaleza, (CE), Brasil

e-mail: andrea.moreira@alu.ufc.br

2 Professor Associado do Departamento de Geografia na Universidade Federal do Cear4, Fortaleza (CE), Brasil
e-mail: jader.santos@gmail.com

3 Professor Doutor na Universidade Estadual do Ceara, Fortaleza (CE), Brasil

e-mail: davis.paula@uece.br

4 Pesquisador do Laboratério de Estudos Costeiros e Areas Protegidas na Universidade Estadual do Rio Grande
do Norte e Doutor em Desenvolvimento e Meio Ambiente, Universidade Federal do Rio Grande do Norte Natal
(RN), Brasil, e-mail:soares.ilton@gmail.com

@ @ €spaco em Revista | v.26 n. 2 jul/dez. 2024, p. 202-226
DOI: https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74691



https://periodicos.ufcat.edu.br/espaco
https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74691
https://orcid.org/0000-0002-9130-9622
http://lattes.cnpq.br/4705806781944504
https://orcid.org/0000-0003-2977-7086
http://lattes.cnpq.br/0356125933191024
https://orcid.org/0000-0002-8298-7720
http://lattes.cnpq.br/9236155068481691
https://orcid.org/0000-0002-9130-9622
http://lattes.cnpq.br/0565123058339518
https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74691
https://periodicos.ufcat.edu.br/index.php/espaco/article/view/74691
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/?ref=chooser-v1

MOTIUFIQ()ES E INCENTIVOS PARA A C0n~SERUFI§fI0 DA BIODIVERSIDADE EM AREAS PRIVADAS DO CARIRI
£ SERTAO DOS INHAMUNS NO CEARA
Andréa de Sousa Moreira; Jader de Oliveira Santos; Davis Pereira de Paula; llton Aradjo Soares

initiative of landowners who decide to permanently protect the natural heritage of their lands. This
initiative is part of the Brazilian conservation unit systems. However, the motivations that lead
landowners to convert land into RPPN remain little studied, although this can be of great help in the
development of public policies that encourage new private reserves. Initiatives have sought to involve
owners who are concerned about conserving biodiversity and natural resources on their properties. In
the state of Ceard, the RPPN program was developed to provide assistance to urban and rural property
owners in creating and managing their reserves. This study aims to evaluate the reasons that lead
owners to establish RPPN, learn about the main incentives offered by the program and evaluate how
these benefits affect the management of these areas. The research focused on the RPPN created
between 2014 and 2021, in Cariri Ceara and Sertdo dos Inhamuns. The results showed that the owners'
motivations are mainly related to the conservation of species, habitats and water resources. Support
actions are little known by most owners and are limited to technical guidance during the creation
process, without the participation of incentives in the management of private reserves.

Keywords: Biodiversity conservation. Private natural heritage reserve. RPPN program.

Introducgéo

A criacdo de areas protegidas € uma estratégia fundamental para a conservacao da
biodiversidade em todo o mundo (PELLIN et al., 2022). H& décadas, as areas protegidas
publicas tém dominado estratégias, discursos e pesquisas de conservacdo. Essas, em sua
imensa maioria, sdo publicas havendo, portanto, lacuna de conhecimento relativo ao papel das
areas protegidas privadas. Aspectos corroborados por Gallo et al., (2009), quando afirmam
que as areas protegidas de propriedade privada tém sido amplamente negligenciadas nas
estruturas e estatisticas nacionais de planejamento de conservacdo. Ndo menos importante é a
auséncia de estudos direcionados a motivacdo para a criacdo dessas areas, assim como, sobre
a efetiva protecéo da biodiversidade pelos entes privados.

Em 2018, 82% das areas protegidas registradas no mundo eram administradas por
agéncias governamentais, no entanto, a participacdo da iniciativa privada vem aumentando,
nos Gltimos anos, tanto na aquisicdo como no gerenciamento de extensdes significativas de
terra para conservacdo (PALFREY et al., 2021).

Estudos confirmam que essas areas sao altamente diversas em forma de governanga,
propriedade, tamanho e localizacdo e muitas vezes sdo regidos por uma variedade de
instituicdes com padrdes variados, abrangendo uma ampla gama de proprietarios e gestores,
tais como: individuos e grupos de individuos; organiza¢des ndo-governamentais; corporacoes;
pessoas com fins lucrativos; entidades de pesquisa ou entidades religiosas (STOLTON et al.,
2014; BINGHAM et al., 2017; MITCHELL et al., 2018; IVANOVA et al., PALFREY et al.,
2021).

Segundo Dudley (2008), Stolton et al., (2014) e Mitchell et al.,(2019), as éareas
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protegidas privadas estdo localizadas em pontos criticos e estratégicos para a conservacao.
Elas desempenham um papel extremamente importante para a conservagdo da biodiversidade
e manutencdo dos servicos ecossistémicos e também, sdo essenciais em contribuir como zonas
tampdo e fragmentos relevantes para os corredores de biodiversidade dentro das redes oficiais
de areas protegidas.

Existem 34.492 areas protegidas privadas em todo o mundo, segundo dados do banco
de dados mundial sobre &reas protegidas que corresponde aproximadamente, 216.408,45 km?
de terra em 49 paises em todos 0s continentes, exceto a Antartida e principalmente, na
América e Europa (UNEP-WCMC and IUCN 2020; MENEGASSO, et al., 2023). No entanto,
esses numeros podem estar significativamente subestimados ou pode haver uma discrepancia
entre a area relacionada e a &rea real devido a qualidade dos dados espaciais e a falta de
informacdes transmitidas pelos governos responsaveis em divulgar sobre as areas protegidas
privadas em seus paises (STOLTON et al., 2014; BINGHAM et al., 2017; IVANOVA et al.,
2020).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC classifica as areas
protegidas privadas do pais como unidades de conservacdo — UC . O SNUC reconhece essas
areas como Reservas Particulares do Patrimdnio Natural - RPPN. Trata-se de uma categoria
de UC de dominio privado com objetivo de conservar a diversidade bioldgica em carater de
perpetuidade, ndo havendo limite minimo ou maximo de tamanho e, sem que isso ocasione
perda do direito de propriedade (BRASIL, 2000). Schacht (2017) ressalta que a RPPN é a
Gnica UC com normas especificas de criacdo e manejo conforme o Decreto Federal n® 5.746,
de 5 de abril de 2006 (BRASIL, 2006), sendo permitidas tdo somente, atividades relacionadas
a pesquisa cientifica e visitas para fins turisticos, recreativos e educacionais.

A Confederacdo Nacional de Reservas Particulares do Patrim6nio Natural -
CNRPPN estima mais de 1.800 reservas privadas (CNRPPN, 2023), enguanto 953, sdo
registradas pelo Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC, 2023). Menegasso
et al. (2023) afirmam que a disparidade de registros dessas areas no Brasil é ainda, maior.

O crescente aumento das RPPN, nos dltimos anos, tanto em extensdo quanto em
numero, tém chamado a atengdo no pais e vem ganhando importéncia. Silva et al., (2021)
destacam que essas areas ajudam a preencher lacunas de conservacdo, melhorando a
conectividade e a resiliéncia do sistema de areas protegidas diante das mudangas climaticas.

De acordo com os estudos de Fendrich et al., (2017), com o objetivo identificar areas

prioritarias para a conservacdo da Caatinga, Cerrado e Pantanal, a maior parte das RPPN foi

@ €spaco em Revista | v.26 n. 2 jul/dez. 2024, p. 202-226
t:QC-H DOI: https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74691

| 204


https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74691

MOTIUFIQ()ES E INCENTIVOS PARA A C0n~SERUFI§fI0 DA BIODIVERSIDADE EM AREAS PRIVADAS DO CARIRI
£ SERTAO DOS INHAMUNS NO CEARA
Andréa de Sousa Moreira; Jader de Oliveira Santos; Davis Pereira de Paula; llton Aradjo Soares

classificada como areas de alta prioridade, em termos de importancia bioldgica e prioridade
de acdo. No entanto, embora tenha ocorrido avancos significativos na conservacdo privada
voluntaria, ainda ha muito a ser feito, considerando que os desafios enfrentados pelos
proprietarios na manutencdo de suas reservas podem ter um impacto negativo na gestdo e
consequentemente, na qualidade da conservacao dessas areas.

Nesse sentido, iniciativas tém surgido com o objetivo de fortalecer a gestdo das
RPPN, destacando-se as politicas publicas e outros programas de incentivo que buscam
envolver proprietarios interessados em preservar a biodiversidade e conservar 0s recursos
naturais de suas propriedades.

Em 2013, com o objetivo de apoiar os proprietarios de imoveis urbanos e rurais na
criacdo e gestdo da RPPN, o governo do estado do Ceard instituiu o Programa de RPPN por
meio do Decreto no 31.255 de 26 de junho, nos capitulos | e Il, sob a coordenacdo do
Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente — CONPAM (CEARA, 2013). O Quadro 1
apresenta as principais acdes de apoio para a criacdo e gestdo das RPPN, de acordo com o

mencionado instrumento legal.

Quadro 1 — Agdes de apoio para a cria¢do e gestdo das RPPN

. Fortalecer a associacao dos proprietarios de RPPN

. Capacitar proprietarios e equipes

. Propor mecanismos de isencdo tributaria e outros incentivos fiscais

. Apoiar a RPPN no desenvolvimento de projetos

. Incentivar colaboragdes e acordos entre a RPPN e 6rgdos publicos

. Direcionar a alocacdo de recursos; priorizar a concessdo de credito por institui¢des oficiais

. Direcionar a compensacao ambiental

. Promover os objetivos e a importancia da RPPN por meio de campanhas sistematicas e
permanentes

" Apoiar tecnicamente e cientificamente as RPPN, inclusive com a elaboracdo do plano de
manejo

= Garantir o mapeamento georreferenciado do imével e da area a ser convertida em RPPN

. Promover ajustes nas politicas publicas estaduais, voltadas & conservagdo ambiental, educagéo

ambiental, corredores de biodiversidade, recursos hidricos, servidao florestal, ao pagamento por
servi¢os ambientais, dentre outras

" Avrticular e promover a¢do conjunta com os 6rgaos publicos fiscalizadores

Fonte: Autores, 2024 com base em CEARA, 2013

Ja as acOes de apoio financeiro que tem como foco 0 apoio a gestdo das reservas
privadas. No Quadro 2 estdo listadas as agdes previstas no capitulo Il do mencionado

instrumento governamental.
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Quadro 2 - Principais agdes de apoio financeiro a gestdo das RPPN

= Priorizar o repasse de recursos do Programa de Pagamento por Servigos Ambientais, de
6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento de &gua ou pela geracédo e
distribuicdo de energia, que seja, beneficiario da prote¢do proporcionada pela RPPN reconhecida
pelo governo estadual

= Qualificar a RPPN, cujo resultado da avaliagdo podera ser considerado como variavel para a
fixacdo do indice mencionado na regulamentagdo do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS socioambiental do Programa Selo Municipio Verde e de outros programas gque
venham a ser instituidos. Inclusive, o responsavel legal pela RPPN deveréa ser ouvido quanto ao apoio
efetivo e participacdo da Prefeitura Municipal beneficiaria do ICMS socioambiental/ou beneficiaria
de certificacdo ambiental pelo Programa Selo Municipio Verde, na protecdo da RPPN.

= Repassar recursos de compensacdo ambiental, no caso de empreendimento com significativo
impacto ambiental que afete diretamente a reserva privada.

Fonte: Autores, 2024 com base em CEARA, 2013

Em 2017, foi publicado o Decreto Estadual n°® 32.309, de 21 de agosto passando a
coordenacdo do Programa de RPPN a Secretaria do Meio Ambiente e Mudanca do Clima —
SEMA (CEARA, 2017),

Nesse sentido, pesquisas especificas sdo fundamentais para identificar os fatores que
impulsionam a criacdo e o financiamento de acGes estratégicas voltadas a gestdo dessas areas.
A compreensdo sobre os fatores motivadores € importante para auxiliar o desenvolvimento de
politicas pablicas que visem ao aumento da participacdo de proprietarios de terras em acdes
de conservacdo, considerando gque ainda sdo poucos os estudos sobre o tema, como em Pellin
et al., (2016), Schacht (2017), Simao Isaac et al., (2018).

O objetivo desta pesquisa € avaliar as razdes pelas quais 0s proprietarios estabelecem
a RPPN, descobrir os principais incentivos oferecidos pelo programa de RPPN e avaliar como
esses beneficios afetam o processo de gestdo dessas areas. O recorte se dard nas RPPN criadas
apo6s a instituicdo do Programa de RPPN, em 2013 pelo governo estadual. Para tanto
considera-se as RPPN reconhecidas tanto pela Secretaria do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima - SEMA como pelo Instituto Chico Mendes da Biodiversidade — ICMBIio, no periodo
de 2014 a 2021.

Materiais e Método

A pesquisa se desenvolve no estado do Cearad nas microrregides do Cariri e Sertbes
dos Inhamuns. No extremo Sul, localiza-se a microrregido do Cariri (IBGE, 2010). Segundo
Ribeiro (2017), a sub bacia do rio Salgado, afluente da bacia do rio Jaguaribe, abrange todo o

vale do Cariri, area diferenciada em meio ao semiarido nordestino devido a perenidade da
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maioria de seus cursos d’agua. O clima da regido ¢ considerado tropical quente, semiarido e
tropical quente Umido, com precipitagdo anual entre 972,8mm a 1.090 mm concentrada entre
janeiro e maio e temperatura média anual entre 24° e 26 °C (IPECE 2018; 2019).

Ja a microrregido do Sertdo dos Inhamuns faz parte da sub-bacia hidrogréafica do Alto
Jaguaribe caracteriza-se pela heterogeneidade tanto no que diz respeito a distribuicdo espaco-
temporal da precipitacdo quanto ao escoamento de suas aguas para 0S municipios que a
compdem e apresenta altitudes que variam entre 250m e 400m em média (CEARA, 2009). O
clima da regido é semiarido quente com precipitacdo média anual de 700 mm concentrada
entre 0s meses de fevereiro e abril e temperatura média anual de cerca de 28°C (IPECE 2018;
2019).

Na &rea de estudo sdo encontradas seis RPPN inseridas nos municipios do Crato,
Santana do Cariri e Saboeiro e Antonina do Norte (IBGE, 2021). A Tabela 1 apresenta

informacdes sobre as RPPN que totalizam area de 142,24 hectares.

Tabela 1 — InformagGes basicas sobre as RPPN incluidas no estudo

RPPN Area (HA) Ano de Esferade Municipio Sub-bacia  Microrregido
criacdo governo
Araca 11,73 2014 Federal Crato Rio Cariri
Salgado
Oasis Araripe 50 2016 Federal Crato Rio Cariri
Salgado
Oasis Araripe 52,7 2019 Federal Crato Rio Cariri
1 Salgado
(*) Séo Pedro 8,84 2019 Estadual Saboeiro e Alto Sertdo dos
Antonina Jaguaribe Inhamuns
do Norte
Buritis Aguas 10 2021 Estadual  Santana do Rio Cariri
Naturais Cariri Salgado
Azedos 8,97 2021 Estadual  Santana do Rio Cariri
Cariri Salgado

Fonte: Autores, 2024, com base em CEUC, 2023; IBGE, 2010; 2021; IPECE, 2018; 2019
(*) Sede no municipio de Saboeiro — CE

Para Moro et al., (2015), a area de estudo (Figura 1) enquadra-se nas seguintes
unidades fitoecoldgicas: Mata Umida do Sedimentar, Mata Seca do Cristalino, Cerrado e
Cerraddo. Segundo os autores, as principais ameagas a conservacao das especies tipicas das
florestas sedimentares sdo o desmatamento, principalmente devido a producdo agricola e a
expansdo urbana; nas florestas secas do Cristalino, o sistema tradicional de agricultura de

corte e queima e a producéo de granito ornamental e brita para a construcgéo civil representam
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as maiores ameacas e no Cerrado, um dos hotspots (extremamente rico e altamente ameacado)
de biodiversidade da Terra, estudos observaram a substituigéo pelo Cerraddo, cuja vegetacao
é progressivamente mais densa devido ao fogo, excluindo espécies que dependem de

ambientes abertos.

Figura 1 — Localizagéo das RPPN na regido do Cariri e Sertdo dos Inhamuns
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Fonte: Autores, 2024

Os proprietéarios das RPPN selecionadas foram convidados a participar do presente
estudo com base no parecer consubstanciado n° 5.589.078 do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal do Ceard - CEP/UFC/PROSPEQ. No segundo semestre de 2022 e
primeiro semestre de 2023, durante as visitas de campo, foram realizadas as entrevistas. O
método Efetividade de Manejo de Areas Protegidas - EMAP, que é usado em diversas
adaptacOes da abordagem de gestdo de areas protegidas no pais, foi usado na elaboracdo dos
formularios de entrevistas. O roteiro utilizado incluia perguntas fechadas e questdes abertas a
respeito das motivacBes dos proprietarios para a criagdo das RPPN e relacionadas ao
Programa de RPPN.

Considerando que a RPPN Oasis Araripe e RPPN Oasis Araripe 1l sdo contiguas e
pertencentes a0 mesmo proprietario, as respostas foram consideradas Unicas para a totalidade

das areas, desde que realmente tivessem a mesma motivagdo para sua criacdo assim como, na
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RPPN Buritis Aguas Naturais e RPPN Azedos. No caso da RPPN Araca, o formulario foi
preenchido virtualmente, em seguida ocorreu a visita de campo.

Os motivos apresentados pelos proprietarios nas entrevistas foram divididos em duas
categorias.: i) motivos primarios, quando consideradas essenciais a decisdo para criar a RPPN
e, ii) secundarias, quando considerados fatores adicionais e ndo principais a criacdo da RPPN
pelos proprietarios. Importante destacar que os proprietarios poderiam fornecer mais de uma
motivacdo, o que fez com que o nimero de mencBes (39) fosse superior ao nimero de
proprietarios (4). Em seguida, as respostas dos proprietarios foram organizadas em 4 grupos
distintos de acordo com a organizacdo de Simdo Neto (2018) e Campos et al., (2023): 1)
Motivagdes para a conservagdo de ambientes naturais e elementos associados que se referem
as razdes dos proprietarios voltadas a conservacao de espécies, ecossistemas, paisagens ou
recursos hidricos; 2) Motivacbes conservacionistas e econdmicas que dizem respeito as
motivacdes que estdo relacionadas a conservacdo mas também buscam um retorno financeiro
por meio de atividades que estejam de acordo com o objetivo de criagdo da RPPN; 3)
MotivacOes para a protecdo de valores emocionais, altruistas, culturais e comunitéarios que se
referem aos sentimentos dos proprietarios e a satisfacdo pessoal de se sentirem realizando
uma atividade nobre; 4) MotivacGes de defesa da propriedade e oportunidades para expandir
as reservas ou aumentar a conectividade com outras areas protegidas voltadas as acGes que 0s
proprietarios adotam para impedir 0 acesso ndo autorizado a sua propriedade, ou de que algo
ameace a propriedade tais como: invasdo por posseiros, construcdo de estradas pelo governo,
entre outros.

O presente trabalho utilizou-se de atividades de campo, entrevistas e andlise
documental. As respostas dos proprietarios nas entrevistas foram complementadas com
informacdes coletadas de plataformas oficiais do governo, da Confederacdo Nacional de
RPPN, em portarias e planos de manejo. A SEMA, responsavel pelo Painel do Cadastro
Estadual de UC, gerencia uma base de dados de limites das RPPN em formato shapefile para
as reservas instituidas pelo governo estadual. As RPPN reconhecidas na esfera federal foram
obtidas por meio do portal SIMRPPN do ICMBio. Para chegar ao resultado esperado, esses
dados foram processados no software QGIS e transcritos em planilhas do Excel, de acordo

com 0s objetivos da pesquisa.
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Resultado e Discussoes

Motivacdes dos proprietérios para a criacdo das RPPN

A Figura 2 sintetiza as principais razdes expressas pelos proprietarios das RPPN
examinadas.

Figura 2 - MotivagOes primérias e secundarias para criacdo das RPPN
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Fonte: Autores, 2024

Vale destacar que os proprietarios podiam apresentar mais de um motivo para a
criacdo dessas areas protegidas. As motivaces primarias para a criacdo das reservas, vistas
pelos proprietarios como um elemento essencial na tomada de decisGes, foram
predominantemente conservacionistas (16 mencdes), seguidas pelas psicossociais (4 mencdes).
Esses resultados se assemelham aos alcancados pelos estudos de Pellin (2010), mesmo com
diferentes categorizacdes das motivacGes. A autora observa que as motivacdes de natureza
conservacionista e ligadas a satisfacdo pessoal predominam.

Na sequéncia, as respostas dos proprietarios foram organizadas em 4 grupos distintos,

de acordo com a organizacdo de Simédo Neto (2018) e Campos et al., (2023) (Figura 3).
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Figura 3 — MotivacGes para criacdo das RPPN, em quatro grupos principais
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Fonte: Autores, 2024

Segundo Campos et al., (2023) as razdes para a criacdo de uma area protegida
privada podem ser variadas e devem estar alinhadas aos alvos e objetivos de conservacdo de
longo prazo, tais como: protecdo de espécies, habitats, recursos hidricos, aumentar a area da
RPPN e a conectividade com outras areas protegidas, proteger valores culturais, promover o
turismo e a observacdo de aves, entre outros.

Neste estudo, a intencdo dos proprietarios de proteger espécies, habitats e recursos
hidricos obteve 41% dos votos, sendo considerada a principal razdo para a criacdo das
reservas. A importancia da conservacdo dos mananciais foi destacada pelos participantes do
estudo, estando diretamente associada a manutencdo do habitat e a reproducéo do Soldadinho-
do-araripe (Antilophia bokermanni), uma ave ameacada de extin¢do, principalmente devido
ao desmatamento e a degradacdo dos mananciais da Chapada do Araripe (GIRAO e SILVA,
2011). Em uma pesquisa conduzida em todo o pais, Cavalcanti (2023) descobriu que 92% dos
proprietarios tém uma unica motivacdo de conservacao, voltada para a protecdo de espécies,
ecossistemas ou paisagens. A salvaguarda dos recursos de agua ocupa a segunda posi¢ao, com
63% das respostas.

Os motivos relacionados a defesa da propriedade e oportunidades para expandir a
conectividade com outras &reas protegidas obteve 13% das menc¢des dos proprietarios De

acordo com o relato dos proprietarios de duas RPPN, inicialmente o desejo era impedir a
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invasdo de animais e o turismo ilegal nos balnearios da propriedade. Em um caso semelhante
de Simé&o lIsaac et al., (2018) os proprietarios buscavam controlar o acesso a uma area que era
frequentemente visitada por moradores locais, porque havia uma cachoeira na propriedade e o
imovel era usado como passagem para outras areas, O (ue causava inseguranga aos
proprietarios. Em uma situacdo semelhante relatada por Simao Isaac et al., (2018), os donos
procuravam restringir o acesso a uma area frequentemente frequentada por residentes locais,
devido a presenca de uma cachoeira na propriedade e ao uso do local como rota para outros
locais, gerando inseguranca para eles. Finalmente, acreditavam que a condicdo de RPPN
poderia prevenir invasdes e acessos nao permitidos, seja através de uma sinalizacao
informativa ou pela expectativa de maior assisténcia dos 6rgdos governamentais.

Em relagcdo as possibilidades de ampliar a conexdo com outras areas protegidas,
Souza (2020) destaca que a ideia do primeiro Mosaico de Unidades de Conservacdo do
Acraripe, inserida no Plano de Acdo Nacional - PAN para a preservacdo do Soldadinho-do-
araripe (SILVA, 2011) teve o respaldo dos proprietarios das reservas. De acordo com 0s
autores, naquele momento, surgiu a expectativa de uma gestdo conjunta com as unidades de
conservacao publicas e outras areas protegidas, o que resultaria no crescimento populacional
da espécie Antilophia bokermanni. De acordo com Campos et al., (2023), a conectividade nédo
se restringe apenas a preservagdo do meio ambiente. Quando combinada com a conectividade
social, cultural e econdmica, surgem novos modelos de conservacdo, ajustados as
particularidades de cada territorio.

As motivacgdes associadas aos sentimentos dos proprietarios representaram 18% das
indicagOes para a formacédo das reservas. Nas RPPN analisadas, expressdes como: "um novo
comego”, "compromisso e zelo pela preservacdo” e "legado para o futuro da humanidade”
foram empregadas pelos donos, demonstrando um sentimento de entusiasmo ou ligacdo
emocional com a terra, além de altruismo ao colaborar para a preservacdo da biodiversidade
para as proximas geracdes. No estudo realizado por Pellin et al. (2016) sobre as RPPN do
Mato Grosso do Sul, 29% dos proprietarios expressaram satisfacdo pessoal com a
conservacdo do meio ambiente. Schacht (2017) revela que a satisfagdo pessoal em
salvaguardar o meio ambiente est4 ligada a protecdo do ambiente natural alcancando 29,5%
das mencdes dos proprietarios, ocupando a terceira motivacdo mais citada.

Neste estudo, 28% dos donos apontaram motivagdes de conservacdo e econdmicas.
Essas motivacdes espelham o anseio dos proprietarios em promover atividades econdémicas

ligadas a preservacdo em suas reservas. Conforme a lei estadual, a RPPN sé pode ser
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empregada para a realizacdo de atividades cientificas, culturais, educacionais, de lazer,
interpretativas e turisticas. Os proprietarios indicaram como principais atividades a
contemplagéo da natureza, o ecoturismo - que inclui a observagéo de aves, banhos em rios e
atividades de educacdo ambiental, apesar de ainda estar em fase inicial e sem gerar
rendimentos. A cobranca de taxas aos visitantes esta prevista no plano de manejo de duas
RPPN. No entanto, observa-se que ainda ha muito trabalho a ser feito pelos proprietarios que
desejam desenvolver atividades que gerem renda para a manutencdo e operacdo de suas
reservas por meio do ecoturismo.

Pegas e Castley (2014), particularmente em relacdo ao ecoturismo, consideram esse
tipo de atividade é uma ferramenta importante para a conservacdo em terras privadas, pois
incentiva a conservacgdo além da geracao de recursos. Em Simé&o Isaac et al., (2018), somente,
4,2% das RPPN catarinenses se dedicam as atividades relacionadas ao turismo. Segundo 0s
autores, ainda ha muito trabalho a ser feito pelos proprietarios em relacdo ao desenvolvimento
da atividade. Nos estudos de Schacht et al., (2022), pouco mais de 82% das areas ndo tem
nenhum tipo de uso, mesmo possuindo atrativos e trilhas que podem ser um incentivo aos
visitantes.

Dentre as motivacdes conservadoras e econdmicas, a Unica investigacdo secundaria
citada por trés proprietarios foi a isencdo do Imposto Territorial Rural - ITR. Este resultado é
semelhante ao encontrado por Simao Isaac et al., (2018); no caso das RPPN de Santa Catarina,
é possivel que o valor representado do imposto seja baixo em relacdo ao tamanho das areas. Ja
em Pellin et al., (2016), devido as extens@es significativas da RPPN, a isencdo do ITR foi uma

das opc¢des mais mencionadas pelos entrevistados.

Incentivos do Programa de RPPN

Até 2013, todas as RPPN existentes no estado do Ceara foram instituidas pelo
governo federal. Somente em 2019, 6 anos apds a implementacdo do Programa de RPPN, a
Secretaria de Meio Ambiente e Mudanca do Clima — SEMA passou a reconhecer essas areas
protegidas privadas. Tdo somente 8 (17,98 %), do total de RPPN no territorio cearense, foram
reconhecidas pela SEMA. Na Figura 4 é possivel observar a evolucédo do niumero de RPPN no
Ceara. Ndo existem RPPN instituidas pelos municipios.
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Figura 4 — - Evolucéo do nimero de RPPN instituidas pelo governo estadual e federal no  periodo
de 1991 até dezembro de 2023
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e Fstadual Federal
Fonte: Autores, 2024 com base no CEUC, 2023

Do total de 117 unidades de conservacdo — UC no estado do Ceard, que abrangem
1.292.287,68 hectares, ou 8,68% do territorio, 47 sdo RPPN, representando 40,17% do total
de UC, ocupando uma &rea total de 16.103, 04 hectares (Tabela 2).

Tabela 2 —Unidades de Conservacdo por esfera de gestdo, incluindo as RPPN

Esferas de gest&o Numero % NuUmero Area (ha) % Area
Estadual 39 33,33 209.220,89 16,19
Federal 12 10,26 1.010.493,54 78,19
Municipal 19 16,24 56.470,19 4,37
Privada 47 40,17 16.103,04 1,25
Total geral 117 100,00 1.292.287,68 100

Fonte: Autores, 2024 com base no CEUC, 2023

Ao contrario do que foi mostrado, Oliveira (2021) ressalta que, de 2009 a julho de
2021, todas as RPPN do estado do Rio de Janeiro receberam o reconhecimento do Instituto
Estadual do Ambiente - INEA. De acordo com o pesquisador, a expansao significativa das
RPPN ocorreu gracgas ao Programa RPPN gerenciado pelo INEA. Para evitar a diminuicdo da
biodiversidade, o programa focou em acfes preventivas dos proprietarios e auxiliou na gestéo
da RPPN, mediante o pagamento de servigos ambientais.

Em relacdo ao Programa de Reservas Particulares do Patrimonio Natural do Ceard, a
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maioria dos proprietarios consultados (75%) desconhece as medidas de suporte do governo
estadual, ou reclamam de dificuldades para obter informacOes ou declaram a falta de
implementacdo de medidas voltadas para a criagéo e gestdo das reservas. As diretrizes para o
estabelecimento da RPPN e a assisténcia na elaboracéo do plano de manejo foram fornecidas
por entidades da sociedade civil. Em contrapartida, para 25% dos proprietarios, o suporte do
programa as RPPN ocorreu atraves de orientacGes técnicas sobre o procedimento de
reconhecimento da reserva e sobre a documentacdo requerida para a constituicdo da RPPN.

(Figura 5). Nao foi mencionado o apoio de governos locais ou da iniciativa privada.

Figura 5 — Origem do apoio técnico recebido para a criagdo das RPPN

s SEMA

® Organizacodes da Sociedade Civil

Fonte: Autores, 2024

Na pesquisa de Cavalcanti (2023), que também trata sobre os apoios recebidos para a
criacdo das RPPN, 67% dos entrevistados disse ter recebido apoio técnico de organizacoes
ndo governamentais e 31% de governos estaduais.

Segundo Pellin et al., (2016), as RPPN do Mato Grosso do Sul receberam suporte
técnico ligado a servicos de georreferenciamento, recursos para a compra da area necessaria
para a criagdo da unidade e assisténcia técnica para sua constituicao.

Durante as entrevistas, 50% dos proprietarios declararam ter recebido orientagdo
técnica sobre o processo de criagdo, enquanto 25% confirmaram assisténcia tecnica para o

georreferenciamento do imovel e da area que se tornard uma RPPN, e os outros 25%, sobre as
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taxas e servigos da prefeitura. Os proprietarios afirmaram que as despesas mais relevantes
durante o processo de criagdo foram as taxas cartoriais para registro do termo de compromisso,
os servicos de georreferenciamento e os impostos ligados a aquisicdo de propriedades para a
criacdo da RPPN.

Os proprietarios também foram questionados sobre as parcerias estabelecidas para a
gestdo da area (Figura 6), destacando que 25% deles contam com o ICMBIio como parceiro na
integracdo de brigadas de incéndio regionais coordenadas no plano de acdo nacional para
evitar a extincdo do Soldadinho-do-araripe; 50% com a Prefeitura Municipal do Crato, através
do Programa Produtores de Agua, estabelecido pela Lei no 3.296, de 25 de agosto de 2017, e
25% com entidades da sociedade civil da regido através de projetos socioambientais.

Além disso, os resultados desta pesquisa mostram que 25% dos participantes,
confirmaram a parceria com organiza¢des ndo governamentais no apoio a criacdo de RPPN e
gestdo, por meio de programas e projetos de incentivo a conservacdo em terras privadas no

Estado e no desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental nas reservas.

Figura 6 - Parceiros citados pelos proprietarios

= [CMBio
m Prefeituras
= Organizacdes da Sociedade Civil

Fonte: Autores, 2024

La Lama (2023) destaca que no Canada os proprietarios de terras consideraram a
criacdo de uma rede de protecdo voluntéria, através do estabelecimento de parcerias com
outras areas protegidas privadas no entorno da reserva. Na percepcdo dos proprietarios uma
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rede forte poderia assegurar representacdo mais forte em diferentes espagos e processos de
tomada de decisdo locais, regionais e nacionais, bem como garantir a protegdo contra
potenciais ameacas na RPPN e vizinhanga.

A celebracdo de parcerias com as comunidades do entorno, governos locais,
organizagOes sociais, institutos de ensino e pesquisa e outras areas protegidas da regido
ajudaria a lidar com problemas futuros. Possibilitaria ainda ajudar nas acOes de
monitoramento, pesquisas cientificas, projetos de captacdo de recursos, fiscalizacao,
elaboracdo de plano de manejo, dentre outras.

Todos os entrevistados, ou 100% dos proprietarios declararam que ndo receberam
nenhum dos incentivos financeiros previstos no programa de RPPN para 0 apoio a gestdo das
reservas privadas.

Em Simao Isaac et al., (2018), a maioria dos proprietarios de Santa Catarina afirmou
gue o governo apenas ajudou na criacdo da RPPN e ndo apoiou a gestdo, principalmente no
que diz respeito a fiscalizacdo da area. Schacht et al., (2022) demonstram que 65% dos
participantes concordaram que havia incentivos para a RPPN no estado do Parana. Mas a falta
de comunicacdo e parceria entre o proprietario e o governo estadual era um desafio para a
gestdo das areas.

Pellin et al., (2016), chamam a atencdo para o incentivo do ICMS Ecoldgico que,
segundo os autores, devem ser urgentemente adotados pelo poder publico em suas diferentes
esferas assim como, 0s pagamentos por servicos ambientais e afirma que a maioria desses
incentivos embora previstos na legislacdo ndo vem sendo adequadamente aplicados a gestdo
das RPPN.

O apoio financeiro as RPPN tem previsdo no Decreto n°® 31.255 de 26 de junho de
2013 que institui o programa de apoio a criacdo e gestdo, e mais tarde, 2017, atualizado por
meio do Decreto n°32.309, de 21 de agosto. Em sintese, as medidas incluem priorizar a
destinacdo de recursos do Pagamento por Servigos Ambientais - PSA, qualificar a RPPN para
0 ICMS socioambiental e o Programa Selo Municipio Verde, direcionar recursos de
compensagdo ambiental para empreendimentos com impacto ambiental significativo que afete
diretamente a RPPN

No que diz respeito ao PSA que em linhas gerais, tem como objetivos promover,
incentivar e fomentar a preservacao, a conservagao, a manutencdo e o incremento dos servicos
ambientais, no Ceara, a Lei ainda precisara ser regulamentada para que programas e

subprogramas possam ser executados. No entanto, experiéncias locais ja existem, como no
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municipio do Crato, por meio do Programa Produtor de Agua da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Territorial - SMADT do municipio, em parceria com a
Sociedade Andnima de Agua e Esgoto do Crato - SAAEC. A iniciativa tem como objetivo
promover a qualidade e disponibilidade hidrica por meio da recuperacao de nascentes, levadas
e aquiferos. Para tanto, o programa prové remuneracao para 0s proprietarios de terras que
promovam a recuperagdo ou assegurem a preservacgdo das areas mencionadas. Os recursos sao
obtidos por meio do Fundo Municipal Produtor de Agua, que recebe aportes do SAAEC
oriundos do percentual de 0,3% da tarifa para cada metro cubico arrecadado.

Em relacdo ao ICMS socioambiental, a legislacdo do estado do Ceara € a unica que
ndo considera areas protegidas como indicador para o repasse do imposto, que é
exclusivamente relacionada a disposicao de residuos sélidos

Os municipios que possuem RPPN em seus territorios podem obter uma pontuacéo
mais alta na certificacdo ambiental concedida pelo governo estadual por meio do Programa

Selo Municipio Verde, criado pela Lei n° 13.304, de 19 de maio de 2003 e alteragdes, que

certifica 0s municipios cearenses que implementam iniciativas que protegem o meio ambiente.

O indice de Sustentabilidade Ambiental - ISA é usado para classificar os municipios
participantes em uma classificacdo final. Os municipios com melhor desempenho ambiental
recebem incentivos financeiros de acordo com suas categorias A, B ou C, que exigem um
forte, médio ou pouco compromisso com a sustentabilidade ambiental. De acordo com o0s
dados da 14a edicdo de 2020/2021 da certificacdo, 26 municipios foram classificados. Crato e
Saboeiro receberam a categoria C, enquanto Saboeiro foi o municipio que recebeu a
certificacdo pela primeira vez. No entanto, os proprietarios da RPPN afirmam que o governo
municipal ndo fez nenhuma comunicagéo.

Outro instrumento previsto como incentivo financeiro as RPPN consiste na
compensa¢do ambiental que funciona com base no principio do poluidor-pagador, como uma
forma de compensacdo pela degradacdo ambiental. Estes recursos podem constituir uma
receita para apoiar a gestdo das RPPN, no entanto, em geral, tém sido destinados
prioritariamente as unidades de conservagédo publicas.

Nos termos do artigo 33 do Decreto Federal n°4.340, de 22 de agosto de 2022, a
aplicacdo dos recursos da compensacdo ambiental de que trata o artigo 36 da Lei n° 9.985, de
18 de julho de 2000 para as unidades de conservacdo — UC existentes ou a serem criadas,
deve obedecer a seguinte ordem de prioridade: regularizacdo fundiaria e demarcacdo das

terras; elaboracdo, revisdo ou implantacdo de plano de manejo; aquisicdo de bens e servicos
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necessarios a implantacédo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua
area de amortecimento; desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova UC; e
desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de conservagéo e area de
amortecimento.

No que concerne as RPPN, em que a posse e 0 dominio ndo sejam do poder publico,
0s recursos da compensacdo somente, poderdo ser aplicados para custear as atividades de
elaboracdo do plano de manejo ou atividades de protecdo; pesquisas para O manejo;
programas de educacdo ambiental; e financiamento de estudos de viabilidade econémica para
a sustentabilidade ambiental da unidade. No governo do estado, a Unica compensacao
ambiental paga & RPPN aconteceu no contexto do Acordo de Compensacdo Ambiental -
TCCA n° 34/2014, no montante de 675.000,00, para as atividades do plano de manejo da
RPPN Serra das Almas, em Crateuls, em decorréncia da construcdo da Barragem do Lago de
Fronteira.

Campos et al. (2023) indicam que os proprietarios também devem elaborar um plano
estratégico de longo prazo que leve em conta a viabilidade ecoldgica e econdmica do local,
como estratégia para preservar o patriménio natural dessas areas.

Neste escopo, as acGes mais citadas pelos proprietarios das RPPN como prioritarias
para a gestdo (Figura 7) foram: incentivar a realizacdo de pesquisas cientificas, realizar acdes
de monitoramento, a¢Oes de educacdo ambiental, captar recursos e estabelecer parcerias que
obtiveram 12% cada acdo; ampliar a infraestrutura e elaborar o Plano de manejo, 9% cada
acdo; aumentar a area protegida, contratar pessoal, comprar equipamentos e divulgar a
unidade foram as a¢des menos citadas. Na Figura 10 é apresentada as principais acdes para a
gestdo das RPPN.
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Figura 7 - Agdes prioritarias para as RPPN, segundo 0s proprietarios
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Captar recursos financeiros
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Fonte: Autores, 2024

Em estudo realizado nos estados de S&o Paulo e Mato Grosso de Sul, Pellin et.al.,
(2016) evidenciaram na perspectiva dos proprietarios as aces consideradas prioritarias pelos
proprietarios. As mais destacadas foram a elaboracdo de planos de manejo das areas, a
captacdo de recursos, estabelecimento de parcerias, o aumento da protecdo da RPPN,
implementacdo do plano de manejo, apoio a pesquisas com monitoramento e educacéao
ambiental.

No que concerne ao nivel de satisfacdo dos proprietarios (Figura 8) com relagéo as
RPPN 50% se consideram muito satisfeitos com a criagdo das reservas, 25% satisfeito ou
pouco satisfeito. A justificativa para "Pouco satisfeito™ inclui a falta de incentivos para a
execucdo de projetos de conservacdo na reserva e a falta de apoio do poder publico a gestdo
da area por meio de acgbes de fiscalizacdo e plano de manejo. Os proprietarios declararam
estar "satisfeitos" ou "muito satisfeitos" em contribuir para preservar o meio ambiente e

proteger 0s recursos naturais para as geracOes futuras.
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Figura 8- Nivel de satisfacdo dos proprietarios

= Muito satisfeito
= Satisfeito

50% ® Pouco satisfeito

25%

Fonte: Autores, 2024

Considerac0es Finais

E essencial entender os motivos que levaram & criagdo e os incentivos que sustentam
a gestdo das RPPN. Isso serd benéfico na formulacdo de politicas publicas que buscam
motivar 0s donos de terras a se engajarem em agdes de preservacao.

O estudo revelou que a contribuicdo de entidades ndo governamentais exerceu uma
influéncia consideravel na criacdo dessas reservas. As RPPN que receberam assisténcia
técnica, servicos de georreferenciamento e orientagfes sobre documentacdo encontraram
poucas barreiras durante o processo de constituicdo. E importante levar em consideracio que
0s aspectos burocraticos do processo de criacdo ainda sdo um desafio para o0s proprietarios de
terra e que o apoio técnico, previsto no Programa RPPN, ocorre de modo incipiente.

Foi observado que, apesar de existirem mecanismos para conceder beneficios
financeiros as RPPN, ndo existe uma regulamentacdo e supervisdo especificas para a
aplicacdo desses instrumentos nas reservas, tais como PSA, certificagio ambiental e
compensacdo ambiental.

Essa situagdo chama atencdo para a necessidade de uma avaliagéo institucional da

legislagdo estadual que apoia a RPPN . Isso deve ser feito para tentar reduzir os obstaculos
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burocraticos e melhorar os procedimentos para a criacdo de novas RPPN e o apoio as
atividades da gestdo da area.

Inclusive, a criagdo de uma associa¢do de proprietarios de RPPN ou de uma rede
RPPN pode facilitar a aproximacdo e o didlogo dessas reservas com 0s governos locais,
estadual e federal, bem como com as UC publicas existentes na regido.

Conclui-se que os principais motivos para a criagdo da RPPN estiveram relacionados
com a protecdo de espécies, habitats e recursos hidricos. No que se refere as acbes de apoio
institucional do programa de RPPN, sdo pouco conhecidas pela maioria dos proprietarios e
limitam-se a orientacdo técnica durante o processo de criagdo, sem participacdo de incentivos
em atividades de gestdo. Algumas reservas receberam ajuda técnica do Programa RPPN,
durante o processo de criagdo, mas as expectativas dos entrevistados, em relagdo aos
incentivos para administrar suas RPPN, aumentaram.

A preservacdo das nascentes e do Soldadinho-do-araripe, uma espécie endémica e
criticamente ameacada, depende dessas areas para manter 0S recursos naturais e 0S servicos
ecossistémicos. Além disso, essas areas tém muito potencial para turismo e a observagdo de
aves, educacdo ambiental envolvendo os moradores locais e a realizacdo de pesquisas
cientificas.

Esta circunstancia destaca a importancia de uma andlise institucional da legislacéo
estadual que apoia a RPPN. E necessario agir para diminuir as barreiras burocréaticas e
aprimorar 0s processos para a criacdo de novas RPPN e o0 apoio as atividades de gestdo da
area. ssim, a promocao junto aos donos de propriedades, com a participacdo de organizac6es
civis, entidades ambientais e parceiros institucionais, pode diminuir o desconhecimento das
medidas de suporte & RPPN. Devem ser realizados treinamentos para 0s administradores
publicos e seminarios regionais nas cidades para diminuir a lacuna. Inclusive, existem linhas
de suporte com fundos especificos para a abertura de editais destinados a recompensar 0s
proprietarios de reservas pela sua dedicacdo voluntaria a preservacdo ambiental, bem como
para auxiliar na criacdo de reservas.

A conclusdo é que as principais razdes para a criacdo das RPPN estdo ligadas a
salvaguarda de espécies, habitats e recursos hidricos. Em relagdo as agdes de apoio
institucional do programa de RPPN, sdo pouco conhecidas pela maioria dos proprietarios,
limitando-se a assisténcia técnica durante a etapa de criacdo, sem envolvimento na gestao das

reservas. Durante o processo de criacdo, algumas reservas contaram com o suporte técnico do
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Programa RPPN. Contudo, as expectativas dos participantes sobre os incentivos para
administrar suas RPPN aumentaram.

A preservacdo das nascentes e do Soldadinho-do-araripe, uma espécie endémica e
criticamente ameacada, depende dessas areas para manter 0S recursos naturais e 0S Servicos
ecossistémicos. Além disso, essas areas tém muito potencial para turismo e a observacéo de
aves, educacdo ambiental envolvendo os moradores locais e a realizacdo de pesquisas

cientificas.
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Resumo

A presente pesquisa teve como objetivo utilizar a cartografia tatil enquanto recurso didatico-
pedag6gico capaz de proporcionar a préatica inclusiva, efetivando ao aluno sem deficiéncia a
oportunidade de conhecer o diferente, e aprender com essa diferenca. Para o desenvolvimento desse
trabalho, foram necessarios alguns procedimentos metodoldgicos essenciais com base nos objetivos
propostos, como: A) pesquisa e analise_bibliogréafica; B) planejamento a partir do plano de aula; C)
elaboracdo do mapa base e D) construcdo dos mapas tatéis com os alunos sobre dominios
morfoclimaticos. E preciso que a cartografia tatil seja inserida no ensino de geografia de modo a
fornecer ao aluno com deficiéncia visual um saber cartografico e espacial contextualizado, buscando
diminuir as barreiras de acesso ao saber geografico. Ao desenvolver essa atividade, buscou-se ser
exemplo de base para futuros trabalhos desenvolvidos em sala de aula, seja na rede basica do
municipio ou de futuras pesquisas por professores.

Palavras-chave: Inclusdo. Recurso Didatico. Escola

TACTILE CARTOGRAPHY IN GEOGRAPHY TEACHING: AN EXPERIENCE AT
HELENO MARIANO DE FREITAS MUNICIPAL SCHOOL

Abstract

The present research aimed to use tactile cartography as a didactic-pedagogical resource capable of
providing inclusive practice, giving students without disabilities the opportunity to know what is
different, and learn from this difference. To develop this work, some essential methodological
procedures were necessary based on the proposed objectives, such as: A) research and bibliographic
analysis; B) planning based on the lesson plan; C) preparation of the base map and D) construction of
tactile maps with students on morphoclimatic domains. It is necessary for tactile cartography to be
included in geography teaching in order to provide students with visual impairments with
contextualized cartographic and spatial knowledge, seeking to reduce barriers to accessing geographic
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knowledge. When developing this activity, we sought to be a base example for future work carried out
in the classroom, whether in the municipality's basic network or future research by teachers.

Keywords: Inclusion. Didactic Resource. School

Introducéo

A cartografia € uma das ferramentas/objetos essenciais no que tange o ensino a partir
das categorias da geografia em sala de aula, uma vez que auxilia na espacializacdo dos
fendmenos geograficos. Presencia-se em palestras, eventos e producdes bibliograficas, uma
preocupacao ao que se refere a linguagem cartografica, sobretudo a tematica “alfabetizacao
cartografica”. Nesse sentido, Passini (2012) afirma que a alfabetizacdo cartogréafica tem como
principal objetivo metodoldgico a formacdo do sujeito, partindo do principio do fazer para
entender, onde a crianca aprende a partir da sua acao sobre o objeto.

A crianca so aprende os fenémenos assimilando-os a sua atividade motora, ou seja,
através do contato direto com o objeto, manipulando-o. (PIAGET; PIAGET; INHELDER,
1970, 1993). Dessa maneira, € papel social da escola e de seus educadores a insercédo de todas
as criancas em idade escolar — inclusive aquelas com necessidades especiais, nas atividades
metodologicas desenvolvidas no ambiente escolar, buscando estratégias de inclusdo de todos
0s escolares.

Em sala de aula, a analise da paisagem é de suma importancia para que os alunos
compreendam seu espaco de vivéncia, no entanto, essa analise devera ser feita a partir da
analise critica e reflexiva, para além da mera observagdo e descricdo (FURTADO, 2015). O
conceito de paisagem tem grande importéncia para a Geografia, em especial nos estudos no
campo da geografia fisica, devido sua eficiéncia para analises ambientais; se constitui
enguanto a categoria de analise geografica mais adequada para a compreensdo da realidade do
espaco que se constréi e se expressa a partir das acoes, relacdes e praticas sociais, que se
manifestam no decorrer da historia humana em periodos especificos (MONTES et al. 2022).

Sabendo da caréncia do aprendizado das nocGes cartograficas no ensino de geografia,
buscou-se trabalhar com o conceito de dominios morfocliméaticos amparado na categoria de
analise da paisagem. A presente pesquisa teve como objetivo utilizar a cartografia tatil
enquanto recurso didatico-pedagogico capaz de proporcionar a préatica inclusiva, efetivando
ao aluno sem deficiéncia a oportunidade de conhecer o diferente, e aprender com essa

diferenca.
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Ao desenvolvermos atividades integradas, mostramos aos alunos sem deficiéncias
visuais graves que existem outras maneiras de organizar, perceber e aprender coisas sobre 0
mundo, a0 mesmo tempo que propicia a elaboracdo de mapas e o conhecimento sobre seus
elementos. Abordou-se no trabalho o conceito de dominios morfoclimaticos de Aziz
Nacib Ab'Saber por meio da elaboracdo de mapa tatil na disciplina de Geografia, com alunos
do 7° ano do ensino fundamental da escola municipal Heleno Mariano de Freitas, no
municipio de Santa Luzia do Para.

Metodologia

Para o desenvolvimento desse trabalho, foram necessarios alguns procedimentos
metodoldgicos essenciais com base nos objetivos propostos, como: A) pesquisa e analise
bibliogréfica; B) planejamento a partir do plano de aula; C) elaboracdo do mapa base e D)
construcdo dos mapas tatéis com os alunos sobre dominios morfoclimaticos.

No primeiro momento, foi realizado um levantamento e anélise bibliografica sobre 0s
temas: cartografia tatil no ensino de geografia, dominios morfoclimaticos e a categoria
geografica “paisagem”. A construcdo da discussdo e do referencial tedrico se deu a partir de
plataformas digitais, como banco de teses de doutorado, dissertagdes de mestrado e artigos
cientificos disponibilizados em revistas cientificas.

Posteriormente, foi realizado um plano de aula afim de organizar o passo a passo da
dindmica realizada, enfatizando o desenvolvimento metodoldgico com base no Documento
Curricular Luziense (DCL) e na Habilidade em geografia: EFO7GE11 da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) do 7° ano do ensino fundamental, a qual tem como objetivo
“Caracterizar dinamicas dos componentes fisico-naturais no territério nacional, bem como sua
distribuicdo e biodiversidade (Florestas Tropicais, Cerrados, Caatingas, Campos Sulinos e
Matas de Araucaria)” (BRASIL, 2018).

A etapa seguinte se deu a partir da elaboracdo do mapa base, que serve como alicerce
para a construcdo do mapa tatil sobre dominios morfoclimaticos brasileiros, confeccionado a
partir do programa software denominado “Qgis” (versao 3.28), utilizando a base cartografica
em formato vetorial (shapefile) do IBGE (2010), na escala de 1: 25.000.000.

Por fim, foi realizado a confec¢do dos mapas tateis sobre dominios morfoclimaticos,
nessa etapa, cerca de 60 alunos das turmas 7° ano “A” e “D” da escola municipal Heleno,

foram mediados pelo professor reponsavel da disciplina de geografia. Cada turma levou duas
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aulas de 40 minutos para confeccionar os mapas. Para a constru¢cdo do mapa tatil, foram
utilizados os seguintes materiais conforme listados a seguir (Quadro 1):

Quadro 1 — Materiais utilizados para a confecc¢do do mapa téatil
MATERIAIS UTILIZADOS

Palitos de fosforo

Cartolina

Cola branca

Cola de isopor

Tesoura

Milho

Arroz

Feijao

Algodao

Grama sintética

Canetinhas
Fonte: Autores (2024)

A Cartografia Tétil no Ensino de Geografia: experiéncia na turma do 7° ano na escola
municipal Heleno Mariano de Freitas

A ciéncia cartografica pode ser compreendida enquanto a arte da representacao
grafica da superficie terrestre, na qual tém entre seus objetivos munir 0s sujeitos com
diferentes leituras, tendo o mapa como o seu produto final. Na perspectiva de Moreira (2012,
p. 182), “a Geografia 1é o mundo por meio da paisagem. A Cartografia é a linguagem que a
representa”. Portanto, os mapas sdo fundamentais para o ensino de geografia, uma vez que sao
através destes o espaco geografico pode ser espacializado e representado, ressaltando as
atualizagdes nos mapas mediante as transformagdes constantes no mundo.

Dessa forma, é cada vez comum a busca por uma préatica docente capaz de perceber a
realidade do aluno e, a partir dessa percepgéo, estruturar os conhecimentos de forma que o
processo de ensino-aprendizagem parta do cotidiano dos sujeitos escolares. Nessa pratica, o
professor tem o papel de atuar como mediador entre a realidade e a construcdo do
conhecimento. Assim, deve-se buscar conhecer o minimo das potencialidades para serem

exponenciadas, e das dificuldades do aluno para se sanar. E preciso pensar na pratica efetiva
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no sentido de reforcar a utilizacdo da cartografia nos propoésitos da educagdo geografica,

Castellar e Vilhena (2010) afirmam que

O letramento geogréafico €, portanto, 0 ponto de partida para estimular o
raciocinio espacial do aluno (grifo nosso), articulando a realidade com os
objetos e os fendbmenos que querem representar, na medida em que se
estrutura a partir das nogbes cartograficas. (CASTELLAR; VILHENA,
2010, p.25, grifos dos autores).

Almeida e Passini (2002, p. 82) reforcam a relevancia a partir da espacializacao,

destacando que

O aprendizado espacial possui grande importancia no contexto sociocultural
da sociedade moderna, como instrumento necessario a vida das pessoas, pois
esta exige certo dominio de conceitos e de referenciais espaciais para
deslocamento e ambientacdo, além de possibilitar as pessoas uma visao
consciente e critica de seu espago social. (ALMEIDA e PASSINI, 2002,
p.82).

Os conteddos e tematicas que abordam a cartografia, sdo mencionados

constantemente com certas dificuldades a serem abordados/trabalhados nas aulas com alunos,

seja ministrada pelos professores de geografia e/ou pedagogia, as vezes devido a falta de

dominio e conhecimento da linguagem cartografica. Como enfatiza Sampaio (2006, p. 52), ao

reforcar a auséncia ou ainda que minima a utilizacdo de mapas no ensino de geografia. Ao

terem dominio dos conhecimentos especificos e do conhecimento pedagogico do conteudo, 0s

professores podem despertar uma aprendizagem significativa, de modo que permita com que

os alunos leiam e interpretem diferentes realidades.

Na concepcao de Castrogiovanni (2020)

“O professor de Geografia tendo uma formacdo cartografica pode ou ndo
despertar nos sujeitos, desde a pré-escola, o interesse, a paixdo para com as
possibilidades de representacdo de diferentes formas do espaco geografico.
Quando se trata da educacdo de alunos com baixa visdo, o grau de
complexidade se torna ainda maior no ensino da disciplina, uma vez que a
maioria desses professores ndo esta preparado para se relacionar com 0s
mesmos ¢ desconhecem metodologias de trabalho voltadas para tal”
(CASTROGIOVANNI, 2020, p.36).

No que cerne as ferramentas de inclusdo no ensino de geografia tém-se a cartografia

tatil, que € um instrumento metodoldgico essencial, que promove a equidade entre os alunos

cegos ou com baixa visdo em relagcdo aos demais alunos no processo de ensino-aprendizagem

dos conceitos geograficos, em especial do ensino da paisagem. E preciso que a cartografia

e
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tatil seja inserida no ensino de geografia de modo a fornecer ao aluno com deficiéncia visual

um saber cartogréfico e espacial contextualizado, buscando diminuir as barreiras de acesso ao
saber geografico (CUSTODIO; NOGUEIRA, 2013).

Campos (2012) elucida entdo a definicdo da cartografia tatil quando afirma que:

A Cartografia Tatil é uma ramificacdo da Cartografia que se preocupa com a
confeccdo de mapas e instrumentos cartograficos para pessoas com
necessidades especiais, possibilitando ao deficiente visual uma maior
percep¢do do mundo, facilitando a mobilidade e, por consequéncia, se
transforma em uma poderosa ferramenta para o ensino de Geografia e de
outras ciéncias (CAMPQS, 2012, 167-168).

Branddo (2023) complementa a citacdo acima ao destacar o objetivo da cartografia

tatil e sua utilizacdo em sala de aula, discorrendo que

A Cartografia Tétil tem o intuito de incluir as pessoas com deficiéncia visual
na sala de aula regular por meio do desenvolvimento e produgéo de recursos
didaticos adaptados, que buscam contribuir com um ensino de qualidade e
inclusivo para todos, independente de suas singularidades. Essa area do
conhecimento pode e deve ser usada na aplicacéo e elaboragdo de atividades
educativas, construgdo de recursos didaticos adaptados conforme a
especificidade de cada individuo, bem como possibilita aulas mais
interativas e inclusivas com a participagdo de todos os alunos, de modo a
oferecer uma formacao que respeite as diferengas e atenda a todos os sujeitos
(BRANDAO, 2023, p.447-448)

Dessa maneira, foi trabalhado o uso da cartografia na aula de geografia, com 0s

alunos da escola Heleno Mariano de Freitas — em Santa Luzia (Pard). Para o comeco de tal

experiéncia, foi utilizado enquanto diretrizes o DCL, documento importante que visa

fortalecer o protagonismo dos (as) docentes, de seus alunos e suas alunas em cada sala de aula

Luziense, além da reafirmacdo do compromisso com a construcdo de uma sociedade mais

justa, mais equanime e igualitaria. O documento subdividi-se em 6 “topicos” como forma de

organizacdo: Eixo; Subeixos; Objetivos de aprendizagem; Habilidades; Contextualizacdo

curicular e Didaticas metodoldgicas de ensino e avaliagdo, demonstrada no quadro (02) a

sequir

e

€spaco em Revista | v.26 n. 2 jul/dez. 2024, p. 227-239

DOI: https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74803

| 232


https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74803

Eixo

Linguagem e
suas formas
Comunicativas

A CARTOGRAFIA TATIL NO ENSINO DE GEOGRAFIA: uma experiéncia na Escola Municipal Heleno Mariano

de Freitas

Kassia Raylene Sousa da Silva; Dionel Barbosa Ferreira Junior; francisco Euler Caldas dos Santos

Quadro 2 — DCL com énfase em cartografia

Subeixos Obijetivos de
aprendizagem
1.1 Descrever
a localizacédo
de suaruae
memorizar
referenciais
1. A linguagem espaciais ao
cartogréafica longo de seu
como respectivo
producéo itinerario
humana cotidiano,

em diferentes
tempos e espacos

A base para a construcdo da atividade se deu pelo eixo “linguagem e suas formas
comunicativas” que propdem abordar no subeixo do conhecimento geogréfico ““ A linguagem
cartogrdfica como produgdo humana em diferentes tempos e espagos”
compreender 0s objetivos de aprendizagem e por conseguinte suas habilidades. No quadro
acima, destaca-se algumas habilidades escolhidas enquanto possibilidades a serem
desenvolvidas através da atividade com os mapas tatéis, como: (EF02GEO08) Identificar e
elaborar diferentes formas de representacdo (desenhos, mapas mentais, maquetes) para
representar componentes da paisagem dos lugares de vivéncia; (EFO3GEQ6) ldentificar e
interpretar imagens bidimensionais e tridimensionais em diferentes tipos de representacéo

cartogréfica; (EFO3GEQ7) Reconhecer e elaborar legendas com simbolos de diversos tipos

trabalhando
com conceitos
e produgdes

cartograficos

Habilidades

(EF02GEO08)
Identificar e
elaborar diferentes
formas de
representacéo
(desenhos, mapas
mentais, maquetes)
para representar
componentes da
paisagem dos
lugares de vivéncia
(EFO3GEOQ6)
Identificar e
interpretar
imagens
bidimensionais e
tridimensionais em
diferentes tipos de
representacéo
cartogréafica
(EFO3GEQ7)
Reconhecer e
elaborar legendas
com
simbolos de
diversos tipos de
representagdes em
diferentes escalas
cartogréficas

Contextualizacéo
curricular

Reconhecer o espaco
onde vive
utilizando a
cartografia de
diversas
localizacGes, e com
isso conhecer seu
bairro, rua, casa,
cidade, comunidade
como espaco de
vivencia no dia a dia,
assim como observar
as referéncias
espaciais,
bidimensionais,
tridimensionais que
sdo elementos
cartograficos que
auxiliam na
orientacéo espacial do
ser humano.

Fonte: Documento Curricular Luziense (2017)

de representacoes em diferentes escalas cartogréficas.

e
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Didaticas
metodoldgicas
de ensino e
avaliacdo
Analise de
mapa e rosa
dos
ventos;
Producéo de
mapas;
Apresentacdo
de videos;
Construcéo de
maquetes;
Visitacéo;
Producéo
escrita;
Avaliacdo
processual e
continua;
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As atividades ocorreram na Escola Municipal de Ensino Fundamental Heleno Mariano

de Freita, localizada no bairro da paz, no municipio de Santa Luzia do Para (Figura 1). Foi

inaugurada no dia 25 de agosto de 2023 e oferta turmas de 6° a 7° ano do ensino fundamental.

A unidade escolar conta com 4 salas de aula, um laboratorio de informatica, refeitério, quadra

esportiva, entre outros espacos, e recebe alunos das zona urbana e rural.

16°30'0"N

11°30'0"N

6°30'0"N

1°30'0"N

1°300"E

1°300"E

Figura 1 — Mapa de localizacéo da escola Heleno Mariano de Freitas
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Vista da Frente da Escola Heleno Mariano de Freitas

LEGENDA

— Rodovias
Area Urbana do Municipio
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Sistema de Referéncia de Coordenadas Geograficas:

SIRGAS 2000. Fonte: IBGE (2010); DNIT (2015).
Organizagio: Kassia Raylene (2024).

Organizacdo: Autores (2024).

A experiéncia de elaboracdo do mapa tatil com os alunos das turmas de 7° A e C da

escola Heleno Mariano de Freitas ocorreu nos dias 11 de margo para a turma do 7° ano “C” e

27 de margo de 2024 para a turma do 7° ano “A”. Para a execucdo da atividadade, os alunos

foram divididos em grupos e se mostraram bastante empolgados, participando ativamente de

todo o processo de maneira coletiva, identificando os materiais didaticos pedagdgicos que

construiram os mapas dos dominios morfoclimaticos, conforme apresentado na figura (2)

abaixo.

e
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Figura 2 — Alunos durante a elaboracdo do mapa tétil

Fonte: Autores (2024).

Foi trabalhado com os alunos o conceito de dominios morfocliméticos brasileiros,
conforme os objetivos e habilidades estabelecidas no Documento Curricular municipal e na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), como ja mencionado anteriormente. Antes da
etapa de confeccdo do mapa base com os alunos, deu-se a parte tedrica em sala de aula, onde
foram abordadas e discutidas as caracteristicas fisicas principais de cada um dos seis grandes
dominios morfoclimaticos brasileiros, tais como a vegetacdo, o relevo, clima, solos e
hidrografia; buscou-se evidenciar o dominio amazénico, no qual os alunos estéo inseridos.

Ademais, os escolares foram instigados a pensar e discutir sobre o0s impactos
ambientais que o dominio morfocliméatico amazénico vém enfrentando frente ao avango do
desmatamento sobre a area. O conceito de dominio morfoclimético foi trabalhado a partir de
Ab'Saber (2021) que o entende como o conjunto espacial de certa ordem de grandeza
territorial, onde haja uma combinacdo caracteristica de tipos de relevo, solos, formas de
vegetacao, clima e hidrologia.

Durante a confeccdo do mapa tatil, os alunos, com a mediacdo da professora
responsavel, colaram o mapa base sobre a cartolina e foram designando pra cada dominio
morfoclimatico um item diferente (por exemplo: no dominio amazénico colou-se grama
sintética, no dominio do cerrado colou-se fosforo, etc.). E importante destacar que a escolha
de onde colar cada item foi feita pelos préprios escolares.

€spaco em Revista | v.26 n. 2jul/dez. 2024, p. 227-239
DOI: https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74803

| 235


https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74803

A CARTOGRAFIA TATIL NO ENSINO DE GEOGRAFIA: uma experiéncia na Escola Municipal Heleno Mariano
de Freitas
Kassia Raylene Sousa da Silva; Dionel Barbosa Ferreira Junior; Francisco Euler Caldas dos Santos

A confeccdo do mapa tatil possibilitou aos alunos a materializacdo do que eles
estudaram teoricamente em sala de aula e, aléem do mais, experienciar a elabora¢do de um
mapa, identificando os seus elementos — como escala cartografica, legenda, titulo, fonte,
orientacdo, etc. Partindo do fazer para entender, essa metodologia também permitiu com que
os alunos organizassem as informacdes que eles ja tinham visto anteriormente, clareando na
sua mente o conceito de dominio morfoclimatico.

Cada grupo produziu um mapa, totalizando 5 mapas tateis dos dominios
morfoclimaticos brasileiros por turma (totalizando 10 mapas), que ficaram a disposicdo da
escola para que assim, outros alunos, com deficéncia visual ou ndo, pudessem os utilizar em

outros momentos. Na figura 3, pode-se visualizar alguns desses mapas.

Figura 3 — Mapas tateis elaborados pelos alunos

Fonte: AUTORA (2024).
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizacdo desta pesquisa foi possivel obter resultados que possibilitaram
comprovar que os alunos adquirem o aprendizado atraves de aulas interativas com
metodologias diferenciadas, as quais geram uma participacdo coletiva da turma. A oficina
realizada despertou a curiosidade das criangas, gerando envolvimento deles na execugéo da
atividade, facilitando assim o entendimento sobre assuntos da Geografia Fisica, a Cartografia
em especial, que muitas vezes sdo vistos como 0s mais complexos da area.

Sabendo que o ensino da linguagem cartografica é essencial para a formacdo dos
alunos em formacdo escolar, a proposta da atividade conseguiu ensind-los elementos que
compdem um mapa e no¢des basicas de cartografia, que muitas vezes sdo vistos como algo
muito complexo. Através da cartografia tatil, percebeu-se como uma ferramenta essencial
metodoldgica, que pode ser utilizada em sala de aula, com alunos deficientes visuais ou nao.
Além de abordar outras formas de captacdo e leitura do espaco geogréfico, explanando a
diversidade e diferencas presentes na sociedade.

Ao participarem ativamente da etapa de elaboracdo do mapa tatil, os alunos saem do
campo do abstrato e materializam o que foi anteriormente estudado, partindo do fazer para
entender. Sabendo que os alunos aprendem melhor quando entram em contato direto com o
objeto e 0 manipula, atrelando a sua atividade motora, a experiéncia de elaboracdo do mapa
tatil com os alunos do 7° ano da escola Heleno Mariano de Freitas se mostrou bastante eficaz
para o ensino dos dominios morfoclimaticos brasileiros, envolvendo ativamente os escolares e
fazendo desses, sujeitos ativos no processo de ensino e aprendizagem. Ao desenvolver essa
pesquisa, buscou-se ser exemplo de base para futuros trabalhos desenvolvidos em sala de

aula, seja na rede basica do municipio ou de futuras pesquisas por professores.
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