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Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo destacar as estratégias de conservacdo ambiental adotadas no
Territorio de ldentidade da Chapada Diamantina (TICD), localizado no estado da Bahia, Brasil.
Especificamente, pretende abordar os aspectos de protecdo das areas prioritarias, com vistas a
estabelecer abordagens eficazes para salvaguardar as areas do TICD. Quanto aos procedimentos
metodoldgicos, sdo utilizados a pesquisa bibliografica e a andlise documental. A escolha deste
universo de pesquisa fundamenta-se na diversidade de ecossistemas naturais presentes na regiéo,
reconhecidos mundialmente. A pesquisa revelou que o contexto histérico do TICD é marcado por uma
sucessao de eventos lineares, impulsionados pela intensa atividade mineradora e pecuéria, além da
influéncia politica dos coronéis. Paralelamente, ocorreu um planejamento territorial que dividiu a
regido em territdrios distintos. Essa evolucdo histérica resultou na implementacdo de diretrizes e
normativas ambientais, como as Unidades de Conservacdo, visando a conservacao de reas de grande
relevancia. Contudo, esses elementos deixaram um legado nas dindmicas econémicas, politicas e
sociais locais, moldando o cenério atual do TICD.

Palavras-chave: Conservacdo ambiental. Unidades de Conservagdo. Legislacdo ambiental. Chapada
Diamantina. Bahia.

UNVEILING THE TERRITORY OF IDENTITY OF CHAPADA DIAMANTINA, BAHIA:
history, politics and environmental conservation

Abstract

This research aims to highlight the environmental conservation strategies adopted in the Chapada
Diamantina Identity Territory (TICD), located in the state of Bahia, Brazil. Specifically, it intends to
address the protection aspects of priority areas, with a view to establishing effective approaches to
safeguard the ITCD areas. As for the methodological procedures, bibliographic research and
documentary analysis are used. The choice of this research universe is based on the diversity of natural
ecosystems present in the region, recognized worldwide. The research revealed that the historical
context of the TICD is marked by a succession of linear events, driven by the intense mining and cattle
ranching activity, in addition to the political influence of the colonels. At the same time, there was
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territorial planning that divided the region into distinct territories. This historical evolution resulted in
the implementation of environmental guidelines and regulations, such as Conservation Units, aiming
at the conservation of areas of great relevance. However, these elements have left a legacy in local
economic, political and social dynamics, shaping the current scenario of the TICD.

Keywords: Environmental conservation. Conservation Units. Environmental legislation. Chapada
Diamantina. Bahia.

Introducéo

As Unidades de Conservacio (UC), especialmente as Areas de Protecdo Ambiental
(APAs), como parte integrante do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo (SNUC),
sdo regidas por principios orientadores que desempenham um papel crucial na conservacao
ambiental (Brasil, 2000). Esses principios, tais como conservacdo, uso sustentavel,
participacdo social, planejamento e ordenamento do territério, monitoramento e avaliacao,
fornecem diretrizes para garantir a efetividade das agdes de conservagéo (IBAMA, 2001). O
foco nesses aspectos fortalece a gestdo das APAs, promovendo a participacdo da sociedade
civil, a sustentabilidade das atividades e a protecdo do patriménio natural. Esses principios
sdo fundamentais para assegurar a protecdo ambiental e a conservacdo da biodiversidade em
longo prazo, buscando um equilibrio entre o desenvolvimento humano e a protecdo dos
recursos naturais.

Considerando a importancia das areas protegidas para a conservacdo do meio
ambiente, especialmente no Territério de ldentidade da Chapada Diamantina (TICD), Bahia,
Brasil, uma regido de destaque mundial em termos de aspectos naturais (Lucena, 2022;
Teixeira et al., 2024), surge a necessidade de investigar as estratégias de protecdo ambiental
adotadas localmente. Frente a essa assercdo, este estudo tem como objetivo destacar as
estratégias concebidas no ambito do TICD visando a conservagdo das areas prioritarias. Para
tanto, definem-se enquanto objetivos especificos: i) realizar uma analise aprofundada dos
elementos histéricos e geograficos que moldaram o TICD, incluindo investigacdo do processo
de ocupacéo e suas dimensoes politicas; ii) avaliar as politicas territoriais que se desdobraram
no TICD ao longo do tempo; e iii) analisar os regulamentos e diretrizes estabelecidos pelo
poder publico para a protegdo ambiental das UCs, com foco nas APAs no referido territério.

O estudo se justifica na medida que, investiga as politicas territoriais, regulamentos e
diretrizes estabelecidos para a conservagdo ambiental das UCs, com foco nas APAs, torna-se
relevante para compreensdo de como as estratégias sdo implementadas e como contribuem
para a conservacdo do meio ambiente. Além disso, o estudo visa contribuir para o

conhecimento académico e para a formulacdo de politicas publicas voltadas para a gestdo
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ambiental, fornecendo informac6es que possam subsidiar a tomada de decisfes eficazes no
que diz respeito a conservacdo das areas prioritarias no TICD e em outras regides com
caracteristicas semelhantes.

Para tanto, no que diz respeito aos procedimentos metodoldgicos, esta pesquisa é
classificada como descritiva e exploratoria, com o uso dos procedimentos técnicos de
pesquisa bibliografica e analise documental, de abordagem qualitativa. A pesquisa
bibliografica é realizada por meio de consultas a trabalhos na base de dados do Google
Académico. Para a selecdo, foram adotados critérios especificos, abrangendo palavras-chave
como Territorio de Identidade da Chapada Diamantina, Unidades de Conservagéo, Areas de
Protecdo Ambiental, Politicas territoriais, Regulamentacfes ambientais, Ocupacdo da
Chapada Diamantina, Conflitos politicos, Desenvolvimento territorial, Planejamento
territorial e Conservacdo ambiental, com um lapso temporal definido entre os anos 2001 e
2024. Apos a leitura e classificagdo das obras, tomou-se a decisdo de inclui-las ou descarta-
las, conforme a aderéncia ao escopo do estudo. Para a pesquisa, foram selecionadas sete
dissertagdes, cinco teses, trés artigos, um livro, uma monografia e um trabalho de concluséo
de curso de especializacdo. Além disso, foi realizada uma anélise documental de dispositivos
legais e regulatérios relacionados as principais politicas e legislagbes ambientais, bem como
de dados institucionais pertinentes a area de estudo. Isso incluiu sete decretos, dois planos,
duas leis, uma proposicdo, uma recomendacdo e um roteiro metodolégico — ambos
publicados no periodo de 1978 a 2023.

Este estudo estd dividido em quatro secdes distintas, cada uma contribuindo para
uma compreensao abrangente da proposta em questdo. Além desta introducdo, onde foi feira a
caracterizacdo do tema, apresentado a questdo-problema, definidos os objetivos e delineada a
metodologia, a segunda secdo compreende uma analise aprofundada dos elementos histéricos
e geograficos que moldaram o TICD, incluindo uma investigacdo profunda do contexto que
envolve o processo de ocupacdo e as dimensdes politicas que a definem. Outrossim, oferece
uma minuciosa avaliacdo das politicas territoriais que se desdobraram nesse territorio ao
longo do tempo. A terceira se¢do se dedica a anélise detalhada dos aspectos relacionados as
UCs no ambito do TICD. Nesta se¢do, daremos especial énfase nos regulamentos e diretrizes
estabelecidos pelo poder publico para a protecdo ambiental das UCs, com enfoque nas APAS
no referido territdrio. Por fim, a quarta e Gltima sec&o, apresentam-se as consideracgdes finais
do estudo, com os principais achados e contribuigcdes, além de recomendagdes para a

conducdo de futuros estudos.
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Aspectos historicos e geogréaficos do TICD

O TICD esta localizado na regido Centro-Oeste do estado da Bahia, caracterizado
pelo clima semiérido e solos rasos e pedregosos tipicos da Caatinga. O territorio € composto
por 24 municipios, sendo eles: Abaira, Andarai, Barra da Estiva, Boninal, Bonito, Ibicoara,
Ibitiara, Iramaia, Iraquara, Itaeté, Jussiape, Lencois, Marcionilio Souza, Morro do Chapéu,
Mucugé, Nova Redencdo, Novo Horizonte, Palmeiras, Piatd, Rio de Contas, Seabra, Souto
Soares, Utinga e Wagner, com populacgéo total de 383.853 habitantes e com area abrangendo
32.664 Kmz?, correspondendo a 5,7% da area total do estado da Bahia (IBGE, 2022). A seguir,

na figura 1, apresenta-se os municipios pertencentes ao TICD e suas respectivas populacdes.

Figura 1 — Municipios e suas respectivas popula¢des no Territério de Identidade da Chapada
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Fonte: SEI BAHIA (2022).

O TICD possui particularidades em relacdo a sua histdria e a divisdo espacial, as
quais estdo intrinsecamente conectadas ao contexto das UCs e as politicas e regulamentacGes
destinadas a conservagdo ambiental no contexto das APAs (Santos, 2014). Portanto, esta
secdo visa fornecer uma analise abrangente do TICD. Esse exame abarca a exploracdo dos
aspectos histdricos e geograficos, uma investigacdo aprofundada do contexto que engloba o
processo de ocupacdo e as complexidades politicas que o caracterizam, bem como uma

minuciosa avaliacdo das politicas territoriais que foram implementadas nesse territorio.
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Origens da Chapada Diamantina

Durante os primeiros quatro séculos de ocupagdo no estado da Bahia, houve um
processo de evolugdo lento e gradual. No entanto, a histéria da ocupagdo da Chapada
Diamantina ndo ocorreu de forma linear e registros precisos sdo escassos. Ha indicios de que
a ocupacao efetiva da regido comecou com a mineracao e a descoberta de ouro e diamantes
(Giudice, 2011). Essa tese é sustentada por Guanaes (2001), ao considerar que a Chapada
Diamantina foi desbravada e colonizada por garimpeiros em busca de ouro e diamantes, que
criaram as primeiras trilhas na regiao.

Conquanto, a exploracdo de ouro e diamantes apareca como o causador do
povoamento na regido, ha outros pontos de vista sobre a questdo. Nesse viés, Santos (2014, p.
89) argumenta que a ocupacao socioeconémica da Chapada Diamantina comecou no inicio do
século XVIII devido a expansdo da pecuaria no vale do S&o Francisco e as descobertas de
ouro nas nascentes dos rios de Contas, Paramirim e Itapicuru, com varias expedi¢es em
busca de ouro, pedras preciosas e indios para escravizacdo. Como notado, os estudos indicam
que a exploracdo de pedras preciosas foi a principal responsavel pelo povoamento da éarea,
enquanto a criacdo animal teve um papel secundario.

No decorrer do periodo de exploracdo diamantifera na regido, emergiram conflitos
acirrados entre 0s coronéis, marcados pela busca pelo dominio politico e pela apropriacéo das
riquezas oriundas do garimpo. Como observa Santos (2014, p. 89), “deixando consequéncias
até os dias de hoje, em diversos setores sociais advindos de uma politica paternalista e
clientelista”.

Nessa mesma linha de raciocinio, Cruz (2009, p. 2) salienta que:

Através das histdricas lutas entre coronéis rivais criaram-se os primeiros partidos
politicos da regido. Partidos que se mantém presos as mesmas dinamicas
antidemocraticas sob as quais foram criados, originando assim os duelos e facgdes
que se rivalizam pelo poder até os dias atuais. Essas rivalidades conferem
peculiaridade a democracia da regido, uma vez que o fendmeno do mandonismo
subsiste com forca, subjugando a populacéo aos ditames daqueles que se encontram
no poder. As contradi¢cdes e lutas se interpdem: ora vive-se um intenso burburinho
de participacdo, ora vive-se o terror da ndo expressao. Dentro desta atmosfera de
abandono e dominacdo, os desafios para o futuro requerem negociacdo com 0s
diversos poderes existentes para abrir espaco a presenca humana nos espacgos
povoados por frageis estruturas naturais.

Contudo, conforme a andlise de Santos (2014), resquicios da ostentacdo e do
dominio politico dos coronéis persistem nos municipios da Chapada Diamantina até os dias

atuais. O autor ressalta que as contendas politicas entre diferentes grupos continuam a exercer
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forte influéncia nas elei¢bes municipais, marcadas por intensas disputas pelo controle e poder
local. Lamentavelmente, esses embates muitas vezes sao impulsionados por desentendimentos
pessoais, divergéncias partidarias e conflitos ideoldgicos, comprometendo a viabilidade e
execucao de projetos que poderiam trazer beneficios a populagéo.

Com o passar do tempo, no contexto dessa conjuntura, a Chapada Diamantina passou
por alteracfes em sua configuracdo espacial, introduzindo os territorios de identidade. O

préximo subtdpico abordara detalhadamente esse processo de transformacéo.

Elementos da area geografica “Territorio de Identidade”

O estado da Bahia adota a divisdo de seu espaco fisico em territérios. Para uma
melhor compreensdo, é relevante definir o conceito de "territorio”, descrever os elementos
que o compdem e mencionar 0s instrumentos concebidos para tornar o planejamento
territorial eficaz.

Conforme destacado por Santos (2020, p. 51), “o territorio pode ser entendido como
0 chédo da populacéo, ou seja, sua identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que se
pertence”. Corroborando, Pereira (2022) compreende que o territério corresponde a uma
formacdo socioecondmica respectiva, juncdo do modo de producdo com as relacdes sociais
inseridas em arcaboucos juridico-normativos especificos por regido e pais.

O territorio pode ser igualmente definido como uma extensdo geografica com limites
claramente estabelecidos, sujeita a uma governanca de natureza politica. Segundo a
perspectiva de Vicente (2022), o conceito de territério envolve uma abordagem
profundamente politica e econémica em relacdo a ocupacao do espaco, sendo intrinsecamente
ligado a nocédo de poder. Esse poder pode ser representado tanto pelo governo e instituicdes
estatais, quanto pelas grandes empresas, que frequentemente expandem sua influéncia por
vastas areas, muitas vezes ultrapassando fronteiras politicas estabelecidas.

No Brasil, a abordagem centrada na divisdo espacial com énfase nos territorios foi
introduzida durante o governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT), no periodo de 2003 a 2010. Isso aconteceu no contexto da Politica de
Desenvolvimento Territorial Rural, que resultou na implementagdo do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PNDSTR) (Santos, 2023). O principal

objetivo dessa iniciativa era promover o desenvolvimento rural, adotando a designacao
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"territorios rurais” como base para a delimitacdo das areas de atuacdo da politica (Costa,
2023).

No estado da Bahia, durante o governo de Jaques Wagner (2007-2014), também do
Partido dos Trabalhadores (PT), em sua primeira gestdo, foram criados os chamados
“Territorios de Identidade” (Flores, 2015; Pinto, 2023). Isso ocorreu como parte de uma
estratégia alinhada com o governo federal e promovendo principios que enfatizavam a
participacdo popular e a governanca. Em esséncia, essa iniciativa teve como objetivo
estabelecer recortes territoriais baseados em critérios que englobavam aspectos ambientais,
econdmicos, culturais e outros, ao mesmo tempo em que reconhecia as populagdes como
grupos sociais relativamente distintos (Santos, 2020). Dessa maneira, esses grupos passaram a
apresentar identidades proprias, coesdo social, caracteristicas culturais especificas, e lacos
territoriais peculiares.

Num primeiro momento, foram definidos 26 Territérios de Identidade na Bahia;
atualmente, esse numero foi ampliado para 27 (Macédo, 2020). Conforme apontado por
Guimardes (2023), essa abordagem de desenvolvimento tem como objetivo primordial
promover uma gestao territorial integrada que leve em consideracdo as caracteristicas distintas
de cada municipio e as potencialidades da regido como um todo. Essa estratégia visa catalisar
o desenvolvimento sustentavel, harmonizando os aspectos econémicos, sociais e ambientais,
almejando a melhoria significativa da qualidade de vida da populacgéo local.

A partir de 2015, no decorrer do segundo mandato do entdo governador Jaques
Vagner, testemunhou-se uma notavel expansdo no escopo de atuacdo de instituicdes
estratégicas, tais como a Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR), a
Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (BAHIATER), os Nucleos
Territoriais de Educacdo (NTE) — anteriormente denominados Diretorias Regionais de
Educacdo (DIREC) — e os Nucleos Territoriais de Saude (NTS), anteriormente identificados
como Diretorias Regionais de Saude (DIRES). Essas entidades passaram a desempenhar suas
atividades sob uma perspectiva territorial mais abrangente (Santos, 2018).

Segundo Santos (2018), a Bahia foi pioneira ao instituir a rede estadual de territorios,
formalmente reconhecida como Coordenacédo Estadual dos Territorios de Identidade da Bahia
(CET). A autora destaca que essa coordenacdo era constituida por nove membros, eleitos
como representantes dos Colegiados Territoriais, e desempenhavam funcdes cruciais, como
coordenacdo politica, representacdo e negociagdo, fundamentais para a efetiva implementacéo

de politicas publicas em nivel territorial.
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Nesse contexto, diversas instancias e ferramentas foram concebidas para facilitar a
implementacdo e o debate da politica territorial. Destaca-se o papel crucial do Colegiado de
Desenvolvimento Territorial (CEDETER) e outros espacos de referéncia, que atuam como
importantes foruns para discussfes e monitoramento da politica de desenvolvimento territorial
do estado (Santos, 2018). O CEDETER, estabelecido pelo decreto n°® 12.354 de 23 de
dezembro de 2010, é um o6rgdo consultivo e de assessoramento vinculado a Secretaria de
Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN) (Rocha, 2012). Sua missdo central consiste em
fornecer subsidios para a formulacdo de propostas de politicas publicas e estratégias voltadas
ao desenvolvimento territorial sustentavel e solidario na Bahia (Santos, 2018).

No ambito desse cenario, 0s CODETERs, como espacos de discussdo e participacdo
social, constituem-se com a representacdo tanto do setor publico quanto da sociedade civil,
estando presentes nos Territorios de Identidade da Bahia, desempenhando um papel essencial,
sua funcdo primordial é estimular o dialogo local sobre as acbes e projetos voltados ao
desenvolvimento territorial sustentavel e solidario (Santos, 2018). Dessa forma, contribuem
significativamente para a concretizacdo das competéncias delineadas nas politicas territoriais
estabelecidas.

Além de tudo, é crucial ressaltar o papel significativo desempenhado pelo Comité de
Acompanhamento do Plano Plurianual (CAPPA), um érgdo composto por onze representantes
da sociedade civil eleitos para integrar o CEDETER. Sua funcdo primordial consiste em
monitorar a execu¢do do Plano Plurianual, atuando como mediador no didlogo entre a
sociedade e o Estado (Santos, 2018).

Conforme enfatizado por Santos (2018), entre os instrumentos fundamentais para a
concretizacdo da Politica de Desenvolvimento Territorial, destaca-se o Plano Territorial de
Desenvolvimento Sustentavel (PTDS). O PTDS visa apresentar uma visdo abrangente do
territério, abordando suas caracteristicas distintivas, do mesmo feito que aspectos
socioecondémicos e ambientais relevantes. Ademais, engloba as demandas prioritarias por
projetos e politicas publicas que sdo essenciais para impulsionar o desenvolvimento do
territorio (Oliveira, 2018).

Nesse cenario, a participacao ativa da sociedade civil, em colaboracdo com o poder
publico, desempenha um papel crucial no processo de planejamento territorial, especialmente
na formulacdo e implementacdo de politicas voltadas para a prote¢cdo ambiental. Diante desse
contexto mais amplo, a proxima se¢do deste estudo se dedicara a analise das APAs no TICD,

investigando as regulamentagdes governamentais que norteiam a conservagdo ambiental nessa

@ @ €spaco em Revista | v.26 n. 2 jul/dez. 2024, p. 90-1T1
DOI: https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74802

| 97


https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74802

DESUENDANDO O TERRITORIO DE IDENTIDADE DA CHAPADA DIAMANTINA, BAHIA: histéria, politica e
conservagdo ambiental
André de Oliveira Alves; Tania Cristina Alzevedo

especifica area geogréfica. Este exame detalhado permitira compreender como as politicas e
diretrizes se manifestam na pratica, promovendo a conservacdo dos recursos naturais e

contribuindo para a sustentabilidade ambiental nessa area especifica.

Legislacdo ambiental para a protecdo de areas relevantes no territério de identidade da

chapada diamantina

As éareas protegidas que abrangem o TICD, bem como em todo o estado da Bahia,
encontram seu embasamento legal nas disposi¢cGes da Lei Federal n°® 9.985/2000, a qual
estabeleceu 0 SNUC, e na Lei Estadual n° 10.431/2006, que criou a Politica Estadual de Meio
Ambiente e Protecdo a Biodiversidade (PEMA) e o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao (SEUC).

Destaca-se que o SNUC é amplamente reconhecido como um dos marcos mais
significativos no &mbito da preservacdo e conservacdo ambiental no Brasil. Dentre seus varios
méritos, o SNUC se destaca por categorizar as UCs e estabelecer diretrizes legais que
orientam a protecdo das areas preservadas (Brasil, 2000). Ja a PEMA e o SEUC, tem como
missdo contribuir para a preservacdo e conservacdo da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos no territorio estadual (Bahia, 2006). O quadro 1 mostra esses regulatérios e 0s

aspectos relevantes relacionados a cada um.

Quadro 1 — Regulatdrios que embasam as areas protegidas do Territério de Identidade da Chapada

Diamantina.
Regulatorio Aspectos relevantes
Lei Federal | A Lei Federal n° 9.985/2000 trouxe implicagdes tanto no &mbito conceitual quanto
n° normativo. Por meio do artigo 2°, definiu o conceito legal de UCs, sendo definido como:

9.985/2000 | espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos
de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administragéo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo (Brasil, 2000).
Do ponto de vista normativo, a Lei desempenhou um papel na organizagdo das numerosas
regulamentacBes que se aplicam as diversas categorias de manejo, além de estabelecer
critérios e normas para a criacdo e administracdo das areas protegidas, abrangendo tanto as
de &mbito federal, estadual quanto municipal (Schenini; Costa; Casarin, 2004).
Lei Estadual | A Lei n® 10.431, em seu Artigo 2°, incisos V, VI e VII, enfatiza a importancia do acesso da

n® comunidade a educacdo e a informagdo ambiental, promovendo a conscientizacdo e o
10.431/2006 | envolvimento nas questdes ambientais. No Artigo 4°, inciso VII, a lei incentiva e apoia a
organizacdo de entidades da sociedade civil, especialmente a participacdo dos povos e
comunidades tradicionais, fortalecendo assim a participacdo ativa e representativa nas
questdes ambientais. Além disso, 0 Artigo 62° garante a participacao da sociedade civil nas
conferéncias estaduais de meio ambiente, promovendo a colaboracdo na definicdo de
politicas e diretrizes ambientais.

Fonte: Fonte: Autoria propria, 2024.
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A vista disso, 0 SNUC, em nivel federal, e a PEMA e o SEUC, em nivel estadual,
constituem marcos regulatérios que visam assegurar a protecdo do meio ambiente e a
promocdo do uso sustentavel dos recursos naturais, garantindo, assim, a conservacdo da
biodiversidade e a manutencgdo do equilibrio ecoldgico nessas regides.

Nesse contexto, esta secdo tem o proposito de realizar uma analise dos elementos
correlatos a preservacdo e conservacdo ambiental do TICD. No decorrer deste segmento,
atribuiremos uma atencdao especial as UCs, aprofundando a exploracéo das regulamentacdes e
diretrizes governamentais que foram estabelecidas com a finalidade de garantir a preservagéo
e conservagdo ambiental nas areas protegidas.

As Unidades de Conservacado no Territorio de identidade da Chapada Diamantina

Segundo Lucena (2022), a Chapada Diamantina destaca-se por sua complexidade
geoldgica, biologica e antropica, evidenciando um relevo antigo desgastado, chapaddes
sedimentares, vales profundos e uma variada gama de ecossistemas, que vdo de matas
exuberantes a cerrado e caatinga. Além de sua riqueza natural, a regido € um testemunho
histérico com cidades coloniais e garimpos abandonados, reflexo da busca por riquezas
minerais (Teixeira et al., 2024).

A historia da Chapada Diamantina narra a busca por ouro e diamante, resultando em
prosperidade efémera (Lucena, 2022). Atualmente, muitos lugarejos conservam sua atmosfera
do passado, sendo palco de uma renovacdo cultural e econbmica impulsionada pelo
ecoturismo. A area proporciona uma combinacdo Unica de atragcfes, incluindo montanhas
cénicas, rios cristalinos, grutas e cavernas com pinturas rupestres, evidenciando uma
ocupacdo humana que remonta a mais de dez mil anos (Lucena, 2022).

Contudo, mesmo com sua beleza natural destacada, a Chapada Diamantina enfrenta
desafios ambientais comuns a outras regibes de significativa importancia para a
biodiversidade. Estes desafios abrangem questdes como desmatamento, incéndios florestais,
extracdo ilegal de areia, regularizacdo fundiaria, caca predatoria e invasfes de terras (Bahia,
2012). Esses conflitos ambientais ndo apenas comprometem a integridade dos ecossistemas
presentes no TICD, mas também representam ameacas significativas a diversidade bioldgica e
aos servigos ecossistémicos essenciais oferecidos por essa regido. O enfrentamento efetivo
desses desafios requer abordagens integradas e medidas coordenadas para promover a

conservacao e 0 manejo sustentavel desses recursos naturais.
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Dessa maneira, as UCs emergem como estratégias fundamentais com o proposito de
catalisar a conservacéo e a sustentabilidade dos recursos naturais. O TICD abraca a presenca

de sete UCs, distribuidas nos ambitos federal e estadual. A figura 4 mostra a distribuicdo das

UCs das esferas federal e estadual no TICD.

Figura 2 — Distribuico das Areas Naturais Protegidas das esferas federal e estadual no Territdrio de

Identidade da Chapada Diamantina.
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Além destas UCs, existem algumas de dominio municipal, constituindo uma rede de
protecdo ambiental abrangente. No entanto, ndo é nossa intencdo detalhar essas informacdes
neste trabalho. Essas areas designadas, em esséncia, desempenham um papel imprescindivel
na defesa da biodiversidade, na preservacdo e conservacdo de ecossistemas singulares e na
garantia dos servicos ecossistémicos essenciais tanto para a comunidade local quanto para a
salde ambiental em uma escala mais ampla.

Destacando-se como a Unica area sob jurisdicdo federal, o Parque Nacional da
Chapada Diamantina foi estabelecido pelo Decreto Federal n® 91.655, de 1978 (Brasil, 1978),
pertencente aos municipios de Lencgois, Palmeiras, Andarai, Mucugé, Ibicoara e Itaeté,
ocupando juntos, uma extensao imponente de 152.141 hectares (Brasil, 2005). O Plano de
Manejo do Parque Nacional da Chapada Diamantina foi estabelecido em 2007, e delineia
claramente os objetivos desta UC, sendo a protecdo dos ecossistemas remanescentes da Serra
do Sincord e a asseguracdo da preservacdo de seus recursos naturais (Brasil, 2007) os
principais pilares que norteiam suas a¢oes e politicas de gestao.

Ao adentrar os detalhes do Parque Nacional da Chapada Diamantina, percebe-se que
sua criacdo ndo apenas atende a necessidade de preservacdo da Serra do Sincora, mas também
se destina a propiciar um ambiente propicio para a pesquisa cientifica, o turismo sustentavel e
a educacdo ambiental. Essa abordagem multifacetada reforca a visdo holistica por tras da
concepcao das UCs no TICD, onde a conservacdo nao € um mero ato de preservacdo, mas sim
um meio de integracdo harmoniosa entre a natureza e as atividades humanas.

No contexto estadual, destacam-se importantes UCs, tais como a APA Gruta dos
Brejoes/Vereda do Romdo Gramacho, a APA Serra do Barbado, a APA Marimbus/Iraquara, o
Monumento Natural Cachoeira do Ferro Doido, o Parque Estadual de Morro do Chapéu, e a
Area de Relevante Interesse Ecoldgico.

A APA Gruta dos Brejdes/VVereda do Romao Gramacho, foi instituida por meio do
Decreto Estadual n. 32.487 de 1985, abrangendo uma extensdo significativa de 11.900
hectares, englobando por¢des dos municipios de Morro do Chapéu, Jodo Dourado e S&o
Gabriel, sendo os dois Gltimos integrantes do Territorio de Identidade de Irecé (Bahia, 1985).
O decreto de criacdo da APA é explicito em seus objetivos, direcionando-se para a
conservacao e protecdo de elementos distintivos da regido. De acordo com o documento:
“conservar e proteger as formagGes geoldgicas notdveis, as cavidades naturais subterraneas,
seus espeleotemas, animais cavernicolas associados e as aguas subterraneas do Rio Jacaré,

assim como proteger o0s sitios arqueologicos e paleontoldgicos existentes na APA” (Bahia,
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1985). Assim sendo, essa APA representa uma iniciativa expressiva no contexto da
conservacdo ambiental estadual, reconhecendo e preservando elementos geoldgicos Unicos,
ecossistemas subterrdneos e patriménios arqueoldgicos e paleontolégicos de grande
importancia.

A APA Serra do Barbado, formalizada mediante o Decreto Estadual n° 2.183/1993,
se estende por porcdes dos municipios de Rio de Contas, Abaira, Piatd, Rio do Pires, Erico
Cardoso e Jussiape, abrangendo uma extensdo de 63.652 hectares (Bahia, 1993a). O decreto
de sua criacdo menciona 0s aspectos naturais que merecem conservacdo, apresentando

justificativas para a escolha da categoria de UC:

[...] considerando que a Serra do Barbado é uma area montanhosa, com elevacéo de
até 2033 m, com a presenca de vegetacdo, formada por matas com fauna/flora de
elevado valor ambiental e cientifico, além da existéncia de grandes ambientes com
formac&o de campos gerais;

considerando que a Serra do Barbado ¢é o ponto culminante do Estado; considerando
que a regido, por suas caracteristicas naturais de aprecidvel valor cénico, favorece o
desenvolvimento do turismo ecoldgico, compativel com as exigéncias para o
desenvolvimento sustentado da regido;

considerando, por fim, que, na forma da legislacdo vigente, a APA constitui o tipo
de unidade de conservacdo mais adequada, a disposicdo do Poder Publico, para o
ordenamento das atividades econdmicas, sociais e humanas no interior das &reas de
interesse relevante para protecdo ambiental (Bahia, 1993a).

Nesse sentido, pode-se considerar que a APA Serra do Barbado € mais do que uma
mera delimitacdo geografica sob protecdo, se tornando um compromisso com a conservacdo
da biodiversidade, a valorizacdo de ecossistemas singulares e a promocdo de praticas
sustentaveis que beneficiam tanto o meio ambiente quanto as comunidades locais. A
justificativa detalhada no decreto de criacdo destaca ndo apenas a importancia intrinseca da
regido, tal qual o entendimento de que a preservacao ambiental esta intrinsecamente ligada ao
desenvolvimento equitativo e responsavel.

A area em analise € a APA Marimbus/Iraquara, situada na Chapada Diamantina, BA,
estabelecida pelo Decreto Estadual n°® 2.216 de 14 de junho de 1993 (Bahia, 1993b). Ela
abrange uma extenséo de 125.400 hectares e inclui os municipios de Andarai, Iraquara,
Lencdis, Palmeiras e Seabra

Por sua vez, a APA Marimbus/Iraquara, criada sob a regulamentacédo do Decreto
Estadual n° 2.216 de 1993, abrange uma extensdo de 125.400 hectares e inclui 0s municipios
de Andarai, lraquara, Lencois, Palmeiras e Seabra (Bahia, 1993b). Nesta area protegida,
destaca-se a presenca significativa de formac6es geoldgicas, que incluem diversas grutas, e 0s

cursos d'agua subterraneos, elementos que coletivamente representam um valioso patriménio
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ambiental (Bahia, 2012). Assim, a criagdo dessa APA pode significar o comprometimento em
preservar e manter a integridade desses elementos, reconhecendo ndo apenas sua importancia
intrinseca para a biodiversidade local, mas também sua contribuicdo para a qualidade
ambiental da regi&o.

O Monumento Natural da Cachoeira do Ferro Doido, promulgado pelo Decreto
Estadual n°® 7.412 de 1998, esta localizado no Municipio de Morro do Chapéu, abrangendo
uma area de aproximadamente 400 hectares (Bahia, 1998a). Este local notavel, conforme as
informagdes detalhadas no Relatdrio 2 dos estudos basicos do Plano Estadual de Habitacéo de
Interesse Social e Regularizacdo Fundiaria do Estado da Bahia (PLANEHAB), destaca-se
como um verdadeiro tesouro de recursos naturais, evidenciando uma diversidade bioldgica

singular, incluindo:

O Monumento apresenta formagBes vegetacionais constituidas por florestas
estacionais, campos rupestres e cerrado, sendo um atributo natural marcante na
formagdo da biodiversidade. E muito comum espécies de orquideas, bromélias,
melastomataceas e malphighiaceas. A fauna apresenta algumas espécies ameagadas
de extingdo, além da ocorréncia do Colibri dourado, que € uma espécie endémica na
regido (Bahia, 2012, p. 111).

Diante dessa riqueza biologica, a criacdo da area protegida foi respaldada por
objetivos claramente definidos:

Tendo como objetivo principal a conservacdo deste acidente geogréfico, além da
rara beleza paisagistica da regido, com seu amplo vale de vegetacdo preservada em
seus 400 hectares. Na mesma época, junto a esta UC, também foi criado o Parque
Estadual Morro do Chapéu com as mesmas finalidades de conservacdo e
preservacdo do ambiente local (Bahia, 2012, p. 111).

A protecdo desse Monumento Natural ndo apenas salvaguarda um ambiente de
excepcional valor ecolégico, mas também reconhece a necessidade critica de preservar areas
que abrigam ndo apenas biodiversidade Unica, bem como apresentam um cenario paisagistico
de beleza incomparéavel.

Outra area protegida de notavel importancia situada no municipio de Morro do
Chapéu é o Parque Estadual de Morro do Chapéu. A criacdo dessa UC foi oficializada pelo
Estado por meio do Decreto Estadual n° 7.413, datado de 1998, e abrange uma extenséo
territorial de aproximadamente 46.000 hectares, situada integralmente no Municipio de Morro
do Chapéu (Bahia, 1998b). O PLANEHAB destaca diversos aspectos naturais que conferem

destaque a essa localidade, incluindo:
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Os atributos naturais se caracterizam pela presenca bem diversificada da fauna, da
flora, formac@es geoldgicas e sitios arqueoldgicos com pinturas rupestres. O grau de
conservacdo ambiental do Parque é ressaltado pela presenca de felinos de grande
porte. A vegetacdo predominante da area corresponde ao bioma Caatinga, também
sdo encontradas tipologias bastante raras na regido, como as dunas. Apresenta areas
com vegetacdo arbustiva/herbaceas, formando verdadeiros jardins naturais sobre os
afloramentos rochosos. Outra tipologia destacada € a presenca de orquideas,
bromélias e cactaceas (Bahia, 2012, p. 104).

Sendo assim, diante dessas areas prioritarias, foi estabelecida a iniciativa com o
proposito fundamental de proteger e preservar os recursos naturais, envolvendo cuidadoso
planejamento da atividade econémica e do desenvolvimento turistico. Essa abordagem visa
garantir que tais empreendimentos ocorram de maneira sustentavel, atentando-se para a
prevencdo de danos ao meio ambiente e, simultaneamente, promovendo a melhoria da
qualidade de vida das populacGes locais (Bahia, 2012).

Por fim, destaca-se a Area de Relevante Interesse Ecoldgico Nascente do Rio de
Contas, estabelecida por meio do Decreto Estadual n° 7.968, de 2001. Com uma extensdo de
4.771 hectares nos municipios de Abaira e Piatd (Bahia, 2001), essa area é marcada pela
presenca das nascentes de um rio com potencial hidrico de significativa importancia para 63
municipios integrantes da Bacia do Rio de Contas, a maior bacia hidrografica de um rio
inteiramente estadual (Bahia, 2012).

A vegetacdo da Area de Relevante Interesse EcolGgico Nascente do Rio de Contas é
diversificada, apresentando extensas areas de campo rupestre, campo cerrado com formacoes
herbaceas e arbustivas, ilhas de florestas estacionais e caatinga em bom estado de
conservacdo, com uma riqueza vegetal abriga ndo apenas espécies comuns, como plantas
endémicas e raras, totalizando 115 pertencentes as familias Eriocaulacea, Orquidaceae e
Velloziacea (Bahia, 2012).

A criacdo dessa area teve como objetivo primordial contribuir para a preservacao e a
restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais, quem nem para a salvaguarda de
paisagens naturais pouco alteradas e de notavel beleza cénica (Bahia, 2012). Dessa forma, o
seu papel crucial na manutencdo do equilibrio hidrico e na promocdo da biodiversidade
destaca-se como um elemento essencial para a sustentabilidade ambiental da regiéo.

As UCs no TICD, em conjunto, englobam uma extensédo total de cerca de 258.765
hectares. Dessa forma, as areas protegidas ndo apenas desempenham um papel crucial como
barreira de protecdo contra atividades prejudiciais ao meio ambiente, mas também se

configura como um instrumento estratégico para fomentar praticas de manejo sustentavel. Ao
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delinear limites e restrigdes especificas, essas UCs visam garantir a preservacdo dos recursos
naturais, assegurando que a exploracdo deles esteja alinhada com principios de
sustentabilidade, respeitando os conhecimentos tradicionais indigenas.

Ademais, além destas UCs, existem algumas de dominio municipal, constituindo
uma rede de protecdo ambiental abrangente. Essas areas designadas, em esséncia,
desempenham um papel imprescindivel na defesa da biodiversidade, na preservacdo de
ecossistemas singulares e na garantia dos servigcos ecossistémicos essenciais tanto para a
comunidade local quanto para a satde ambiental em uma escala mais ampla.

Adicionamento, é fundamental ressaltar que ha um esforco conjunto da sociedade
civil, defensores do meio ambiente e autoridades publicas visando a criacdo de uma nova area
protegida da categoria de Refugio de Vida Silvestre na Chapada Diamantina, denominada
Serra da Chapadinha. De acordo com a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento da
Bahia (SIHS), essa regido abriga areas de recarga hidrica de suma importancia para o estado
da Bahia, sendo vital para o abastecimento do Rio Una, afluente do Rio Paraguacu,
responsavel por mais de 60% do fornecimento de &gua para a Regido Metropolitana de
Salvador (SIHS, 2016). Contudo, a ameaca iminente da atividade mineradora na area suscita
preocupacdes, dado que essa pratica pode resultar em danos ao meio ambiente, impactando
diretamente os afluentes e a flora local (Menegassi, 2023).

Nesse contexto, as manifestacGes populares tém tido repercussées politicas. Em maio
de 2023, o deputado Hilton Coelho (Psol) propds a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa
da Bahia (ALBA) a criacdo do Refugio de Vida Silvestre da Serra da Chapadinha, direcionada
ao governador Jer6bnimo Rodrigues. Essa proposta enfatiza a importancia da regido como uma
das areas de recarga hidrica, responsavel pelo abastecimento de dgua de 80 municipios na
Bahia, incluindo Salvador (ALBA, 2023). Além disso, em agosto de 2023, o Ministério
Publico Federal (MPF) emitiu uma recomendacdo ao governo da Bahia para a criacdo da
ANP, visando proteger os modos de vida das comunidades tradicionais locais e preservar 0s
valiosos recursos naturais da regido (MPF, 2023).

Considerando a relevancia das UCs do TICD para a protecdo dos aspectos naturais
presentes em sua extensao territorial, € essencial sistematizar as principais informac6es sobre
essas areas. Nesse contexto, o Quadro 2 apresenta uma organizacdo detalhada das principais

informacdes relativas a cada area protegida nas esferas federal e estadual do TICD.
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Quadro 2 — Sistematizacdo das informacdes sobre as areas protegidas do Territorio de Identidade da
Chapada Diamantina, incluindo Legislacao, categoria de Unidade de Conservacao e nome, municipios
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envolvidos e suas especificidades.

Legislacdo | Categoria Municipios Area Especificidades
deUCe
nome
Decreto Parque Lencdis, 152.141 | Visa atender a preservacdo da Serra do
Federal n° | Nacional da | Palmeiras, hectares | Sincora e promove a pesquisa cientifica,
91.655/197 | Chapada Andarali, 0 turismo sustentavel e a educacdo
8 Diamantina | Mucugg, ambiental.
Ibicoara e Itaeté
Decreto APA Gruta | Morro do | 11.900 Conservar e proteger as formacgdes
Estadual n® | dos Chapéu, Jodo | hectares | geoldgicas, cavidades naturais,
32.487/198 | Brejbes/Vere | Dourado e Séo espeleotemas, animais  cavernicolas,
5 da do | Gabriel aguas subterraneas do Rio Jacaré, e os
Roméo sitios arqueoldgicos e paleontolégicos da
Gramacho APA.
Decreto APA Serra | Rio de Contas, | 63.652 A Serra do Barbado, ponto mais alto do
Estadual do Barbado | Abaira, Piatd, | hectares | estado, destaca-se pelo valor ambiental e
n° Rio do Pires, cientifico de sua fauna e flora,
2.183/1993 Erico Cardoso e favorecendo o turismo ecoldgico e o
Jussiape desenvolvimento sustentavel.
Decreto APA Andarali, 125.400 | A éarea protegida destaca-se por suas
Estadual Marimbus/Ir | Iraquara, hectares | formagdes geoldgicas, incluindo diversas
n° aquara Lencois, grutas e cursos d'agua subterraneos, que
2.216/1993 Palmeiras e juntos formam um valioso patriménio
Seabra ambiental.
Decreto Monumento | Morro do | 400 O Monumento possui  formagdes
Estadual Natural da | Chapéu hectares | vegetacionais como florestas estacionais,
n° Cachoeira campos rupestres e cerrado, destacando-
7.412/1998 | do Ferro se pela sua biodiversidade. E comum
Doido encontrar  espécies de  orquideas,
bromélias, melastomatéaceas e
malpighiaceas. A fauna inclui espécies
ameacadas de extincdo e o Colibri
dourado, uma espécie endémica da
regiao.
Decreto Parque Morro do | 46.000 Os atributos naturais incluem uma fauna
Estadual Estadual de | Chapéu hectares | e flora diversificadas, formagdes
n° Morro  do geoldgicas e sitios arqueoldgicos com
7.413/1998 | Chapéu pinturas  rupestres. A  conservagdo
ambiental é evidenciada pela presenca de
grandes felinos. Predomina o bioma
Caatinga, com raras dunas, vegetacdo
arbustiva e herbécea sobre afloramentos
rochosos, além de orquideas, bromélias e
cactaceas.
Decreto Area de | Abaira e Piata 4.771 A Area de Relevante Interesse Ecoldgico
Estadual n° | Relevante hectares | Nascente do Rio de Contas possui
7.968/2001 | Interesse vegetacdo  diversificada, incluindo
Ecolégico campos rupestres, cerrado, florestas
Nascente do estacionais e caatinga bem conservada.
Rio de Abriga 115 espécies vegetais, incluindo
Contas plantas endémicas e raras das familias
Eriocaulacea, Orquidaceae e
Velloziacea.

[omom

Fonte: Fonte: Autoria prdpria, 2024.
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Como notado, as UCs no ambito do TICD desempenham um papel crucial na
salvaguarda de areas essenciais para a fauna e a flora, desempenhando um papel significativo
na manutencdo dos ciclos naturais e na preservacdo. Assim, as areas protegidas funcionam
como reflgios seguros para espécies ameacadas e endémicas, fomentando a resiliéncia dos

ecossistemas perante as pressdes ambientais globais.
Considerac0es finais

Este artigo consiste em uma abordagem panoramica, que destacou as estratégias
concebidas no &mbito do TICD com o proposito de salvaguardar as areas prioritarias. Para
isso, explorou-se ndo apenas 0s aspectos histdricos e geogréficos relevantes, mas também o
processo de ocupacdo humana e as normativas estabelecidas com o intuito de promover a
preservacdo ambiental.

Durante a conducdo do estudo, observou-se que o contexto histérico do TICD é
caracterizado por uma sequéncia de eventos lineares, que incluem a ocupagdo impulsionada
pela mineracdo e pela pecuaria, bem como a influéncia politica dos coronéis. Frisa-se que
esses elementos deixaram marcas profundas nas dindmicas econémicas, politicas e sociais
locais, que perduram até os dias atuais.

No que concerne a criacdo dos Territorios de Identidade, esta iniciativa representa
um marco na gestdo territorial da Bahia, promovendo uma abordagem integrada e
participativa para o desenvolvimento sustentavel. A partir de instrumentos como o PTDS e 0s
Conselhos Territoriais, buscou-se promover a incluséo social e a valorizacdo da identidade
local. No entanto, apesar dos avangcos na governanca territorial, ainda existem desafios a
serem enfrentados. As disputas politicas locais, as desigualdades sociais e as pressdes sobre 0
meio ambiente representam limitagcdes importantes que demandam atencéo continua.

Ja em relacdo a criacdo das UCs no TICD, esta atuacdo demarca a importancia
crucial das areas protegidas na preservacdo da rica biodiversidade, na promocdo do turismo
sustentavel, na salvaguarda dos recursos hidricos e de outros servigos ecossistémicos
oferecidos por essa regido emblematica. Assim, as a¢Oes realizadas localmente desempenham
um papel preponderante tanto estrategicamente quanto em termos de gestao.

Para além deste estudo, ha diversas oportunidades para pesquisas futuras que podem
contribuir para o aprofundamento do conhecimento sobre o TICD e para o0 aprimoramento das
politicas de desenvolvimento territorial e ambiental na regido. Algumas dessas perspectivas

incluem: estudos sobre os impactos das politicas territoriais na qualidade de vida das
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populacdes locais, incluindo analises de indicadores socioeconémicos e ambientais; estudos
comparativos com outros Territdrios de Identidade da Bahia e com outras regiGes do Brasil,
visando identificar licdes aprendidas e boas praticas em gestdo territorial e ambiental; e,
avaliacOes da eficécia dos instrumentos de gestdo territorial, como os Conselhos Territoriais e
os PTDS, na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel. Essas perspectivas de pesquisa
podem contribuir para o aprimoramento das politicas publicas e para a promocdo do

desenvolvimento sustentavel no TICD e em outras regides semelhantes.
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