EM REVIST A=
ISSN: 1519-7816

https://periodicos.ufcat.edu.br/espaco

MOTI\{AQ@ES E INCENTIVOS PARA A CONS~ERVA(;AO DA BIODIVERSIDADE
EM AREAS PRIVADAS DO CARIRI E SERTAO DOS INHAMUNS NO CEARA

Andréa de Sousa Moreira® @
Jader de Oliveira Santos® \@
Davis Pereira de Paula® \@

Ilton Aradjo Soares* \@

Como citar: MOREIRA, Andréa de Sousa; SANTOS, Jader de Oliveira; PAULA, Davis Pereira de; SOARES, llton Aradujo.
MOTIVAGCOES E INCENTIVOS PARA A CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE EM AREAS PRIVADAS DO CARIRI E
SERTAO DOS INHAMUNS NO CEARA. Espaco em Revista, Cataldo, v. 26, n. 2, p. 202—-226, 2024. DOI:
https://doi.org/10.70261/er.v26i2.74691 Disponivel em: https://periodicos.ufcat.edu.br/index.php/espaco/article/view/74691

Esta obra esta licenciada com uma Licenca CC BY 4.0. Esta licenca permite que outros distribuam, @
remixem, adaptem e criem a partir do seu trabalho, mesmo para fins comerciais, desde que lhe atribuam ™

o devido crédito pela criacéo original.

Recebido: 19/05/2024 | Aceito: 27/11/2024 | Publicado: 16/12/2024

RESUMO: A Reserva do Patriménio Natural - RPPN é uma area protegida privada criada por
iniciativa voluntaria de proprietarios que decidem proteger permanentemente o patrimdnio natural de
suas terras. Esta iniciativa faz parte dos sistemas de unidades de conservacao brasileiras. No entanto,
as motivagdes que levam os proprietéarios a converter terras em RPPN permanecem pouco estudadas,
embora isso possa ser de grande ajuda no desenvolvimento de politicas publicas que estimulem novas
reservas privadas. Iniciativas vém buscando envolver proprietarios que se preocupam em conservar a
biodiversidade e os recursos naturais de suas propriedades. No estado do Ceara, o programa de RPPN
foi desenvolvido para fornecer assisténcia aos proprietarios de imdveis urbanos e rurais na criagao e
gestdo de suas reservas. Este estudo tem como objetivo avaliar os motivos que levam os proprietarios a
estabelecerem RPPN, conhecer os principais incentivos oferecidos pelo programa e avaliar como esses
beneficios afetam a gestdo dessas areas. A pesquisa teve como foco as RPPN criadas entre 2014 e
2021, no Cariri cearense e Sertdo dos Inhamuns. Os resultados mostraram que as motivaces dos
proprietérios estdo relacionadas principalmente, & conservacao de espécies, habitats e recursos hidricos.
As acOes de apoio sdo pouco conhecidas pela maioria dos proprietarios e limita-se a orientagdo técnica
durante o processo de criacdo, sem a participagdo de incentivos na gestdo das reservas privadas.

Palavras-chave: Conservacdo da biodiversidade. Reserva particular do Patriménio Natural. Programa
de RPPN.

MOTIVATIONS AND INCENTIVES FOR THE CONSERVATION OF BIODIVERSITY IN
PRIVATE AREAS OF CARIRI AND SERTAO DOS INHAMUNS IN CEARA

ABSTRACT: The Natural Heritage Reserve - RPPN is a private protected area created by voluntary
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initiative of landowners who decide to permanently protect the natural heritage of their lands. This
initiative is part of the Brazilian conservation unit systems. However, the motivations that lead
landowners to convert land into RPPN remain little studied, although this can be of great help in the
development of public policies that encourage new private reserves. Initiatives have sought to involve
owners who are concerned about conserving biodiversity and natural resources on their properties. In
the state of Ceard, the RPPN program was developed to provide assistance to urban and rural property
owners in creating and managing their reserves. This study aims to evaluate the reasons that lead
owners to establish RPPN, learn about the main incentives offered by the program and evaluate how
these benefits affect the management of these areas. The research focused on the RPPN created
between 2014 and 2021, in Cariri Ceara and Sertdo dos Inhamuns. The results showed that the owners'
motivations are mainly related to the conservation of species, habitats and water resources. Support
actions are little known by most owners and are limited to technical guidance during the creation
process, without the participation of incentives in the management of private reserves.

Keywords: Biodiversity conservation. Private natural heritage reserve. RPPN program.

Introducgéo

A criacdo de areas protegidas € uma estratégia fundamental para a conservacao da
biodiversidade em todo o mundo (PELLIN et al., 2022). H& décadas, as areas protegidas
publicas tém dominado estratégias, discursos e pesquisas de conservacdo. Essas, em sua
imensa maioria, sdo publicas havendo, portanto, lacuna de conhecimento relativo ao papel das
areas protegidas privadas. Aspectos corroborados por Gallo et al., (2009), quando afirmam
que as areas protegidas de propriedade privada tém sido amplamente negligenciadas nas
estruturas e estatisticas nacionais de planejamento de conservacdo. Ndo menos importante é a
auséncia de estudos direcionados a motivacdo para a criacdo dessas areas, assim como, sobre
a efetiva protecéo da biodiversidade pelos entes privados.

Em 2018, 82% das areas protegidas registradas no mundo eram administradas por
agéncias governamentais, no entanto, a participacdo da iniciativa privada vem aumentando,
nos Gltimos anos, tanto na aquisicdo como no gerenciamento de extensdes significativas de
terra para conservacdo (PALFREY et al., 2021).

Estudos confirmam que essas areas sao altamente diversas em forma de governanga,
propriedade, tamanho e localizacdo e muitas vezes sdo regidos por uma variedade de
instituicdes com padrdes variados, abrangendo uma ampla gama de proprietarios e gestores,
tais como: individuos e grupos de individuos; organiza¢des ndo-governamentais; corporacoes;
pessoas com fins lucrativos; entidades de pesquisa ou entidades religiosas (STOLTON et al.,
2014; BINGHAM et al., 2017; MITCHELL et al., 2018; IVANOVA et al., PALFREY et al.,
2021).

Segundo Dudley (2008), Stolton et al., (2014) e Mitchell et al.,(2019), as éareas
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protegidas privadas estdo localizadas em pontos criticos e estratégicos para a conservacao.
Elas desempenham um papel extremamente importante para a conservagdo da biodiversidade
e manutencdo dos servicos ecossistémicos e também, sdo essenciais em contribuir como zonas
tampdo e fragmentos relevantes para os corredores de biodiversidade dentro das redes oficiais
de areas protegidas.

Existem 34.492 areas protegidas privadas em todo o mundo, segundo dados do banco
de dados mundial sobre &reas protegidas que corresponde aproximadamente, 216.408,45 km?
de terra em 49 paises em todos 0s continentes, exceto a Antartida e principalmente, na
América e Europa (UNEP-WCMC and IUCN 2020; MENEGASSO, et al., 2023). No entanto,
esses numeros podem estar significativamente subestimados ou pode haver uma discrepancia
entre a area relacionada e a &rea real devido a qualidade dos dados espaciais e a falta de
informacdes transmitidas pelos governos responsaveis em divulgar sobre as areas protegidas
privadas em seus paises (STOLTON et al., 2014; BINGHAM et al., 2017; IVANOVA et al.,
2020).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC classifica as areas
protegidas privadas do pais como unidades de conservacdo — UC . O SNUC reconhece essas
areas como Reservas Particulares do Patrimdnio Natural - RPPN. Trata-se de uma categoria
de UC de dominio privado com objetivo de conservar a diversidade bioldgica em carater de
perpetuidade, ndo havendo limite minimo ou maximo de tamanho e, sem que isso ocasione
perda do direito de propriedade (BRASIL, 2000). Schacht (2017) ressalta que a RPPN é a
Gnica UC com normas especificas de criacdo e manejo conforme o Decreto Federal n® 5.746,
de 5 de abril de 2006 (BRASIL, 2006), sendo permitidas tdo somente, atividades relacionadas
a pesquisa cientifica e visitas para fins turisticos, recreativos e educacionais.

A Confederacdo Nacional de Reservas Particulares do Patrim6nio Natural -
CNRPPN estima mais de 1.800 reservas privadas (CNRPPN, 2023), enguanto 953, sdo
registradas pelo Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC, 2023). Menegasso
et al. (2023) afirmam que a disparidade de registros dessas areas no Brasil é ainda, maior.

O crescente aumento das RPPN, nos dltimos anos, tanto em extensdo quanto em
numero, tém chamado a atengdo no pais e vem ganhando importéncia. Silva et al., (2021)
destacam que essas areas ajudam a preencher lacunas de conservacdo, melhorando a
conectividade e a resiliéncia do sistema de areas protegidas diante das mudangas climaticas.

De acordo com os estudos de Fendrich et al., (2017), com o objetivo identificar areas

prioritarias para a conservacdo da Caatinga, Cerrado e Pantanal, a maior parte das RPPN foi
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classificada como areas de alta prioridade, em termos de importancia bioldgica e prioridade
de acdo. No entanto, embora tenha ocorrido avancos significativos na conservacdo privada
voluntaria, ainda ha muito a ser feito, considerando que os desafios enfrentados pelos
proprietarios na manutencdo de suas reservas podem ter um impacto negativo na gestdo e
consequentemente, na qualidade da conservacao dessas areas.

Nesse sentido, iniciativas tém surgido com o objetivo de fortalecer a gestdo das
RPPN, destacando-se as politicas publicas e outros programas de incentivo que buscam
envolver proprietarios interessados em preservar a biodiversidade e conservar 0s recursos
naturais de suas propriedades.

Em 2013, com o objetivo de apoiar os proprietarios de imoveis urbanos e rurais na
criacdo e gestdo da RPPN, o governo do estado do Ceard instituiu o Programa de RPPN por
meio do Decreto no 31.255 de 26 de junho, nos capitulos | e Il, sob a coordenacdo do
Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente — CONPAM (CEARA, 2013). O Quadro 1
apresenta as principais acdes de apoio para a criacdo e gestdo das RPPN, de acordo com o

mencionado instrumento legal.

Quadro 1 — Agdes de apoio para a cria¢do e gestdo das RPPN

. Fortalecer a associacao dos proprietarios de RPPN

. Capacitar proprietarios e equipes

. Propor mecanismos de isencdo tributaria e outros incentivos fiscais

. Apoiar a RPPN no desenvolvimento de projetos

. Incentivar colaboragdes e acordos entre a RPPN e 6rgdos publicos

. Direcionar a alocacdo de recursos; priorizar a concessdo de credito por institui¢des oficiais

. Direcionar a compensacao ambiental

. Promover os objetivos e a importancia da RPPN por meio de campanhas sistematicas e
permanentes

" Apoiar tecnicamente e cientificamente as RPPN, inclusive com a elaboracdo do plano de
manejo

= Garantir o mapeamento georreferenciado do imével e da area a ser convertida em RPPN

. Promover ajustes nas politicas publicas estaduais, voltadas & conservagdo ambiental, educagéo

ambiental, corredores de biodiversidade, recursos hidricos, servidao florestal, ao pagamento por
servi¢os ambientais, dentre outras

" Avrticular e promover a¢do conjunta com os 6rgaos publicos fiscalizadores

Fonte: Autores, 2024 com base em CEARA, 2013

Ja as acOes de apoio financeiro que tem como foco 0 apoio a gestdo das reservas
privadas. No Quadro 2 estdo listadas as agdes previstas no capitulo Il do mencionado

instrumento governamental.
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Quadro 2 - Principais agdes de apoio financeiro a gestdo das RPPN

= Priorizar o repasse de recursos do Programa de Pagamento por Servigos Ambientais, de
6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento de &gua ou pela geracédo e
distribuicdo de energia, que seja, beneficiario da prote¢do proporcionada pela RPPN reconhecida
pelo governo estadual

= Qualificar a RPPN, cujo resultado da avaliagdo podera ser considerado como variavel para a
fixacdo do indice mencionado na regulamentagdo do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS socioambiental do Programa Selo Municipio Verde e de outros programas gque
venham a ser instituidos. Inclusive, o responsavel legal pela RPPN deveréa ser ouvido quanto ao apoio
efetivo e participacdo da Prefeitura Municipal beneficiaria do ICMS socioambiental/ou beneficiaria
de certificacdo ambiental pelo Programa Selo Municipio Verde, na protecdo da RPPN.

= Repassar recursos de compensacdo ambiental, no caso de empreendimento com significativo
impacto ambiental que afete diretamente a reserva privada.

Fonte: Autores, 2024 com base em CEARA, 2013

Em 2017, foi publicado o Decreto Estadual n°® 32.309, de 21 de agosto passando a
coordenacdo do Programa de RPPN a Secretaria do Meio Ambiente e Mudanca do Clima —
SEMA (CEARA, 2017),

Nesse sentido, pesquisas especificas sdo fundamentais para identificar os fatores que
impulsionam a criacdo e o financiamento de acGes estratégicas voltadas a gestdo dessas areas.
A compreensdo sobre os fatores motivadores € importante para auxiliar o desenvolvimento de
politicas pablicas que visem ao aumento da participacdo de proprietarios de terras em acdes
de conservacdo, considerando gque ainda sdo poucos os estudos sobre o tema, como em Pellin
et al., (2016), Schacht (2017), Simao Isaac et al., (2018).

O objetivo desta pesquisa € avaliar as razdes pelas quais 0s proprietarios estabelecem
a RPPN, descobrir os principais incentivos oferecidos pelo programa de RPPN e avaliar como
esses beneficios afetam o processo de gestdo dessas areas. O recorte se dard nas RPPN criadas
apo6s a instituicdo do Programa de RPPN, em 2013 pelo governo estadual. Para tanto
considera-se as RPPN reconhecidas tanto pela Secretaria do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima - SEMA como pelo Instituto Chico Mendes da Biodiversidade — ICMBIio, no periodo
de 2014 a 2021.

Materiais e Método

A pesquisa se desenvolve no estado do Cearad nas microrregides do Cariri e Sertbes
dos Inhamuns. No extremo Sul, localiza-se a microrregido do Cariri (IBGE, 2010). Segundo
Ribeiro (2017), a sub bacia do rio Salgado, afluente da bacia do rio Jaguaribe, abrange todo o

vale do Cariri, area diferenciada em meio ao semiarido nordestino devido a perenidade da
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maioria de seus cursos d’agua. O clima da regido ¢ considerado tropical quente, semiarido e
tropical quente Umido, com precipitagdo anual entre 972,8mm a 1.090 mm concentrada entre
janeiro e maio e temperatura média anual entre 24° e 26 °C (IPECE 2018; 2019).

Ja a microrregido do Sertdo dos Inhamuns faz parte da sub-bacia hidrogréafica do Alto
Jaguaribe caracteriza-se pela heterogeneidade tanto no que diz respeito a distribuicdo espaco-
temporal da precipitacdo quanto ao escoamento de suas aguas para 0S municipios que a
compdem e apresenta altitudes que variam entre 250m e 400m em média (CEARA, 2009). O
clima da regido é semiarido quente com precipitacdo média anual de 700 mm concentrada
entre 0s meses de fevereiro e abril e temperatura média anual de cerca de 28°C (IPECE 2018;
2019).

Na &rea de estudo sdo encontradas seis RPPN inseridas nos municipios do Crato,
Santana do Cariri e Saboeiro e Antonina do Norte (IBGE, 2021). A Tabela 1 apresenta

informacdes sobre as RPPN que totalizam area de 142,24 hectares.

Tabela 1 — InformagGes basicas sobre as RPPN incluidas no estudo

RPPN Area (HA) Ano de Esferade Municipio Sub-bacia  Microrregido
criacdo governo
Araca 11,73 2014 Federal Crato Rio Cariri
Salgado
Oasis Araripe 50 2016 Federal Crato Rio Cariri
Salgado
Oasis Araripe 52,7 2019 Federal Crato Rio Cariri
1 Salgado
(*) Séo Pedro 8,84 2019 Estadual Saboeiro e Alto Sertdo dos
Antonina Jaguaribe Inhamuns
do Norte
Buritis Aguas 10 2021 Estadual  Santana do Rio Cariri
Naturais Cariri Salgado
Azedos 8,97 2021 Estadual  Santana do Rio Cariri
Cariri Salgado

Fonte: Autores, 2024, com base em CEUC, 2023; IBGE, 2010; 2021; IPECE, 2018; 2019
(*) Sede no municipio de Saboeiro — CE

Para Moro et al., (2015), a area de estudo (Figura 1) enquadra-se nas seguintes
unidades fitoecoldgicas: Mata Umida do Sedimentar, Mata Seca do Cristalino, Cerrado e
Cerraddo. Segundo os autores, as principais ameagas a conservacao das especies tipicas das
florestas sedimentares sdo o desmatamento, principalmente devido a producdo agricola e a
expansdo urbana; nas florestas secas do Cristalino, o sistema tradicional de agricultura de

corte e queima e a producéo de granito ornamental e brita para a construcgéo civil representam
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as maiores ameacas e no Cerrado, um dos hotspots (extremamente rico e altamente ameacado)
de biodiversidade da Terra, estudos observaram a substituigéo pelo Cerraddo, cuja vegetacao
é progressivamente mais densa devido ao fogo, excluindo espécies que dependem de

ambientes abertos.

Figura 1 — Localizagéo das RPPN na regido do Cariri e Sertdo dos Inhamuns
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Fonte: Autores, 2024

Os proprietéarios das RPPN selecionadas foram convidados a participar do presente
estudo com base no parecer consubstanciado n° 5.589.078 do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal do Ceard - CEP/UFC/PROSPEQ. No segundo semestre de 2022 e
primeiro semestre de 2023, durante as visitas de campo, foram realizadas as entrevistas. O
método Efetividade de Manejo de Areas Protegidas - EMAP, que é usado em diversas
adaptacOes da abordagem de gestdo de areas protegidas no pais, foi usado na elaboracdo dos
formularios de entrevistas. O roteiro utilizado incluia perguntas fechadas e questdes abertas a
respeito das motivacBes dos proprietarios para a criagdo das RPPN e relacionadas ao
Programa de RPPN.

Considerando que a RPPN Oasis Araripe e RPPN Oasis Araripe 1l sdo contiguas e
pertencentes a0 mesmo proprietario, as respostas foram consideradas Unicas para a totalidade

das areas, desde que realmente tivessem a mesma motivagdo para sua criacdo assim como, na
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RPPN Buritis Aguas Naturais e RPPN Azedos. No caso da RPPN Araca, o formulario foi
preenchido virtualmente, em seguida ocorreu a visita de campo.

Os motivos apresentados pelos proprietarios nas entrevistas foram divididos em duas
categorias.: i) motivos primarios, quando consideradas essenciais a decisdo para criar a RPPN
e, ii) secundarias, quando considerados fatores adicionais e ndo principais a criacdo da RPPN
pelos proprietarios. Importante destacar que os proprietarios poderiam fornecer mais de uma
motivacdo, o que fez com que o nimero de mencBes (39) fosse superior ao nimero de
proprietarios (4). Em seguida, as respostas dos proprietarios foram organizadas em 4 grupos
distintos de acordo com a organizacdo de Simdo Neto (2018) e Campos et al., (2023): 1)
Motivagdes para a conservagdo de ambientes naturais e elementos associados que se referem
as razdes dos proprietarios voltadas a conservacao de espécies, ecossistemas, paisagens ou
recursos hidricos; 2) Motivacbes conservacionistas e econdmicas que dizem respeito as
motivacdes que estdo relacionadas a conservacdo mas também buscam um retorno financeiro
por meio de atividades que estejam de acordo com o objetivo de criagdo da RPPN; 3)
MotivacOes para a protecdo de valores emocionais, altruistas, culturais e comunitéarios que se
referem aos sentimentos dos proprietarios e a satisfacdo pessoal de se sentirem realizando
uma atividade nobre; 4) MotivacGes de defesa da propriedade e oportunidades para expandir
as reservas ou aumentar a conectividade com outras areas protegidas voltadas as acGes que 0s
proprietarios adotam para impedir 0 acesso ndo autorizado a sua propriedade, ou de que algo
ameace a propriedade tais como: invasdo por posseiros, construcdo de estradas pelo governo,
entre outros.

O presente trabalho utilizou-se de atividades de campo, entrevistas e andlise
documental. As respostas dos proprietarios nas entrevistas foram complementadas com
informacdes coletadas de plataformas oficiais do governo, da Confederacdo Nacional de
RPPN, em portarias e planos de manejo. A SEMA, responsavel pelo Painel do Cadastro
Estadual de UC, gerencia uma base de dados de limites das RPPN em formato shapefile para
as reservas instituidas pelo governo estadual. As RPPN reconhecidas na esfera federal foram
obtidas por meio do portal SIMRPPN do ICMBio. Para chegar ao resultado esperado, esses
dados foram processados no software QGIS e transcritos em planilhas do Excel, de acordo

com 0s objetivos da pesquisa.
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Resultado e Discussoes

Motivacdes dos proprietérios para a criacdo das RPPN

A Figura 2 sintetiza as principais razdes expressas pelos proprietarios das RPPN
examinadas.

Figura 2 - MotivagOes primérias e secundarias para criacdo das RPPN
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Fonte: Autores, 2024

Vale destacar que os proprietarios podiam apresentar mais de um motivo para a
criacdo dessas areas protegidas. As motivaces primarias para a criacdo das reservas, vistas
pelos proprietarios como um elemento essencial na tomada de decisGes, foram
predominantemente conservacionistas (16 mencdes), seguidas pelas psicossociais (4 mencdes).
Esses resultados se assemelham aos alcancados pelos estudos de Pellin (2010), mesmo com
diferentes categorizacdes das motivacGes. A autora observa que as motivacdes de natureza
conservacionista e ligadas a satisfacdo pessoal predominam.

Na sequéncia, as respostas dos proprietarios foram organizadas em 4 grupos distintos,

de acordo com a organizacdo de Simédo Neto (2018) e Campos et al., (2023) (Figura 3).
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Figura 3 — MotivacGes para criacdo das RPPN, em quatro grupos principais
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Fonte: Autores, 2024

Segundo Campos et al., (2023) as razdes para a criacdo de uma area protegida
privada podem ser variadas e devem estar alinhadas aos alvos e objetivos de conservacdo de
longo prazo, tais como: protecdo de espécies, habitats, recursos hidricos, aumentar a area da
RPPN e a conectividade com outras areas protegidas, proteger valores culturais, promover o
turismo e a observacdo de aves, entre outros.

Neste estudo, a intencdo dos proprietarios de proteger espécies, habitats e recursos
hidricos obteve 41% dos votos, sendo considerada a principal razdo para a criacdo das
reservas. A importancia da conservacdo dos mananciais foi destacada pelos participantes do
estudo, estando diretamente associada a manutencdo do habitat e a reproducéo do Soldadinho-
do-araripe (Antilophia bokermanni), uma ave ameacada de extin¢do, principalmente devido
ao desmatamento e a degradacdo dos mananciais da Chapada do Araripe (GIRAO e SILVA,
2011). Em uma pesquisa conduzida em todo o pais, Cavalcanti (2023) descobriu que 92% dos
proprietarios tém uma unica motivacdo de conservacao, voltada para a protecdo de espécies,
ecossistemas ou paisagens. A salvaguarda dos recursos de agua ocupa a segunda posi¢ao, com
63% das respostas.

Os motivos relacionados a defesa da propriedade e oportunidades para expandir a
conectividade com outras &reas protegidas obteve 13% das menc¢des dos proprietarios De

acordo com o relato dos proprietarios de duas RPPN, inicialmente o desejo era impedir a
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invasdo de animais e o turismo ilegal nos balnearios da propriedade. Em um caso semelhante
de Simé&o lIsaac et al., (2018) os proprietarios buscavam controlar o acesso a uma area que era
frequentemente visitada por moradores locais, porque havia uma cachoeira na propriedade e o
imovel era usado como passagem para outras areas, O (ue causava inseguranga aos
proprietarios. Em uma situacdo semelhante relatada por Simao Isaac et al., (2018), os donos
procuravam restringir o acesso a uma area frequentemente frequentada por residentes locais,
devido a presenca de uma cachoeira na propriedade e ao uso do local como rota para outros
locais, gerando inseguranca para eles. Finalmente, acreditavam que a condicdo de RPPN
poderia prevenir invasdes e acessos nao permitidos, seja através de uma sinalizacao
informativa ou pela expectativa de maior assisténcia dos 6rgdos governamentais.

Em relagcdo as possibilidades de ampliar a conexdo com outras areas protegidas,
Souza (2020) destaca que a ideia do primeiro Mosaico de Unidades de Conservacdo do
Acraripe, inserida no Plano de Acdo Nacional - PAN para a preservacdo do Soldadinho-do-
araripe (SILVA, 2011) teve o respaldo dos proprietarios das reservas. De acordo com 0s
autores, naquele momento, surgiu a expectativa de uma gestdo conjunta com as unidades de
conservacao publicas e outras areas protegidas, o que resultaria no crescimento populacional
da espécie Antilophia bokermanni. De acordo com Campos et al., (2023), a conectividade nédo
se restringe apenas a preservagdo do meio ambiente. Quando combinada com a conectividade
social, cultural e econdmica, surgem novos modelos de conservacdo, ajustados as
particularidades de cada territorio.

As motivacgdes associadas aos sentimentos dos proprietarios representaram 18% das
indicagOes para a formacédo das reservas. Nas RPPN analisadas, expressdes como: "um novo
comego”, "compromisso e zelo pela preservacdo” e "legado para o futuro da humanidade”
foram empregadas pelos donos, demonstrando um sentimento de entusiasmo ou ligacdo
emocional com a terra, além de altruismo ao colaborar para a preservacdo da biodiversidade
para as proximas geracdes. No estudo realizado por Pellin et al. (2016) sobre as RPPN do
Mato Grosso do Sul, 29% dos proprietarios expressaram satisfacdo pessoal com a
conservacdo do meio ambiente. Schacht (2017) revela que a satisfagdo pessoal em
salvaguardar o meio ambiente est4 ligada a protecdo do ambiente natural alcancando 29,5%
das mencdes dos proprietarios, ocupando a terceira motivacdo mais citada.

Neste estudo, 28% dos donos apontaram motivagdes de conservacdo e econdmicas.
Essas motivacdes espelham o anseio dos proprietarios em promover atividades econdémicas

ligadas a preservacdo em suas reservas. Conforme a lei estadual, a RPPN sé pode ser
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empregada para a realizacdo de atividades cientificas, culturais, educacionais, de lazer,
interpretativas e turisticas. Os proprietarios indicaram como principais atividades a
contemplagéo da natureza, o ecoturismo - que inclui a observagéo de aves, banhos em rios e
atividades de educacdo ambiental, apesar de ainda estar em fase inicial e sem gerar
rendimentos. A cobranca de taxas aos visitantes esta prevista no plano de manejo de duas
RPPN. No entanto, observa-se que ainda ha muito trabalho a ser feito pelos proprietarios que
desejam desenvolver atividades que gerem renda para a manutencdo e operacdo de suas
reservas por meio do ecoturismo.

Pegas e Castley (2014), particularmente em relacdo ao ecoturismo, consideram esse
tipo de atividade é uma ferramenta importante para a conservacdo em terras privadas, pois
incentiva a conservacgdo além da geracao de recursos. Em Simé&o Isaac et al., (2018), somente,
4,2% das RPPN catarinenses se dedicam as atividades relacionadas ao turismo. Segundo 0s
autores, ainda ha muito trabalho a ser feito pelos proprietarios em relacdo ao desenvolvimento
da atividade. Nos estudos de Schacht et al., (2022), pouco mais de 82% das areas ndo tem
nenhum tipo de uso, mesmo possuindo atrativos e trilhas que podem ser um incentivo aos
visitantes.

Dentre as motivacdes conservadoras e econdmicas, a Unica investigacdo secundaria
citada por trés proprietarios foi a isencdo do Imposto Territorial Rural - ITR. Este resultado é
semelhante ao encontrado por Simao Isaac et al., (2018); no caso das RPPN de Santa Catarina,
é possivel que o valor representado do imposto seja baixo em relacdo ao tamanho das areas. Ja
em Pellin et al., (2016), devido as extens@es significativas da RPPN, a isencdo do ITR foi uma

das opc¢des mais mencionadas pelos entrevistados.

Incentivos do Programa de RPPN

Até 2013, todas as RPPN existentes no estado do Ceara foram instituidas pelo
governo federal. Somente em 2019, 6 anos apds a implementacdo do Programa de RPPN, a
Secretaria de Meio Ambiente e Mudanca do Clima — SEMA passou a reconhecer essas areas
protegidas privadas. Tdo somente 8 (17,98 %), do total de RPPN no territorio cearense, foram
reconhecidas pela SEMA. Na Figura 4 é possivel observar a evolucédo do niumero de RPPN no
Ceara. Ndo existem RPPN instituidas pelos municipios.
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Figura 4 — - Evolucéo do nimero de RPPN instituidas pelo governo estadual e federal no  periodo
de 1991 até dezembro de 2023
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Do total de 117 unidades de conservacdo — UC no estado do Ceard, que abrangem
1.292.287,68 hectares, ou 8,68% do territorio, 47 sdo RPPN, representando 40,17% do total
de UC, ocupando uma &rea total de 16.103, 04 hectares (Tabela 2).

Tabela 2 —Unidades de Conservacdo por esfera de gestdo, incluindo as RPPN

Esferas de gest&o Numero % NuUmero Area (ha) % Area
Estadual 39 33,33 209.220,89 16,19
Federal 12 10,26 1.010.493,54 78,19
Municipal 19 16,24 56.470,19 4,37
Privada 47 40,17 16.103,04 1,25
Total geral 117 100,00 1.292.287,68 100

Fonte: Autores, 2024 com base no CEUC, 2023

Ao contrario do que foi mostrado, Oliveira (2021) ressalta que, de 2009 a julho de
2021, todas as RPPN do estado do Rio de Janeiro receberam o reconhecimento do Instituto
Estadual do Ambiente - INEA. De acordo com o pesquisador, a expansao significativa das
RPPN ocorreu gracgas ao Programa RPPN gerenciado pelo INEA. Para evitar a diminuicdo da
biodiversidade, o programa focou em acfes preventivas dos proprietarios e auxiliou na gestéo
da RPPN, mediante o pagamento de servigos ambientais.

Em relacdo ao Programa de Reservas Particulares do Patrimonio Natural do Ceard, a
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maioria dos proprietarios consultados (75%) desconhece as medidas de suporte do governo
estadual, ou reclamam de dificuldades para obter informacOes ou declaram a falta de
implementacdo de medidas voltadas para a criagéo e gestdo das reservas. As diretrizes para o
estabelecimento da RPPN e a assisténcia na elaboracéo do plano de manejo foram fornecidas
por entidades da sociedade civil. Em contrapartida, para 25% dos proprietarios, o suporte do
programa as RPPN ocorreu atraves de orientacGes técnicas sobre o procedimento de
reconhecimento da reserva e sobre a documentacdo requerida para a constituicdo da RPPN.

(Figura 5). Nao foi mencionado o apoio de governos locais ou da iniciativa privada.

Figura 5 — Origem do apoio técnico recebido para a criagdo das RPPN

s SEMA

® Organizacodes da Sociedade Civil

Fonte: Autores, 2024

Na pesquisa de Cavalcanti (2023), que também trata sobre os apoios recebidos para a
criacdo das RPPN, 67% dos entrevistados disse ter recebido apoio técnico de organizacoes
ndo governamentais e 31% de governos estaduais.

Segundo Pellin et al., (2016), as RPPN do Mato Grosso do Sul receberam suporte
técnico ligado a servicos de georreferenciamento, recursos para a compra da area necessaria
para a criagdo da unidade e assisténcia técnica para sua constituicao.

Durante as entrevistas, 50% dos proprietarios declararam ter recebido orientagdo
técnica sobre o processo de criagdo, enquanto 25% confirmaram assisténcia tecnica para o

georreferenciamento do imovel e da area que se tornard uma RPPN, e os outros 25%, sobre as
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taxas e servigos da prefeitura. Os proprietarios afirmaram que as despesas mais relevantes
durante o processo de criagdo foram as taxas cartoriais para registro do termo de compromisso,
os servicos de georreferenciamento e os impostos ligados a aquisicdo de propriedades para a
criacdo da RPPN.

Os proprietarios também foram questionados sobre as parcerias estabelecidas para a
gestdo da area (Figura 6), destacando que 25% deles contam com o ICMBIio como parceiro na
integracdo de brigadas de incéndio regionais coordenadas no plano de acdo nacional para
evitar a extincdo do Soldadinho-do-araripe; 50% com a Prefeitura Municipal do Crato, através
do Programa Produtores de Agua, estabelecido pela Lei no 3.296, de 25 de agosto de 2017, e
25% com entidades da sociedade civil da regido através de projetos socioambientais.

Além disso, os resultados desta pesquisa mostram que 25% dos participantes,
confirmaram a parceria com organiza¢des ndo governamentais no apoio a criacdo de RPPN e
gestdo, por meio de programas e projetos de incentivo a conservacdo em terras privadas no

Estado e no desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental nas reservas.

Figura 6 - Parceiros citados pelos proprietarios
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Fonte: Autores, 2024

La Lama (2023) destaca que no Canada os proprietarios de terras consideraram a
criacdo de uma rede de protecdo voluntéria, através do estabelecimento de parcerias com
outras areas protegidas privadas no entorno da reserva. Na percepcdo dos proprietarios uma
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rede forte poderia assegurar representacdo mais forte em diferentes espagos e processos de
tomada de decisdo locais, regionais e nacionais, bem como garantir a protegdo contra
potenciais ameacas na RPPN e vizinhanga.

A celebracdo de parcerias com as comunidades do entorno, governos locais,
organizagOes sociais, institutos de ensino e pesquisa e outras areas protegidas da regido
ajudaria a lidar com problemas futuros. Possibilitaria ainda ajudar nas acOes de
monitoramento, pesquisas cientificas, projetos de captacdo de recursos, fiscalizacao,
elaboracdo de plano de manejo, dentre outras.

Todos os entrevistados, ou 100% dos proprietarios declararam que ndo receberam
nenhum dos incentivos financeiros previstos no programa de RPPN para 0 apoio a gestdo das
reservas privadas.

Em Simao Isaac et al., (2018), a maioria dos proprietarios de Santa Catarina afirmou
gue o governo apenas ajudou na criacdo da RPPN e ndo apoiou a gestdo, principalmente no
que diz respeito a fiscalizacdo da area. Schacht et al., (2022) demonstram que 65% dos
participantes concordaram que havia incentivos para a RPPN no estado do Parana. Mas a falta
de comunicacdo e parceria entre o proprietario e o governo estadual era um desafio para a
gestdo das areas.

Pellin et al., (2016), chamam a atencdo para o incentivo do ICMS Ecoldgico que,
segundo os autores, devem ser urgentemente adotados pelo poder publico em suas diferentes
esferas assim como, 0s pagamentos por servicos ambientais e afirma que a maioria desses
incentivos embora previstos na legislacdo ndo vem sendo adequadamente aplicados a gestdo
das RPPN.

O apoio financeiro as RPPN tem previsdo no Decreto n°® 31.255 de 26 de junho de
2013 que institui o programa de apoio a criacdo e gestdo, e mais tarde, 2017, atualizado por
meio do Decreto n°32.309, de 21 de agosto. Em sintese, as medidas incluem priorizar a
destinacdo de recursos do Pagamento por Servigos Ambientais - PSA, qualificar a RPPN para
0 ICMS socioambiental e o Programa Selo Municipio Verde, direcionar recursos de
compensagdo ambiental para empreendimentos com impacto ambiental significativo que afete
diretamente a RPPN

No que diz respeito ao PSA que em linhas gerais, tem como objetivos promover,
incentivar e fomentar a preservacao, a conservagao, a manutencdo e o incremento dos servicos
ambientais, no Ceara, a Lei ainda precisara ser regulamentada para que programas e

subprogramas possam ser executados. No entanto, experiéncias locais ja existem, como no
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municipio do Crato, por meio do Programa Produtor de Agua da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Territorial - SMADT do municipio, em parceria com a
Sociedade Andnima de Agua e Esgoto do Crato - SAAEC. A iniciativa tem como objetivo
promover a qualidade e disponibilidade hidrica por meio da recuperacao de nascentes, levadas
e aquiferos. Para tanto, o programa prové remuneracao para 0s proprietarios de terras que
promovam a recuperagdo ou assegurem a preservacgdo das areas mencionadas. Os recursos sao
obtidos por meio do Fundo Municipal Produtor de Agua, que recebe aportes do SAAEC
oriundos do percentual de 0,3% da tarifa para cada metro cubico arrecadado.

Em relacdo ao ICMS socioambiental, a legislacdo do estado do Ceara € a unica que
ndo considera areas protegidas como indicador para o repasse do imposto, que é
exclusivamente relacionada a disposicao de residuos sélidos

Os municipios que possuem RPPN em seus territorios podem obter uma pontuacéo
mais alta na certificacdo ambiental concedida pelo governo estadual por meio do Programa

Selo Municipio Verde, criado pela Lei n° 13.304, de 19 de maio de 2003 e alteragdes, que

certifica 0s municipios cearenses que implementam iniciativas que protegem o meio ambiente.

O indice de Sustentabilidade Ambiental - ISA é usado para classificar os municipios
participantes em uma classificacdo final. Os municipios com melhor desempenho ambiental
recebem incentivos financeiros de acordo com suas categorias A, B ou C, que exigem um
forte, médio ou pouco compromisso com a sustentabilidade ambiental. De acordo com o0s
dados da 14a edicdo de 2020/2021 da certificacdo, 26 municipios foram classificados. Crato e
Saboeiro receberam a categoria C, enquanto Saboeiro foi o municipio que recebeu a
certificacdo pela primeira vez. No entanto, os proprietarios da RPPN afirmam que o governo
municipal ndo fez nenhuma comunicagéo.

Outro instrumento previsto como incentivo financeiro as RPPN consiste na
compensa¢do ambiental que funciona com base no principio do poluidor-pagador, como uma
forma de compensacdo pela degradacdo ambiental. Estes recursos podem constituir uma
receita para apoiar a gestdo das RPPN, no entanto, em geral, tém sido destinados
prioritariamente as unidades de conservagédo publicas.

Nos termos do artigo 33 do Decreto Federal n°4.340, de 22 de agosto de 2022, a
aplicacdo dos recursos da compensacdo ambiental de que trata o artigo 36 da Lei n° 9.985, de
18 de julho de 2000 para as unidades de conservacdo — UC existentes ou a serem criadas,
deve obedecer a seguinte ordem de prioridade: regularizacdo fundiaria e demarcacdo das

terras; elaboracdo, revisdo ou implantacdo de plano de manejo; aquisicdo de bens e servicos
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necessarios a implantacédo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua
area de amortecimento; desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova UC; e
desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de conservagéo e area de
amortecimento.

No que concerne as RPPN, em que a posse e 0 dominio ndo sejam do poder publico,
0s recursos da compensacdo somente, poderdo ser aplicados para custear as atividades de
elaboracdo do plano de manejo ou atividades de protecdo; pesquisas para O manejo;
programas de educacdo ambiental; e financiamento de estudos de viabilidade econémica para
a sustentabilidade ambiental da unidade. No governo do estado, a Unica compensacao
ambiental paga & RPPN aconteceu no contexto do Acordo de Compensacdo Ambiental -
TCCA n° 34/2014, no montante de 675.000,00, para as atividades do plano de manejo da
RPPN Serra das Almas, em Crateuls, em decorréncia da construcdo da Barragem do Lago de
Fronteira.

Campos et al. (2023) indicam que os proprietarios também devem elaborar um plano
estratégico de longo prazo que leve em conta a viabilidade ecoldgica e econdmica do local,
como estratégia para preservar o patriménio natural dessas areas.

Neste escopo, as acGes mais citadas pelos proprietarios das RPPN como prioritarias
para a gestdo (Figura 7) foram: incentivar a realizacdo de pesquisas cientificas, realizar acdes
de monitoramento, a¢Oes de educacdo ambiental, captar recursos e estabelecer parcerias que
obtiveram 12% cada acdo; ampliar a infraestrutura e elaborar o Plano de manejo, 9% cada
acdo; aumentar a area protegida, contratar pessoal, comprar equipamentos e divulgar a
unidade foram as a¢des menos citadas. Na Figura 10 é apresentada as principais acdes para a
gestdo das RPPN.
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Figura 7 - Agdes prioritarias para as RPPN, segundo 0s proprietarios

m Realizar acdes de educacdo
12% ambiental

o '
= Estabelecer parcerias

= Incentivar a realizacdo de
IZ%J pesquisas cientificas
m Divulgar a RPPN

m Comprar equipamentos

= Realizar acOes de
monitoramento

= Elaborar plano de manejo

Captar recursos financeiros

12%

= Contratar pessoal

Fonte: Autores, 2024

Em estudo realizado nos estados de S&o Paulo e Mato Grosso de Sul, Pellin et.al.,
(2016) evidenciaram na perspectiva dos proprietarios as aces consideradas prioritarias pelos
proprietarios. As mais destacadas foram a elaboracdo de planos de manejo das areas, a
captacdo de recursos, estabelecimento de parcerias, o aumento da protecdo da RPPN,
implementacdo do plano de manejo, apoio a pesquisas com monitoramento e educacéao
ambiental.

No que concerne ao nivel de satisfacdo dos proprietarios (Figura 8) com relagéo as
RPPN 50% se consideram muito satisfeitos com a criagdo das reservas, 25% satisfeito ou
pouco satisfeito. A justificativa para "Pouco satisfeito™ inclui a falta de incentivos para a
execucdo de projetos de conservacdo na reserva e a falta de apoio do poder publico a gestdo
da area por meio de acgbes de fiscalizacdo e plano de manejo. Os proprietarios declararam
estar "satisfeitos" ou "muito satisfeitos" em contribuir para preservar o meio ambiente e

proteger 0s recursos naturais para as geracOes futuras.
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Figura 8- Nivel de satisfacdo dos proprietarios

= Muito satisfeito
= Satisfeito

50% ® Pouco satisfeito

25%

Fonte: Autores, 2024

Considerac0es Finais

E essencial entender os motivos que levaram & criagdo e os incentivos que sustentam
a gestdo das RPPN. Isso serd benéfico na formulacdo de politicas publicas que buscam
motivar 0s donos de terras a se engajarem em agdes de preservacao.

O estudo revelou que a contribuicdo de entidades ndo governamentais exerceu uma
influéncia consideravel na criacdo dessas reservas. As RPPN que receberam assisténcia
técnica, servicos de georreferenciamento e orientagfes sobre documentacdo encontraram
poucas barreiras durante o processo de constituicdo. E importante levar em consideracio que
0s aspectos burocraticos do processo de criacdo ainda sdo um desafio para o0s proprietarios de
terra e que o apoio técnico, previsto no Programa RPPN, ocorre de modo incipiente.

Foi observado que, apesar de existirem mecanismos para conceder beneficios
financeiros as RPPN, ndo existe uma regulamentacdo e supervisdo especificas para a
aplicacdo desses instrumentos nas reservas, tais como PSA, certificagio ambiental e
compensacdo ambiental.

Essa situagdo chama atencdo para a necessidade de uma avaliagéo institucional da

legislagdo estadual que apoia a RPPN . Isso deve ser feito para tentar reduzir os obstaculos
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burocraticos e melhorar os procedimentos para a criacdo de novas RPPN e o apoio as
atividades da gestdo da area.

Inclusive, a criagdo de uma associa¢do de proprietarios de RPPN ou de uma rede
RPPN pode facilitar a aproximacdo e o didlogo dessas reservas com 0s governos locais,
estadual e federal, bem como com as UC publicas existentes na regido.

Conclui-se que os principais motivos para a criagdo da RPPN estiveram relacionados
com a protecdo de espécies, habitats e recursos hidricos. No que se refere as acbes de apoio
institucional do programa de RPPN, sdo pouco conhecidas pela maioria dos proprietarios e
limitam-se a orientacdo técnica durante o processo de criagdo, sem participacdo de incentivos
em atividades de gestdo. Algumas reservas receberam ajuda técnica do Programa RPPN,
durante o processo de criagdo, mas as expectativas dos entrevistados, em relagdo aos
incentivos para administrar suas RPPN, aumentaram.

A preservacdo das nascentes e do Soldadinho-do-araripe, uma espécie endémica e
criticamente ameacada, depende dessas areas para manter 0S recursos naturais e 0S servicos
ecossistémicos. Além disso, essas areas tém muito potencial para turismo e a observagdo de
aves, educacdo ambiental envolvendo os moradores locais e a realizacdo de pesquisas
cientificas.

Esta circunstancia destaca a importancia de uma andlise institucional da legislacéo
estadual que apoia a RPPN. E necessario agir para diminuir as barreiras burocréaticas e
aprimorar 0s processos para a criacdo de novas RPPN e o0 apoio as atividades de gestdo da
area. ssim, a promocao junto aos donos de propriedades, com a participacdo de organizac6es
civis, entidades ambientais e parceiros institucionais, pode diminuir o desconhecimento das
medidas de suporte & RPPN. Devem ser realizados treinamentos para 0s administradores
publicos e seminarios regionais nas cidades para diminuir a lacuna. Inclusive, existem linhas
de suporte com fundos especificos para a abertura de editais destinados a recompensar 0s
proprietarios de reservas pela sua dedicacdo voluntaria a preservacdo ambiental, bem como
para auxiliar na criacdo de reservas.

A conclusdo é que as principais razdes para a criacdo das RPPN estdo ligadas a
salvaguarda de espécies, habitats e recursos hidricos. Em relagdo as agdes de apoio
institucional do programa de RPPN, sdo pouco conhecidas pela maioria dos proprietarios,
limitando-se a assisténcia técnica durante a etapa de criacdo, sem envolvimento na gestao das

reservas. Durante o processo de criacdo, algumas reservas contaram com o suporte técnico do
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Programa RPPN. Contudo, as expectativas dos participantes sobre os incentivos para
administrar suas RPPN aumentaram.

A preservacdo das nascentes e do Soldadinho-do-araripe, uma espécie endémica e
criticamente ameacada, depende dessas areas para manter 0S recursos naturais e 0S Servicos
ecossistémicos. Além disso, essas areas tém muito potencial para turismo e a observacéo de
aves, educacdo ambiental envolvendo os moradores locais e a realizacdo de pesquisas

cientificas.
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