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Resumo

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi instituido pelo Artigo 19 da Lei n° 10.696 e
regulamentado pelo Decreto n°. 4.772, ambos de 02 de julho de 2003. A principal caracteristica do
PAA em relacdo a outras formas de compras publicas é a dispensa de licitagdo, com isso, o agricultor
familiar consegue vender seus produtos diretamente, sem precisar fazer parte de uma associacdo ou
cooperativa. O municipio de Uberlandia (MG) possui grande relevancia para o agronegdcio nacional,
mas em contrapartida, ha presenca de agricultores familiares que cultivam alimentos e comercializam
via mercados institucionais. O PAA é uma alternativa encontrada por eles para venderem seus
produtos e terem clientela durante todo ano. O objetivo central do artigo € demonstrar como ocorreu a
implantacdo deste programa no municipio e sua abrangéncia. Foi constatando que no decorrer dos
anos, os investimentos em politicas publicas sociais pelo Governo Federal diminuiu, ocasionando uma
reducdo no ndmero de agricultores familiares contemplados. Mesmo diante desta realidade, os
mercados institucionais proporcionam meios para que 0s agricultores familiares continuem sua
reproducdo no campo, demonstrando que as politicas publicas podem ser eficazes e beneficiar varios
segmentos a0 mesmo tempo, desde os agricultores que cultivam os alimentos até as pessoas que
consomem.

Palavras-chave: Politicas Publicas. PAA. Uberlandia (MG). Agricultor Familiar.

THE EXECUTION OF THE FOOD ACQUISITION PROGRAM (PAA) IN THE
MUNICIPALITY OF UBERLANDIA (MG)

Abstract

The Food Acquisition Program (PAA) was instituted by Article 19 of Law n° 10.696 and regulated by
Decree n°. 4,772, both of July 2, 2003. The main characteristic of the PAA in relation to other forms of
public procurement is the exemption from bidding, thus, the family farmer is able to sell his products
directly, without having to be part of an association or cooperative. . The municipality of Uberlandia
(MG) has great relevance for national agribusiness, but on the other hand, there is the presence of
family farmers who grow food and trade via institutional markets. PAA is an alternative they find to
sell their products and have customers throughout the year. The main objective of the article is to
demonstrate how this program was implemented in the municipality and its scope. It was found that
over the years, investments in social public policies by the Federal Government decreased, causing a
reduction in the number of family farmers contemplated. Even in the face of this reality, institutional
markets provide means for family farmers to continue reproducing in the countryside, demonstrating
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that public policies can be effective and benefit several segments at the same time, from farmers who
grow food to people who consume it.
Key words: Public policy. PAA. Uberlandia (MG). Family Farmer.

Introducéo

A realizacdo de uma pesquisa envolve muita dedicacdo, esforco e trabalho, pois o
pesquisador, ao lidar com a realidade a ser estudada, depara com diferentes cenarios, podendo
ter sucesso e conseguir realizar todas etapas da pesquisa, ou ter dificuldade em completar as
etapas propostas, ja que nem todo o processo depende do pesquisador. Geralmente é realizado
um trabalho de campo em que sdo feitas entrevistas com diferentes pessoas e, essa é a
principal barreira na realizacdo de uma pesquisa cientifica. O acesso a determinados sujeitos e
também as suas respostas pode ficar restrito dependendo do objetivo da pesquisa.

Ao escolher a tematica sobre Politicas Publicas para a agricultura familiar,
procuramos contribuir para o debate sobre as dificuldades e os problemas enfrentados por
esses agricultores e também mostrar como eles sdo importantes para a producdo de alimentos
basicos para a populacdo brasileira, além de evidenciar a luta para permanecerem em suas
terras, principalmente as familias que sdo assentadas, pois ndo recebem o auxilio que
deveriam por parte do governo para produzirem em seus lotes.

No Brasil, a agricultura familiar assumiu grande importancia na economia, pois é a
principal produtora de alimentos para abastecer as areas urbanas, além de gerar emprego e
renda na zona rural e permite a permanéncia das pessoas ocupadas no campo. Mesmo
possuindo fungdes importantes, este segmento ainda necessita de mais atencéo por parte do
poder publico, pois os agricultores familiares lidam com a falta de assisténcia técnica prestada
por entidades publicas, o baixo valor agregado aos produtos que sdo produzidos em suas
propriedades e a dificuldade de comercializar os alimentos.

Umas das alternativas encontradas pelos agricultores familiares para realizar a
comercializacdo dos alimentos é o mercado institucional, por meio de programas
governamentais que visam a compra de alimentos da producdo familiar com o objetivo de
proporcionar uma alimentacdo saudavel para a populacdo que se encontra em inseguranca
alimentar.

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) foi instituido pelo Artigo 19 da Lei n°
10.696 e regulamentado pelo Decreto n°. 4.772, ambos de 02 de julho de 2003. Foi a primeira

politica agricola nacional para a agricultura familiar que se articula com a politica de
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seguranca alimentar e nutricional. A principal caracteristica do PAA em relacdo a outras
formas de compras publicas é a dispensa de licitacdo, com isso o agricultor familiar consegue
vender seus produtos diretamente, sem precisar fazer parte de uma associa¢ao ou cooperativa.

Outra politica pablica de grande importancia para o meio rural é o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que adquire parte dos alimentos cultivados pela
agricultura familiar para a alimentacéo escolar, que foi instituida pela Lei n°11. 947, de 16 de
junho de 2009 e regulamentada pela Resolugdo n° 38, de 16 de julho de 2009, do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

A criacdo e continuidade das politicas publicas agricolas ddo sustentabilidade para
que o agricultor familiar continue no campo, pois é uma alternativa encontrada por eles para
venderem seus produtos e terem clientela durante todo ano. As politicas publicas sdo
importantes para dar legitimidade ao agricultor familiar, durante muitos anos, esta categoria
social ficou a parte das politicas voltadas para agricultura. Com muitas reinvindicacdes e lutas
dos movimentos sociais, a partir de 1996, o Estado definiu a primeira politica publica voltada
para agricultura familiar, com intuito de auxilia-los na sua reproducdo no campo.

A producdo familiar possui grande importancia para o municipio de Uberlandia
(MG). No censo agropecudrio realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2017, foram recenseados 2.182 estabelecimentos agropecuérios onde residiam
agricultores familiares, demonstrando que o municipio ndo é somente um grande produtor de
commodities, sendo considerado também um grande produtor de alimentos.

Sobre o0s mercados institucionais em Uberlandia (MG), podemos destacar o
Programa de Aquisicdo de Alimentos, na qual adquire produtos cultivados por agricultores
familiares e realizam a doacgdo simultanea para entidades credenciadas pela prefeitura. Este
artigo tem como intuito fazer uma reflexdo sobre as politicas publicas voltadas para a
agricultura, em especial o PAA, demonstrando como ocorre a execugdo Nno municipio,

evidenciando o alcance do programa e sua importancia para os agricultores familiares.
Politicas Publicas: uma breve anélise
As politicas publicas sdo os principios norteadores da acdo do poder publico, sdo as

diretrizes nas quais o Governo deve se orientar, fazendo relacdo entre a sociedade e o poder

publico. As politicas geralmente sdo formuladas com o intuito de beneficiar a sociedade, com

€spaco em Revista | v. 21, n. 2, jul./dez. 2019, p. 15-36 17



A execucdo do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) no municipio de Uberlandia (MG)
Alessandra Rodrigues Guimarées; José Giacomo Baccarin

a criacdo de programas, leis e linhas de financiamentos, que se orientam através de recursos
publicos.

Para que um projeto seja aprovado é preciso que ele passe por diversas etapas, desde
elaboracdo e implantacéo, ndo raramente cercadas de conflitos politicos, que podem dificultar

sua execucdo. De acordo com Teixeira (2002, p. 2),

[...] as politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboragdo e
implantagdo e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder
politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do
conflito social nos processos de decisdo, a reparticdo de custos e beneficios
sociais. Como o poder € uma relacdo social que envolve varios atores com
projetos e interesses diferenciados e até contraditérios, ha necessidade de
mediacOes sociais e institucionais, para que se possa obter um minimo de
consenso e, assim, as politicas publicas possam ser legitimadas e obter
eficacia.

As politicas publicas podem ter como objetivo central solucionar os problemas dos
setores mais marginalizados ou vulneréaveis da sociedade. Neste caso, visam ampliar e efetivar
os direitos de cidadania da populagéo, por exemplo, promovendo o desenvolvimento, criando
alternativas para a geracao de empregos e de renda (TEIXEIRA, 2002).

No Brasil, tém varios tipos de politicas publicas que abrangem diversos segmentos
da sociedade, é importante considerar qual tipo de politica que serd implantada, para poder
definir o tipo de formulacdo e de implantacdo. De acordo com Teixeira (2002, p. 10), ha

diferentes formas de caracterizar uma politica publica:

Quanto a natureza ou grau da intervenc&o:

a) estrutural — buscam interferir em relagfes estruturais como renda,
emprego, propriedade etc.

b) conjuntural ou emergencial — objetivam amainar uma situacéo temporaria,
imediata.

Quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios:

a) universais — para todos os cidadaos

b) segmentais — para um segmento da populagdo, caracterizado por um fator
determinado (idade, condic&o fisica, género etc.)

c¢) fragmentadas — destinadas a grupos sociais dentro de cada segmento.
Quanto aos impactos que podem causar aos beneficirios, ou ao seu papel
nas relacdes sociais:

a) distributivas — visam distribuir beneficios individuais; costumam ser
instrumentalizadas pelo clientelismo;

b) redistributivas — visam redistribuir recursos entre 0s grupos sociais:
buscando equidade, retiram recursos de um grupo para beneficiar outros, o
gue provoca conflitos;

c) regulatéria — visam definir regras e procedimentos que regulem
comportamento dos atores para atender interesses gerais da sociedade; ndo
visariam beneficios imediatos para qualquer grupo.
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Em relag&o as politicas publicas para a agricultura brasileira, tendem a predominar as
chamadas politicas mais ligadas a producdo e aos interesses dos empresarios do agronegdcio
e, ndo as agrarias, associadas a mudancas estruturais. Nas décadas de 1980 e 1990, as politicas
setoriais, inclusive a agricola, perderam importancia e cederam espaco para politicas
macroecondmicas, sobretudo a partir dos pacotes econémicos e da liberalizacdo. Além disso,
nos anos 1990, passou-se a atribuir novos papeis para a agricultura e o meio rural, com
destaque para a geracdo de emprego e a preservacdo ambiental (DENARDI, 2001).

Sobre as politicas direcionadas para o setor agropecuario no Brasil, desde a década
de 1960, observa-se o predominio de um modelo de intervencdo para aumentar a capacidade
produtiva do setor. Nessa perspectiva, tem como meta final melhorar a estrutura de producéo
para aumentar a produtividade e os rendimentos do trabalho agricola, concedendo-se crédito
rural, por exemplo. Os defensores desse modelo argumentam que ele traria aumento de renda
e qualidade de vida da populacéo rural. Mas deve ficar claro que estas politicas sdo agricolas e
ndo agrarias e que, ndo necessariamente, melhoram a qualidade de vida do agricultor familiar,
gue ndo detém patrimdnio suficiente para conseguir empréstimos.

As politicas publicas para o setor agropecuario brasileiro foram direcionadas para a
categoria de produtores mais capitalizados, por terem a capacidade de responder rapidamente
aos instrumentos de intervencdo utilizados pelo governo para modernizar a agricultura,
criando um mercado para a indlstria de maquinas, equipamentos, adubos quimicos e
agrotoxicos. Por isso ndo ha tantas politicas publicas e programas direcionados para 0s
agricultores familiares, pois diante dos “olhos” do governo, esses produtores demoram a
responder as intervencdes propostas para o0 setor agrario. A adocdo de politicas de carater
produtivista provocou e ainda provoca profundas transformacdes na agricultura, que podem
ser comparadas com outros setores da economia, consideradas mais eficientes e inovadores
gue o agrario.

O Governo brasileiro, em 2008, com a pressao da populacdo cobrando programas de
desenvolvimento para a sociedade, criou um catalogo de programas com Politicas Publicas
destinadas para os municipios, dentre as politicas existentes, ha algumas direcionadas para o
desenvolvimento rural e, ha um programa especifico para a Assisténcia Técnica e

Desenvolvimento Rural na Agricultura Familiar. Neste programa, 0 governo

[..] visa desenvolver acbes de assisténcia técnica, extensdo rural e
capacitacdo de agentes junto ao publico da Agricultura Familiar, incluindo
agricultores familiares, extrativistas, ribeirinhos, aquicultores e pescadores
artesanais, indigenas e membros de comunidades remanescentes de
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quilombos, mulheres rurais, jovens rurais, enquadrados nos critérios
estabelecidos pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF); além de dirigentes, técnicos e funcionarios de
entidades governamentais e ndo-governamentais prestadoras de servicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (CATALAGO DO GOVERNO
FEDERAL, 2008, p. 42).

De acordo com Gehlen (2004, p. 101),

[...] qualquer politica de transformagOes estruturais no rural constitui uma
interface perturbadora de interesses oligarquicos e geradora de profundas
transformacdes nas relacOes, aliancas, conflitos e contradigdes, tanto na
sociedade local quanto na regional e/ou nacional. A desestruturagdo da fonte
do poder patrimonialista/latifundiario instaura confrontos, disputas,
violéncias, enfim conflitos sociais, crescentemente cotidianos. As
transformacOes estruturais geram novas referéncias valorativas, éticas e de
convivio social, recriando sonhos e idealiza¢6es do futuro. Esta é a dimensao
cultural estratégica de politicas publicas que respeitem o social construido
historicamente e que se inspirem na valorizacdo das diferencas e ndo no seu
aniquilamento. Social este que se manifesta pela criatividade de organizacao,
pelas novas formas de solidariedade e pela politizagdo das lutas. A reforma
agraria vista nesta perspectiva ndo ¢ uma medida pontual e nem concerne
somente aos interesses exclusivos dos sem-terra, mas, ao contrario, se insere
na concepg¢do de um projeto de sociedade.

Nos ultimos anos, com pesquisas realizadas em diversas regides do Brasil, sdo
evidenciadas as falhas desse modelo excludente que foi proposto para o pais, coincidindo
sobre a necessidade de acelerar e expandir o programa de reforma agraria e as intervencoes
fundiarias, através de projetos de assentamentos do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), que adquiriram um papel de grande destaque entre as politicas
publicas atualmente em vigor. A simples expansdo do programa de reforma agraria foi
suficiente para colocar em debate sua eficacia e sustentabilidade, gerando novas politicas de
reordenamento fundiario (BUANAIN; SILVEIRA; TEOFILO, 1998). Mesmo levando em
consideracdo todos os impasses da acdo publica, ndo deixa de ser um indicativo de mudanca
em um pais que ha muito vem privilegiando a agricultura patronal (CARNEIRO, 1998).

Diante das reivindicag0es que estavam sendo realizadas, uma alternativa encontrada
pelo Governo foi a criagédo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) em 1996, sendo esta politica publica direcionada aos agricultores familiares para
conseguirem financiamentos e auxilio para a producao e manutencao da propriedade familiar.

Além da criagdo do PRONAF, houve a criagdo e implementacdo pelo Governo
Federal de duas outras politicas publicas importantes para as familias que desenvolvem suas

atividades no meio rural, o PAA e o PNAE.
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O PAA foi instituido no ano de 2003, com intuito de incentivar a agricultura familiar,
compreendendo ac¢des vinculadas a distribuicdo de produtos agropecuarios para pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e a formacdo de estoques estratégicos. Em relacdo ao
PNAE, ele tem por objetivo contribuir para o crescimento, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formacgdo de préticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acGes de
educacédo alimentar e nutricionais e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo.

Estes programas criados pelo Governo deram mais visibilidade para os agricultores
familiares, fazendo com que eles tivessem acesso a financiamentos e auxilio técnico, além da
garantia de venda dos produtos cultivados em seus lotes. A partir do PRONAF, PAA e PNAE,
pode-se perceber que houve implementacGes nas politicas publicas voltadas para 0s
agricultores familiares, visando a melhoria da qualidade de vida destes agricultores e o seu

desenvolvimento no meio rural.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

O PAA foi instituido pelo Artigo 19 da Lei n° 10.696 e regulamentado pelo Decreto
n° 4.772, ambos de 02 de julho de 2003. Coerente com a proposta do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA), o Artigo 19 da referida Lei explicita que a finalidade do
Programa ¢ “incentivar a agricultura familiar, compreendendo ac¢des vinculadas a distribuigdo
de produtos agropecudrios para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e a formacao de
estoques estratégicos” (CONSEA, 2003, p. 02).

O PAA foi a primeira politica agricola nacional para a agricultura familiar que se
articula com a politica de seguranca alimentar e nutricional. Articula a compra de alimentos
produzidos pelos agricultores familiares as agdes de seguranca alimentar e nutricional.
Recentemente, a partir das mudangas que ocorreram no Programa e com a manifestacdo de
seus resultados, as suas finalidades foram melhor explicitadas na Lei n°. 12.512, de 14 de

outubro de 2011, quais sejam:

I) incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e
social, com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento de
alimentos e industrializacdo e a geracdo de renda; Il) incentivar o consumo e
a valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar; 1)
promover 0 acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional,
sob a perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel; 1V)

€spago em Revista | v. 21, n. 2, jul./dez. 2019, p. 15-36 21



A execucdo do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) no municipio de Uberlandia (MG)
Alessandra Rodrigues Guimarées; José Giacomo Baccarin

promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentacdo escolar; V) constituir
estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares; V1)
apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais organizagdes
formais da agricultura familiar; e V1) fortalecer circuitos locais e regionais e
redes de comercializacdo (BRASIL, 2011, p. 3).

Para se compreender melhor como ocorreu a criagdo e consolidacdo do PAA, é
preciso fazer uma retrospectiva. No ano de 2003, com eleigdo de um novo presidente (Luis
Indcio Lula da Silva), a implantacdo do Programa Fome Zero (PFZ) passou a ser uma
prioridade para o governo, criando um ministério para atender a esta finalidade, o Ministério
Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome (Mesa). Também foi recriado o
CONSEA, que promoveu discussdes sobre o assunto. Neste sentido, houve integragéo entre o
interesse politico do governo ao protagonismo de atores envolvidos, realizando reflexdes
sobre desenvolvimento rural, agricultura familiar e abastecimento, desenvolvendo assim, um
ambiente favoravel para as possiveis solucdes pudesse ser encontradas (MULLER; FIALHO;
SCHNEIDER, 2007).

O PAA surge em um contexto de ac¢fes que fazem parte do PFZ, utilizando os
recursos do Mesa, que ndo sdo reembolsaveis e possuem a finalidade de comprar alimentos
para atender as populacdes em situacdo de inseguranca alimentar, servindo também como
apoio a producdo agricola familiar, tendo a garantia de precos minimos. Com a necessidade
de atender as a¢Ges do PFZ, tinha-se urgéncia em resolver os tramites legais e burocraticos do
PAA, com intuito de coloca-lo em préatica ainda em 2003. Para ndo ter uma demora no
processo de aprovacdo, o programa foi incluido em uma medida provisoria, na qual o objetivo
principal era a regulamentacdo da repactuacdo e o alongamento de dividas que foram obtidas
por operacdes de crédito rural para agricultores familiares (MULLER; FIALHO;
SCHNEIDER, 2007).

Com isso, em julho de 2003, foi aprovada a Lei no 10.696, que em seu Artigo 19
instituiu 0 PAA e delegou ao Poder Executivo a incumbéncia de constituir um grupo gestor,
composto por integrantes de diferentes ministérios, com intuito de operacionalizar o
programa. No inicio, faziam parte deste grupo gestor representantes do Mesa, do Ministério
de Desenvolvimento Agrario (MDA), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa), do Ministerio da Fazenda (MF) e, posteriormente, houve a inclusdo do Ministério da
Educacéo (MEC).

A principal caracteristica do PAA em relacdo a outras formas de compras publicas é

a dispensa de licitacdo, desde que os precos praticados ndo sejam superiores aos dos mercados
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regionais/locais. A dispensa de licitagdo diminuiu as exigéncias burocraticas e viabilizou o
acesso dos agricultores familiares ao programa. Para participar do programa, os beneficiarios
devem possuir a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP).

Outra novidade trazida pelo PAA é a forma de definicdo dos precos dos produtos. O
programa visa trabalhar com precos de mercado, regionalizados e definidos pelo grupo gestor
por meio de resolugBes, com autonomia para fazer ajustes conforme a necessidade
(DELGADO; CONCEICAO; OLIVEIRA, 2005). No PAA, a principal operadora é a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), que teve uma participacdo efetiva nas
discussdes e articulacbes empreendidas para a sua formulacdo. A CONAB ¢é vinculada ao
Mapa, sendo a principal instituicdo responsavel pela operacionalizacdo do abastecimento no
Brasil. O PAA representou uma mudanca no historico de atuacdo da CONAB, pois até entdo,
trabalhava com instrumentos de politica agricola que atendiam principalmente a agricultura
patronal, passando a ter também uma expressiva atuacdo por intermédio de instrumentos
especificamente voltados para a agricultura familiar.

A partir de 2004, a producdo organica e agroecoldgica passou a ser incentivada pelo
PAA com precos diferenciados. Foi definido um acréscimo de até 30% no preco dos produtos
que atendam a esta especificacdo, devendo estas aquisi¢cdes ser informadas em separado das
convencionais. Para verificagdo de conformidade, nestes casos, os agricultores devem seguir 0
que estd regulamentado na Lei de Producdo Orgéanica (Lei no 10.831/2003) e em outros
normativos gque regulamentam este tipo de producdo, sendo exigida a devida documentacao.
Em 2013, foi estipulado uma meta de compra de pelo menos 5% de produtos organicos, para
0s municipios e estados na modalidade de doacéo simultanea.

Também em 2013, foi criada uma nova modalidade do PAA, a compra institucional,
gue é custeada com recursos do ente interessado, conforme o Decreto n°® 7.775/2012, com o
objetivo de dispensar a licitacdo para a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar para o
consumo em instalagcdes pertencentes a 0rgdos publicos de administracdo direta ou indireta.
Esta nova modalidade amplia, significativamente, as oportunidades de mercado para o
agricultor familiar, o que aumentou a abrangéncia do programa.

Desde o surgimento do programa, foi definido para cada modalidade um limite
maximo de compras por agricultor/DAP, com intuito de elevar ao maximo a distribui¢do dos
recursos, atingindo nimero maior de produtores familiares. A principio, este valor era de R$
2.500,00/ano0. Atualmente o agricultor familiar pode receber até R$ 24.000,00/ano para o
conjunto de todas as modalidades. No ultimo reajuste, ficou definido um aumento
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diferenciado no limite individual de compras na modalidade de doacdo simultanea para
produtos agroecol6gicos ou organicos, visando um maior estimulo a compra destes produtos.
No quadro 1 pode-se visualizar as modalidades do PAA, apresentando o limite de compra por

agricultor familiar, a entidade executora da modalidade e a fonte dos recursos.

Quadro 1 — Caracteristicas das Modalidades do PAA

HDIEEEIEE Fonte de Acesso dos
Modalidade Descricéo C(_)mpras/ Executor reCUrSOS agricultores
agricultor-R$
. Individual,
Compra de uma carteira Coonerativa
Compra direta | de produtos diretamente 8.000 CONAB MDS e MDA perativa,
- associacéo e
de agricultores ;
grupo informal
Compra de alimentos CONAB Individual,
Doacédo com pronta 5.500, 6.500 ou ! cooperativa,
. A . R estados e MDS X
simultanea disponibilizacéo para 8.000 municinios associacdo e
doacéo a entidades P grupo informal
Compra de leite para Individual,
. doacéo a familias Governos cooperativa,
Phbn R carentes em estados do 8.000 estaduais MDS associagdo e
Semiérido grupo informal
Apoio a formagéo de
Formacao de estoque por parte de Cooperativa e
estoque organizag@es de 8.000 CONAB MDS e MDA associagdo
produtores
Compra de alimentos
Compra para abastecimento do Cooperativa e
omp consumo regular de 8.000 Ente interessado | Ente interessado perativ
Institucional ; o associacdo
instalacdo da
administracdo publica

Fonte: Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario.
Disponivel em: http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-paa/modalidades-do-paa. Acesso
em: 08 maio 2018.

A legitimidade que o Governo propicia a agricultura familiar, o incentivo para o0s
agricultores familiares terem produc@es ecoldgicas e diversificadas, a producdo e 0 consumo
de alimentos locais e o atendimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, sdo
elementos considerados no PAA como de extrema importancia e expressam a uniao entre uma

politica agricola e as a¢des de seguranca alimentar e nutricional para a populacéo.
A execucdo do PAA em Uberlandia (MG)

A escolha para analisar o estado de Minas Gerais e, mais especificamente o
municipio de Uberlandia, deve-se a relevancia que o estado possui, com 0 maior nimero de

municipios (853) e apresentando uma agricultura basicamente composta por pequenas

propriedades rurais. No censo agropecuario realizado pelo IBGE em 2017, foram recenseados
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607.448 estabelecimentos  agropecuarios, destes, 73%  (443.437) representam
estabelecimentos que a administracdo é realizada por agricultores familiares.

A Tabela 1 apresenta os valores que 0 MDS repassou para o estado de Minas Gerais
de 2011 a 2014. Estas informacgbes foram adquiridas no site da Secretaria de Avaliacao e
Gestdo da Informacdo (SAGI)/ PAA Data, que apresenta dados referente ao programa para
todos os estados brasileiros, mas estas informagOes estdo disponiveis somente a partir de
2011,

Tabela 1 — Repasses Financeiros MDS/MDA do PAA para o estado de Minas Gerais, em reais

188.443,07 443.854,95 260.691,21 514.694,44
443.321,00 867.478,90 428.493,12 603.295,47
499.426,50 1.326.152,34 178.584,63 525.667,66
577.660,90 1.141.908,79 313.271,55 733.106,31
819.775,85 1.391.001,55 295.270,49 853.330,14
847.737,51 1.025.742,92 129.035,15 640.578,70
918.265,82 1.043.031,37 - 799.062,30
1.097.233,24 1.165.485,94 - 394.565,45
842.241,38 1.033.975,46 - 429.396,25
730.757,34 1.056.016,36 = 662.530,39
798.508,63 742.429,86 = 933.249,60
633.368,13 238.141,81 - 1.504.593,16
8.396.739,37 11.475.220,24 1.605.346,15 8.594.069,87
8.942.788,57 12.145.209,01 1.700.235,27 9.144.745,21

Fonte: Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacdo (SAGI)/ PAA Data. Também disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa/visi_paa_geral/pg_principal.php?url=abertura. Acesso em: 10
set. 2017. Org.: GUIMARAES, AR., 2019.

*Atualizado para 2019 pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Como pode visualizar, os repasses financeiros tiveram uma variagdo ao longo dos
anos, em 2012 foi o periodo em que o estado recebeu mais recursos para aplicar no programa,
enguanto em 2013, recebeu-se menos recursos, pois a partir do més de julho ndo ocorreu mais
repasses para Minas Gerais, sendo normalizado somente a partir de 2014, quando houve
repasse em todos 0s meses do ano.

Para realizar uma andlise detalhada, seria necessario mais informacdes sobre os
repasses financeiros feito pelo MDS ao estado de Minas Gerais, ndo conseguimos acessar
todas informagdes, mas em relacdo ao que se obteve, nota-se que 0s repasses foram
irregulares, a liberacdo dos recursos ndo ocorreu de forma gradativa, houve diminui¢cdo em
um periodo e, posteriormente, uma regularizacdo nos repasses.

Os dados do PAA para Uberlandia foram obtidos junto a Secretaria de

Agropecuaria, Abastecimento e Distritos da Prefeitura de Uberlandia (MG) e, mais
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especificamente, com a Central de Abastecimento da Agricultura Familiar (Foto 1), localizada
no bairro industrial da area urbana. Com as informacdes, foi possivel ter acesso aos valores
repassados pelo MDS, a quantidade produzida pelos agricultores familiares, os valores pagos

pelos produtos, o nimero de entidades beneficiadas, dentre outras informacdes relevantes.

Foto 1 — Galpdo da Central de Abastecimento da Agricultura
Familiar em Uberlandia (MG)

Fonte: Guimardes, A. R. (2018)

Na Tabela 2 aparecem as informacdes dos repasses feitos pelo MDS para Uberlandia.
O municipio aderiu ao programa em 2009 e comecou a receber recursos a partir de junho de
2010. Neste primeiro momento, houve repasse de R$ 140.000,00, distribuidos ao longo de
sete meses. Em 2011, o recurso do PAA dobrou em relacéo ao ano anterior, foram repassados
mais de R$ 280.000,00, a partir de fevereiro. O ano de 2012 acompanhou esse aumento
gradativo, sendo direcionados R$ 430.000,00 para o programa. Mas em 2013 nao
acompanhou essa evolucdo nos repasses, 0 PAA, teve aumento de pouco mais de R$
25.000,00 comparado ao ano anterior, diminuindo as expectativas do alcance que o programa
poderia ter em Uberlandia. O ano de 2014 é o periodo que mais se destaca em relacdo aos
valores repassados pelo MDS para Uberlandia. Neste ano, 0 municipio recebeu o equivalente
a R$ 1.070.000,00, aumentando o numero de agricultores beneficiados e também a quantidade
de alimentos adquiridos. Foi 0 ano em que ocorreu 0 maior volume de repasses pelo Governo
Federal.

Verifica-se que 0 aumento gradativo nos recursos destinados ao programa foi em um
periodo de governo na qual o Brasil estava sendo presidido pela Dilma Roussef e que o
municipio tinha como prefeito Gilmar Machado, ambos do mesmo partido politico (Partido
dos Trabalhadores — PT). Um dos ideais deste partido é a mudanca na vida dos trabalhadores
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da cidade e do campo, com isso, acredita-se que houveram mais esforcos governamentais no

direcionamento de verbas para politicas publicas.

Tabela 2 — Repasses Financeiros ao PAA do MDS para 0 municipio de Uberlandia, em reais

- = - - 84.319,75 163.008,58 70.771,09
9.573,02 - - 74.457,31 120.041,08 144.600,63 68.319,90
= 24.007,54 29.354,55 6.448,44 169.218,35 73.348,94 81.143,40 114.163,64
23.082,75 41.549,59 81.325,51 118.646,83 106.918,57 188.152,02 97.522,89
= 34.870,70 67.565,47 67.941,60 110.391,42 141.346,87 179.089,48 130.339,75

32.639,20 33.275,82 35.859,17 54.877,40 170.379,69 139.234,31 87.690,94 87.035,98

23.820,85 28.116,70 39.354,88 = = 10.291,06 154.116,61 68.869,71
27.674,45 30.498,15 53.878,52 = = - 107.722,66 93.977,80
22.463,35 20.042,03 40.176,67 = = > = 85.542,10
12.997,05 25.678,12 50.939,98 = 73.364,57 - = 101.228,22

12.149,15 35.324,77 73.226,42 145.818,36 109.831,54 95.797,40 =
8.893,10 23.834,10 - 101.089.13 162.613,47 100.915,61 -

140.637,15 288.303,70 431.905,25 457.500,45  1.073.222,93  950.902,42  1.013.286,83  847.000,00

148.947,50 307.052,41 457.122,34 484.542,48 1.141.990,98 1.052.396,99 1.077.002,91  871.964,05

Fonte: Secretaria de Agropecudria, Abastecimento e Distritos da Prefeitura de Uberlandia (MG) /
Central de Abastecimento da Agricultura Familiar, 2019.
Org.: GUIMARAES, A.R., 2019. *Atualizado para 2019 pelo IPCA.

Em 2015 ocorreu pequeno retrocesso, diminuindo o equivalente a R$ 120.000,00 em
relagdo ao ano anterior, mas mesmo com essa diminui¢do, o quantitativo repassado teve
importancia, pois foi o terceiro periodo na qual o municipio recebeu mais recursos. Em 2016
houve aumento em rela¢do a 2015, sendo destinados um pouco mais de R$ 1.000.000 para o
PAA. Em 2017, os recursos diminuiram se comparados ao ano anterior, sendo repassados R$
840.000,00, diminuicdo que se reflete também no ndmero de agricultores familiares
contemplados pelo PAA.

Para o ano de 2018, os recursos repassados pelo MDS foram de R$ 595.000,00,
demonstrando que a cada ano que passa, a verba destinada para as compras institucionais esta
diminuindo. O reflexo dessa diminuicéo, bastante drastica, € para o ano vigente de 2019, no
qual houve a liberacdo de somente R$ 300.000 para 0 PAA no municipio de Uberlandia. Se se
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fizer uma comparacdo no valor deste repasse, pode-se perceber que é o mesmo valor do ano
de 2011, ou seja, esta ocorrendo um retrocesso no que tange a liberacdo de recursos para a
compra de alimentos da producdo familiar.

Outra informacdo relevante diz respeito ao numero de agricultores familiares
beneficiados. No gréfico 1, pode-se verificar que no primeiro ano de execucdo, o programa
contemplou 36 agricultores familiares. A partir do segundo ano, em 2011, o ndmero de
agricultores dobrou em relacdo ao ano anterior, mostrando que o programa tem capacidade de

envolver mais familias que produzem alimentos nesta politica publica.

Gréfico 1 — Numero de Agricultores Familiares no PAA em Uberlandia, 2010 a 2019
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Fonte: Secretaria de Agropecuaria, Abastecimento e Distritos da Prefeitura de
Uberlandia (MG) / Central de Abastecimento da Agricultura Familiar. Org.:
GUIMARAES, A.R., 2019.

A partir dos anos subsequentes, constata-se um aumento no namero de agricultores
familiares até o ano de 2015, ano de apice no ndmero de contemplados, com 218 familias
fazendo parte do programa. Em 2016, tem-se uma diminui¢do no nimero de fornecedores, 30
agricultores familiares deixaram de fazer parte do programa e, no ano posterior, também foi
verificada reducdo, tendo como participantes do programa 163 familias. Essa diminuigéo
também € constata para 2019, com 127 agricultores familiares comtemplados. Em conversa
com o gestor publico responsavel pelo PAA, em 2018, no municipio de Uberlandia, relatou
que houve decréscimo no namero de familias por causa da diminuigdo dos repasses feitos
pelo MDS para o programa. Essa diminuicdo pode ser atribuida ao mandato anterior do
presidente da Republica (Michel Temer) e também pelo que estd em exercicio (Jair
Bolsonaro), na qual houveram redugdes em verbas para politicas publicas de modo geral,
afetando todas areas, como saude, educacéo, habitacdo, seguranca publica, assisténcia social,

dentre outras. Com isso, a Central de Abastecimento da Agricultura Familiar no municipio
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ndo conseguiu manter o numero de agricultores beneficiados, realizaram uma triagem para
selecionar os agricultores familiares que iriam continuar participando do PAA.

Na tabela 3 percebe-se que a quantidade de alimentos vendidos pelos agricultores
familiares a prefeitura aumentou na medida em que o ndmero de agricultores também
aumentava. No primeiro ano de execucgdo, foram entregues em torno de 100 mil Kg de
alimentos, beneficiando 55 entidades, e no decorrer dos anos, esses numeros foram
aumentando, proporcionando a ampliagdo do programa no municipio. Somente a partir de
2016 que o numero de agricultores familiares ndo acompanha o crescimento dos anos
anteriores, ocorrendo diminuigdo na quantidade de alimentos, este fator ndo influenciou no
namero de entidades beneficiadas, mantendo a média de mais de 90 que recebem a doagdo de
alimentos pela prefeitura. Mas em 2019, percebe-se que 0 numero de entidades diminuiu,

assim como o numero de agricultores que participam do programa.

Tabela 3 — NUmero de agricultores familiares, quantidade de alimentos entregues a Prefeitura (KG) e
namero de entidades beneficiadas pelo PAA em Uberlandia, 2010 a 2019

36 106.466,20 55
74 205.731,00 63
116 291.514,87 69
186 566.783,23 85
211 529.379,78 86
218 508.223,57 96
188 411.394,97 98
163 334.152,99 94
127 88.578,00 79

Fonte: Secretaria de Agropecuaria, Abastecimento e Distritos da Prefeitura de Uberlandia (MG) /
Central de Abastecimento da Agricultura Familiar. *dados parciais referentes ao dia 24/07/19.
Org.: GUIMARAES, AR, 2019.

No grafico 2, relativo ao ano de 2017, percebe-se que, do total de agricultores que
entregaram os alimentos, 41% entregaram entre mil e 2 mil quilos de alimentos e, somente

4% conseguiram entregar mais de 4 mil quilos de alimentos ao PAA ao longo do ano.
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Gréafico 2 — Numero de agricultores familiares e quantidade entregue
de alimentos ao PAA, 2017
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Fonte: Secretaria de Agropecudria, Abastecimento e Distritos da
Prefeitura de Uberlandia (MG) / Central de Abastecimento da
Agricultura Familiar. Org.: GUIMARAES, A.R., 2019.

As entidades beneficiadas recebem uma diversidade de produtos (Foto 2). A cada
ano, o gestor publico responsavel pelo PAA no municipio faz um levantamento junto as
entidades e aos profissionais de nutricdo, de quais seriam os alimentos ideais para compor a
alimentacdo das pessoas que frequentam as entidades e verifica também junto aos agricultores
familiares, se ocorre o cultivo desses alimentos por eles, unindo a demanda que as entidades

possuem junto a producao que os agricultores familiares realizam em suas propriedades.

Foto 2 — Alimentos recebidos na Central de
Abastecimento da Agricultura Familiar
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No Gréfico 3 visualiza-se a variedade de alimentos (Foto 3) que s&o entregues pelos
agricultores familiares a prefeitura. No inicio do programa, os agricultores participavam com
somente sete tipos de produtos, a cada ano este nimero foi aumentando, em 2014 foi 0 ano
em que os agricultores familiares puderam entregar maior variedade de alimentos, com 29

tipos de alimentos distintos, verduras, legumes e frutas.

Foto 3 — Caixas plasticas para 0 armazenamento dos
alimentos entregues na Central de Abastecimento da
Agricultura Familiar em Uberlandia (MG)

A

Fonte: GUIMARAES, A.R., 2018.

Em 2017 houve diminuicdo na variedade de produtos devido a redugdo dos repasses
feitos pelo MDS ao programa, foram adquiridos 23 tipos de alimentos, distribuidos a 94
entidades. A retirada ou a inclusdo de determinado alimento é analisado em conjunto pelas
pessoas que estdo envolvidas no programa, como relatado anteriormente, levando em
consideracdo tanto os agricultores familiares quanto as pessoas que sdo recebidas pelas

entidades beneficiadas.
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Gréfico 3 — Variedade de alimentos entregues pelos agricultores familiares no PAA,
municipio de Uberlandia, 2010 a 2019
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Fonte: Secretaria de Agropecuaria, Abastecimento e Distritos da Prefeitura de
Uberlandia (MG) / Central de Abastecimento da Agricultura Familiar.
Org.: GUIMARAES, A.R., 2019.

Os alimentos sdo recebidos pela Central de Abastecimento da Agricultura Familiar,
onde os agricultores levam os produtos uma vez por semana. Ao levarem os produtos, 0s
técnicos responsaveis emitem a nota fiscal com a quantidade que cada agricultor forneceu, ao
ser lancado no sistema, o agricultor familiar ira receber por aquele produto em até 45 dias,
dependendo do dia do faturamento. Para receber, 0 MDS faz o pagamento diretamente ao
agricultor familiar individual, por meio de um cartdo bancario proprio para o recebimento dos
recursos destinados ao PAA. O gestor municipal responsével pelo PAA realiza um
levantamento de precos junto ao Ceasa Minas (Centrais de Abastecimento de Minas Gerais)
de Uberlandia e também em estabelecimentos particulares que comercializam verduras e
legumes, para realizar uma média nos precos de cada produto.

A tabela 4 apresenta os produtos que os agricultores familiares entregaram para o
PAA no ano de 2018. Neste periodo, o programa estava trabalhando com 23 produtos
diferentes, abrangendo verduras, legumes, frutas e mel. Geralmente, os valores mais elevados
sdo atribuidos para as hortalicas, pois para alcancar certo peso é necessario um volume maior
e também pelo fato de ser um produto mais perecivel que os demais, pois as folhas sdo
sensiveis ao frio e ao calor, com isso elas estragam mais rapido que os outros alimentos. Cabe
lembrar que para a escolha dos produtos, o gestor municipal também leva em consideracdo o
periodo de safra dos alimentos, como exemplo o milho verde, os agricultores familiares que
cultivam este produto comecam a entregar para 0 programa somente na época de colheita,
entre fevereiro a abril, apos esse periodo, somente no préximo ano para eles forneceram milho

verde ao PAA novamente.
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Tabela 4 — Produtos e precos pagos por Kg pela Prefeitura de Uberlandia aos
agricultores familiares, em R$, em 2018

Abobrinha 2,32 Couve 7,75
Acelga 1,78 Liméo Taiti 2,11
Alface 4,00 Maracuja 3,94

Banana da Terra 2,27 Mel 30,00
Banana Nanica 1,31 Melancia 1,42
Banana Prata 1,73 Milho Verde 1,70
Batata doce 1,28 Moranga Cabotia 1,10
Berinjela 1,41 Mandioca 1,28
Beterraba 1,51 Repolho 0,89
Brocolis 4,17 Tangerina 3,40
Cenoura 1,42 Tomate 1,94
Chuchu 1,54

Fonte: Secretaria de Agropecuaria, Abastecimento e Distritos da Prefeitura de
Uberlandia (MG) / Central de Abastecimento da Agricultura Familiar.
Org.: GUIMARAES, A.R., 2019.

O PAA em Uberléandia cumpre os objetivos que nortearam a consolidagédo do
programa, pois associa as perspectivas alimentares e produtivas, contribuindo na
complementacdo da renda das familias produtoras e proporciona o fornecimento de alimentos
saudaveis para as entidades que atendem pessoas que possam estar em inseguranca alimentar
e nutricional. O PAA integra as demandas de acesso aos alimentos as necessidades de
escoamento de producdo dos agricultores familiares, cumprindo um papel determinante na
seguranca alimentar e nutricional de forma abrangente (GRISA et al, 2011).

Com o programa os agricultores familiares conseguem obter a garantia de
comercializacdo e o pre¢o adequado pelo seus produtos, com isso ocorre 0 acesso a outros
tipos de mercado além do convencional e, a partir disso, a renda obtida pelos agricultores

familiares pode ser aumentada.

Consideracoes finais

O PAA trouxe inovagdes nas relacOes entre a agricultura familiar e as compras
institucionais. Com a Lei 10.696/2003, que cria 0 programa, ocorre a autorizagdo da dispensa
de licitacdo na aquisicdo de produtos comercializados por esse segmento especifico de
produtores. Com isso, ocorre uma excec¢ao aos procedimentos de aquisicdo estabelecidos pela

Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), na qual tradicionalmente era

€spago em Revista | v. 21, n. 2, jul./dez. 2019, p. 15-36 33



A execucdo do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) no municipio de Uberlandia (MG)
Alessandra Rodrigues Guimarées; José Giacomo Baccarin

tido como um obstaculo no acesso da grande maioria dos produtores familiares aos mercados
institucionais.

Além da garantia de mercado, as normas do PAA permitem que as aquisi¢cdes sejam
feitas com base em precos de referéncia, que devem levar em conta as diferencas regionais e a
realidade da agricultura familiar. Trata-se de uma inovacao, considerando que a Politica de
Garantia de Pregos Minimos (PGPM) sempre utilizou mecanismos de aquisi¢cdo de carater
universal. Ao submeter grupos distintos as mesmas exigéncias na hora da comercializacao, a
PGPM reduzia o acesso dos agricultores familiares aos seus instrumentos. Com efeito, 0 PAA
rompe com essa tradicdo ao dirigir suas agdes para a agricultura familiar, respeitando as
diferencas regionais nos precos de referéncia.

Ademais, com a garantia de poder comercializar seus produtos e receber por eles, o
agricultor familiar passa a ndo depender de atravessadores para fazer essas vendas. Com a
participacdo no PAA, os agricultores adquiriram mais autonomia para a venda de seus
produtos, ndo dependendo de terceiros para a comercializacédo, eles vdo diretamente a Central
de Abastecimento da Agricultura Familiar, conversam e tiram todas as dividas com o0s
técnicos responsaveis pelo PAA no municipio e recebem o valor pago pelos seus produtos nas
suas contas correntes. Dessa forma, ha garantia de que o agricultor familiar ird receber pelos
produtos entregues ao programa, ndo ha nenhum intermediario entre a prefeitura e o
agricultor.

O PAA no municipio de Uberlandia comecou a ser desenvolvido somente a partir de
2009, a cada ano de atuacdo o programa conseguia abranger mais agricultores familiares para
serem beneficiarios, proporcionando a permanéncia das familias no meio rural, pois eles
passaram a ter garantia de recebimento sobre os produtos vendidos. Os valores pagos pelos
alimentos sdo obtidos a partir de um levantamento do preco médio dos produtos no mercado
convencional e, o valor pago é mantido durante todo o ano, até finalizar a cota entregue por
cada agricultor.

A venda dos alimentos ao mercado institucional é uma alternativa pela qual os
agricultores familiares encontraram para terem a garantia de venda e de recebimento dos
produtos vendidos. A partir dessa garantia, eles podem fazer o planejamento de cultivo,
direcionando os esforcos para os alimentos que sdo comercializados pelos mercados
institucionais, pois em cada programa tambem ha um limite na variedade entregue de

alimentos.
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As politicas publicas, ainda que possuam limitagdes estruturais para sua execucao,
fazem com que os segmentos mais vulnerdveis da agricultura familiar aproveitem as
oportunidades de producdo e comercializacdo, como pelo PAA. Com isso, acabam
fortalecendo este viés para sua reproducao social. Assim, é importante ressaltar qual € o papel
de uma politica publica em um determinado setor e principalmente para os agricultores

familiares.
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