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Resumo

Embora seja um processo historico, a estrangeirizacdo da terra de intensifica apds crise financeira de
2008, inserindo novas dindmicas e agentes na estrangeirizacdo, cada qual com suas intencionalidades.
Dentre estes novos agentes e dindmicas, a academia internacional frisou os Estados Nagfes que
investem na apropriacdo de terras no exterior para fins de seguranca alimentar, muito pautado na
dicotomia “norte global, rico em capital, pobre em terras (e recursos naturais) e apropriador” e “sul
global, pobre em capital, rico em terras (e recursos naturais) e apropriado”. Contudo, ao pesquisar
sobre a estrangeirizacdo da terra no Paraguai, estas duas premissas consideras novas caem por terra,
pois na década de 1980 agentes vinculados ao Estado de Cabo Verde se apropriaram de terras no
Paraguai visando a seguranca alimentar. O objetivo deste artigo é analisar a aquisicdo de cerca de
10.000 hectares de terras paraguaias por agentes vinculados ao Estado de Cabo Verde, procurando
evidenciar que a homogeneizagdo da estrangeirizagdo é um risco, pois em cada contexto 0 processo
assume caracteristicas distintas. Para atingir este objetivo, realizamos uma revisao bibliografica em
conjunto com uma sistematiza¢do de dados do MAG e dos boletins oficiais publicados pelo governo
de Cabo Verde.

Palavras-chave: Geopolitica. Estrangeirizacdo da terra. Seguranca alimentar.

AGENTES DE LA ESTRANGERIZACION DE LA TIERRA: EL CASO DE LA RELACION
ENTRE CABO VERDE Y PARAGUAY

Resumen

Aunque es un proceso historico, la extrangerizacén de la tierra se intensifica después de la crisis
financiera de 2008, insertando nuevas dinamicas y agentes en la extrangerizacon, cada uno con sus
intenciones. Entre estos nuevos agentes y dinamicas, la academia internacional hizo hincapié en los
estados nacionales que invierten en la apropiacion de tierras en el extranjero con fines de seguridad
alimentaria, muy guiados por la dicotomia "norte global, rico en capital, pobre en tierra (y recursos
naturales) y apropiador" " y " sur global, pobre en capital, rico en tierra (y recursos naturales) y
apropiado”. Sin embargo, al investigar sobre la extrangerizacon de la tierra en Paraguay, estas dos
premisas consideraron una nueva caida al suelo, porque en la década de 1980 agentes vinculados al
Estado de Cabo Verde se apropiaron de tierras en Paraguay con el objetivo de la seguridad
alimentaria. EIl propdsito de este articulo es analizar la adquisicion de alrededor de 10,000 hectareas de
tierra paraguaya por parte de agentes vinculados al Estado de Cabo Verde, buscando demostrar que la
homogeneizacion de la extrangerizacon es un riesgo, porque en cada contexto el proceso asume
caracteristicas diferentes. Para lograr este objetivo, realizamos una revision bibliografica junto con una
sistematizacion de datos del MAG y boletines oficiales publicados por el gobierno de Cabo Verde.
Palavras-claves: Geopolitica. Extrangerizacon de la tierra. Seguridade alimentaria.
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Introducéo

Este artigo é decorrente das reflexdes ao longo da construcdo da tese de doutorado
em Geografia intitulada “‘A Triplice Alianga continua sendo um grande €xito’: os regimes de
controle e estrangeirizacdo do territério (1871-2019)”. A tese parte da hipdtese de que ha
regimes de controle do territorio® paraguaio e em cada qual, a estrangeirizacdo de terras rurais
se manifesta de uma maneira, considerando que é resultado de dindmicas globais, regionais e
nacionais em interacdo. Ou seja, a estrangeirizacdo da terra, embora seja um processo
historico, é Unico de acordo com 0 espaco e tempo.

Com a pesquisa confirmamos que a hegemonia dos agentes (pessoas fisicas e
juridicas) que se apropriam de terras no Paraguai sdo oriundos do Brasil, Argentina e Uruguai.
Contudo, um fato que se sobressaiu é que desde a década de 1980 empresas e pessoas fisicas
vinculadas ao governo de Cabo Verde tem se apropriado de terras no Paraguai. 1sso nos
chamou a aten¢do porque, além de ndo tem sido noticiado pelo governo ou midia paraguaia, a
negociacdo rompe com Vérias das tendéncias ditas hegemonicas definidas por académicos e
instituicbes multilaterais, como a Organizagdo das Nacgdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO).

Dentre as tendéncias que intitulamos de hegemonicas destacamos: ) estrangeirizacao
da terra se realiza a partir do par “norte global, rico em capital, pobre em terras (e recursos
naturais) e apropriador” e “sul global, pobre em capital, rico em terras (e recursos naturais)
e apropriado” (GRAIN, 2014; PLOEG, FRANCO e BORRAS JR., 2015). II) a preocupagdo
com a seguranca alimentar € uma impulsionadora da estrangeirizacdo exclusiva do século
XXI, como coloca a FAO no relatorio “Dinamicas del mercado de la tierra en América Latina
y el Caribe: concentracion y extranjerizacion®”, publicado em 2012. O exemplo de Cabo
Verde rompe com essas tendéncias e ainda insere a dimensdo geopolitica, considerando que
sdo agentes diretamente vinculados ao Estado.

A partir deste cenério, 0 objetivo deste artigo é analisar sobre caso da aquisi¢do de
aproximadamente 10.000 hectares por agentes vinculados ao Estado de Cabo Verde no
distrito de Nueva Esperanza, departamento de Canindeyd, regido Oriental do Paraguai. Ainda,
procuraremos evidenciar que a homogeneizacdo da estrangeirizagdo € um risco, porque em
cada contexto o processo assume caracteristicas distintas que sdo frutos do préprio processo
de formacéo socioespacial e intencionalidades dos agentes. Para atingir este objetivo, alem da
revisdo bibliografica sobre a tematica, realizamos a sistematizacdo de dados sobre a

estrangeirizacdo da terra no Paraguai a partir dos relatorios divulgados pelo Ministério de
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Agricultura y Ganaderia (MAG). Ademais, analisamos os boletins oficiais publicados pelo
governo de Cabo Verde com o intuito de reconstruir a trajetoria do investimento nas terras
paraguaias.

Este artigo esta estruturado em trés secbes. Em um primeiro momento debateremos
sobre os agentes da estrangeirizacdo da terra, elencando os diferentes discursos utilizados
pelos mesmos para justificarem a apropriacdo de terras no exterior. Na segunda secédo
abordaremos acerca da estrangeirizacdo da terra no Paraguai, mostrando brevemente a
dindmica histdrica do processo no pais. Por fim, exporemos sobre o caso da apropriacao de

terras por agentes vinculados ao Estado de Cabo Verde no Paraguai.

Os agentes da estrangeirizagdo da terra

Entendemos a estrangeirizacdo da terra como a apropriacdo de terras por agentes
estrangeiros. A estrangeirizacdo ¢ um processo histérico e que em cada momento assume
caracteristicas particulares, resultantes das préprias dinamicas globais, regionais e nacionais
em interacdo em um determinado contexto. Assim, embora a ldgica seja a mesma, 0S
impulsionadores e as caracteristicas da estrangeirizacdo em certo periodo do século XX sdo
distintos daqueles presentes no século XXI. Ademais, como as dindmicas regionais e
nacionais importam na materializacdo da estrangeirizacdo da terra, € um equivoco tedrico
considera-la como um processo homogéneo3. Consideramos que a estrangeirizacao é ampla é
estd para além das préaticas agricolas (EDELMAN, 2016), porém, neste artigo debateremos a
apropriacdo de terras rurais para fins produtivos e especulativos.

A estrangeirizacdo emerge na primeira década do século XXI a partir de uma
convergéncia de maltiplas crises (alimentar, ambiental, climatica, energética e financeira) e de
mudancas geopoliticas globais, tais como ascensdo de uma nova ordem mundial multipolar
caracterizada pela emergéncia da China enquanto segunda maior economia mundial
(ARRIGHI, 2008). O contexto que a mesma € gestada permite que haja caracteristicas
particulares, exclusivas do periodo. Dentre os atributos atuais do processo, destacamos a
simultaneidade, possibilitada pelo meio técnico-cientifico-informacional (SANTQOS, 2002); a
intensidade, correspondente a quantidade de hectares transacionados; 0s mecanismos de
apropriacdo, que caminha do legal ao ilegal; as justificativas, geralmente atreladas as crises
acima citadas e a diversidade de agentes.

A Ultima caracteristica merece destaque neste artigo. Inicialmente a maioria das

contribuicdes sobre a estrangeirizacdo da terra pautavam que a mesma necessariamente
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ocorria apenas quando a apropriacdo de terra em outros paises fosse efetivada por outro
Estado Nacédo (FAO, 2012). Além de reduzir o processo a um unico tipo de dindmica, camufla
0s principais agentes e as suas reais intencdes. Nao ha apenas uma classe de agentes que
“estrangeirizam” terras. Dentre os agentes estdo os ditos publicos, isto €, vinculados a um
Estado, tais como empresas estatais e fundos soberanos e os agentes privados, podendo ser
empresas, pessoas fisicas e fundos de investimento.

No que tange aos agentes estatais, as apropriacfes de terra no exterior tém se dado
via empresas estatais e fundos soberanos. A tendéncia que observamos é que 0s paises de
origem destes agentes, geralmente, possuem a preocupacdo histérica com a producdo de
alimentos e garantia da seguranca alimentar. Um caso emblematico sdo os Paises do Golfo?,
que sdo importantes produtores de petroleo e que devido a instabilidade politica tem receio de
que os paises dos quais importam alimentos fechem o mercado, como ocorreu em 1973°
(WOERTZ, 2013). Assim, uma forma destes paises garantirem a seguranca alimentar da sua
populacdo é por meio da apropriacdo de terras no exterior. Tal situacdo evidencia que a
questdo alimentar é uma questdo geopolitica (McMICHAEL, 2009).

Na América do Sul os investimentos destes agentes tém se concentrado na Argentina,
onde segundo Murmis e Murmis (2012), hd quatro fundos soberanos com atuando na
apropriacdo de terras no pais, sendo estes oriundos da Aréabia Saudita, China, Coreia do Sul e
Qatar, todos apresentando uma preocupacdo geopolitica com a questdo alimentar. No Brasil
h& empresas estatais chinesas investindo em terras, embora em uma propor¢cao muito menor
do que as anunciadas pela midia (OLIVEIRA, 2018).

Nao podemos negligenciar os agentes chineses, que sdo considerados a “grande forca
da estrangeirizacdo de terras no Brasil e no mundo pos-crise de 2008 ao presente
(OLIVEIRA, 2018, p. 102). De fato, tais agentes intensificam sua atuacdo no mundo através
da politica Going Global (1999), que tinha como objetivo incentivar investimentos externos,
incluindo em terras. Contudo a massiva narrativa de que os agentes chineses sao os “grandes
estrangeirizadores” ndo corresponde com a realidade® (HOFMAN e HO, 2012; OLIVEIRA,
2018).

Enfatizamos que os agentes publicos ndo sdo 0s majoritarios no processo, tal como a
midia pauta. Talvez a preocupacao exacerbada em relacdo a estes agentes deriva do seu viés
geopolitico, uma vez que o fato de um pais se apropriar de terras em outro é uma questéo de
seguranca e soberania nacional. Assim, entendemos que a dimensdo geopolitica é primordial

para entender a estrangeirizacao de terras.

€spaco em Revista | v. 22, n. 1, jan./jun. 2020, p. 20-41 23



Os agentes da estrangeirizacéo da terra: o caso da relacdo entre Cabo Verde e Paraguai
Lorena Iz4 Pereira

Os agentes privados atuantes na estrangeirizagdo também sdo heterogéneos.
Historicamente pessoas fisicas se apropriam de terras no exterior por diferentes motivos, seja
por meio da migracao na busca por melhores condi¢cdes de vida em outros paises (PEREIRA,
2019) ou na procura da ampliacdo da acumulacdo de capital. Por exemplo, migrantes
japoneses que se territorializaram no interior do estado de S&o Paulo durante a primeira
metade do século XXI ndo estavam majoritariamente preocupados na acumulagdo de capital,
mas sim na reproducéo da sua vida.

No Paraguai a estrangeirizacao da terra por meio de pessoas fisicas ocorreu por duas
frentes. A partir da década de 1950, resultado da modernizagdo conservadora da agricultura
no Sul do Brasil, camponeses e proprietarios medianos/grandes viram no Paraguai uma
alternativa para manutencio da vida no campo (no caso dos camponeses)’ e acumulagdo de
capital através da producdo de soja (medianos/grandes proprietarios). Nesse sentido, mesmo
que pertencam a uma mesma tipologia, apresentam ldgicas e trajetorias distintas (WESZ JR.,
2020). Atualmente estes migrantes e seus descendentes sdo conhecidos como brasiguaios.

No caso das empresas, a maioria se configura como corporagdes transnacionais,
atuantes em diferentes regides do globo e com capital aberto em bolsas de valores. Estas, por
sua vez, expandem suas atuagOes incorporando outras empresas por meio de fusdes,
aquisicoes e joint-ventures. Atuam ndo apenas na aquisicéo de terras para fins agricolas, mas
investem em infraestrutura, especialmente naquelas com fins logisticos para a
comercializacdo e exportacao (rodovias, ferrovias, hidrovias e portos), reconfigurando todo o
territorio a partir de seu uso corporativo (FREDERICO, 2016).

Além dos agentes tradicionais, no século XXI emerge a figura dos fundos de
investimentos, também chamados de investidores institucionais e de capital portador de juros
(CHESNAIS, 2005). Isso ocorreu porgue a crise financeira de 2008 gerou incertezas aos
investidores devido aos retornos negativos sobre 0s ativos convencionais e niveis crescentes
de inflagdo. Simultaneamente, os processos de aumento da populacdo mundial, mudanga na
dieta alimentar mundial, crescimento na demanda por agrocombustiveis tornaram o0s
investimentos em terras agricolas e na agricultura atrativos ao capital financeiro
(FAIRBAIRN, 2014; OUMA, 2014; VISSER, 2015; FREDERICO, 2016).

As justificativas divulgadas pelas empresas privadas e fundos de investimentos
frequentemente sdao pautadas em: I) aumento da populacdo mundial e o calculo “um nimero
maior de bocas para alimentar exige uma maior producdo de alimentos” e; II) mudangas

climéticas globais evidenciam a necessidade da mudancga da matriz energética (producéo de
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agrocombustiveis e investimentos em fontes alternativas de energia, como edlica e
fotovoltaica). Assim, a estrangeirizacdo é tratada como solucéo para a crise climatica e crise
alimentar. Porém, ndo é considerado que o problema da fome ndo é a producdo e sim a
distribuicdo e o acesso ao alimento (CASTRO, 1955) e muito menos o fato de que modo de
producdo capitalista € principal promotor da exploracdo e degradacdo de recursos naturais
(LUXEMBURGO, 1976).

Assim, estes agentes da estrangeirizacdo, a partir do modo de producdo capitalista,
propGem novas estratégias e argumentos, ndao para resolver os problemas da sociedade, mas
para garantir a acumulacdo interminavel de capital. Fazemos uma ressalva na qual
entendemos que a questdo alimentar é central, especialmente em casos como os Paises do
Golfo, como ja referendamos acima. Contudo, sabemos que ha discursos e que nem sempre a
estrangeirizacdo é promovida para fins de garantia da seguranca alimentar. O Organograma 1

é a sintese de uma tipologia de agentes da estrangeirizacdo da terra.
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Organograma 1: Tipologia dos agentes da estrangeirizagéo da terra

Empresas Estatais

Impulsionadores

Agentes da

da terra

estrangeirizacdo

\i

- Geopoliticos

- Seguranca alimentar

- Migragédo

- Reproducdo na terra
- Acumulagéo de capital

Estatais
4
Fundos Soberanos
—»| Pessoas fisicas
Empres_as
estrangeiras
Y
Privados - Translatinas
Corporggoeg
transnacionais
L Fundos

- Acumulagéo de capital

- Acumulacdo de capital

- Especulagdo

Org.: Autora (2020).

No Paraguai, escala de analise deste artigo, os agentes sdo mdltiplos, abrangendo
pessoas fisicas, principalmente oriundas do Brasil; corporac@es transnacionais, como o0 ABCD
de soja — ADM, Bunge, Cargill e Dreyfus (WESZ JR., 2016) ; empresas intituladas de
translatinas, isto é, “empresas sediadas em paises da América Latina — no caso da produgao
agricola e mercados de terras, particularmente de origem argentina — com operac¢Ges em todo
0 continente. Estas geralmente tém capital aberto no mercado e financiam investimentos
(FREDERICO e GRAS, 2017); empresas estrangeiras de menor porte, sobretudo de origem

brasileira e, 0 que ninguém debatia até entdo, a presenca de agentes vinculados a Estados,

como é o caso de Cabo Verde.
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Estrangeirizacdo da terra no Paraguai: breves apontamentos

A estrangeirizacdo da terra € estrutural na questdo agraria paraguaia, isso porque é
justamente com a apropria¢do de terras por estrangeiros no pais que se inicia o regime de
propriedade privada e a formacdo de uma classe camponesa sem-terra (PASTORE, 1972;
FOGEL, 2001). Ao final da Guerra da Triplice Alianca (1864-1840), também conhecida como
Guerra do Paraguai, um novo modelo de desenvolvimento foi implantado no pais, baseado na
propriedade privada e na consequente venda de terras a estrangeiros, processo promovido
através de leis de venda de terras publicas (PASTORE, 1972; GLAUSER, 2009).

Entre 1871 a 1900, cerca de 20.000.000 de hectares foram vendidos, a maioria para
estrangeiros, pois a populacdo camponesa ndo possuia recursos para adquirir tais terras
(KLEINPENNING, 2014). Os principais agentes eram pessoas fisicas e empresas oriundas,
majoritariamente, da Argentina, Espanha e Inglaterra. Estes estavam interessados na
exploracdo do Quebracho para a extracdo do tanino, matéria utilizada para o curtimento do
couro e que na época era considerada estratégica e de interesse do mercado internacional
(CABALLERO, 2014). O Paraguai Ocidental (Chaco) possui a arvore em abundancia e foi o
principal alvo do capital estrangeiro.

A partir de 1950 a estrangeirizacdo adquire forca novamente, desta vez centrada no
Paraguai Oriental, sobretudo nos departamentos fronteiricos ao Brasil (Alto Parand,
Canindeyld e Amambay). Esta dindmica é resultado da migragdo massiva de brasileiros
(pequenos, médios e grandes produtores) para o Paraguai. O Brasil, por sua vez, passava por
um momento de modernizacdo conservadora da agricultura, que provocou aumento do preco
da terra especialmente na regido Sul e consequente migracdo de produtores para o Paraguai, a
chamada Marcha para o Oeste (PALAU e HEIKEL, 1987). Isso evidencia o que foi exposto
acima sobre os agentes e as diferentes motivagdes. Os migrantes brasileiros eram diversos,
segundo Wesz Jr. (2020, p. 90):

i) produtores que chegaram na segunda metade do século XX e que
permanecem na mesma regido no Paraguaij; ii) produtores e/ou descendentes
que chegaram no pais no mesmo periodo e nos Ultimos anos avangaram para
0 seu interior; iii) atores que chegaram no pais mais recentemente,
investindo na produgdo agropecudria e/ou aquisicao de terras; iv) produtores
gue optaram por deter terras tanto no Paraguai quanto no Brasil; v)
produtores rurais que, por diferentes motivos, retornam para o Brasil.

E importante frisar que em 1954 se inicia a ditadura militar no Paraguai, a qual
perdura até 1989 baixo o governo de Alfredo Stroessner (Partido Colorado). Em relacdo ao
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espaco agrario, o periodo foi marcado pela violenta repressdo aos movimentos de luta pela
terra que emergiam nos departamentos centrais do Paraguai e pela doacéo ilegal de terras para
estrangeiros, especialmente brasileiros e militares simpatizantes da ditadura, atualmente
chamadas de tierras malhabidas (BARRETO, 2006). Segundo a Campafia Tierras Malhabidas
(2016), 13,95% do territorio paraguaio correspondem a tierras malhabidas. Na década de
1970 foi iniciado o cultivo de soja no Paraguai pelos brasileiros, intensificando ainda mais a
concentracdo fundiaria (PALAU, CABRELLO, MAEYENS, RULLI e SEGOVIA, 2007).

Na decada de 1990 ha a emergéncia da hegemonia do agronegdcio transgénico no
Paraguai (GARCIA e AVILA, 2019), pautada especialmente na soja. A commodity é
considerada a coluna vertebral do agronegécio paraguaio (VILLAGRA, 2009), sendo o0s
brasileiros os principais produtores, pois 90% da producdo de soja no Paraguai €
responsabilidade dos agentes brasileiros (WESZ JR., 2016). Atualmente a estrangeiriza¢do no
Paraguai avancga em direcdo aos departamentos centrais do pais, como Caaguazl e San Pedro
(WESZ JR., 2020) e também em direcdo ao Paraguai Ocidental (VAZQUEZ, 2013).

E importante considerar que em termos de legislacdo, em 2002 foi estabelecido o
novo Estatuto Agrario paraguaio, por meio da Lei n. 1.863. Dentre as diligéncias esta que
propriedades em colénias camponesas ndo podem ser vendidas a ndo beneficiarios de reforma
agraria, incluindo estrangeiros. Em 2005 foi aprovada a Lei n. 2.532, que estabelecer de uma
faixa de cinquenta quilémetros na fronteira nacional na qual ndo se pode pertencer a
estrangeiros (PARAGUAY, 2005). Estas deliberacbes caminham no sentido de controlar e
barrar a estrangeirizacdo do territorio no pais.

Porém, frequentemente ndo sdo respeitadas e emergem novas estratégias do capital
estrangeiro ter acesso ao territorio (VALDEZ, 2017). N&o ha dados oficiais atualizados sobre
a quantidade de terras em propriedade de estrangeiros no Paraguai. Os ultimos dados oficiais
sdo do Censo Agropecuario Nacional, organizado em 2008 pelo Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG). A Tabela 1 expressa a quantidade de propriedades em posse de
estrangeiros em 2008.
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Tabela 1: Paraguai — NUmero de proprietarios por nacionalidade — 2008

Paraguaios Brasileiros Outras nacionalidades

Departamento Quantidade| % |Quantidade| % Quantidade %
Concepcion 16.512 98,23 261 1,55 36 0,22
San Pedro 43.812 98,50 93 0,20 577 1,30
Cordillera 16.240 99,41 18 0,11 78 0,48
Guaira 16.917 99,29 23 0,15 97 0,56
Caaguazu 36.647 97,17 746 1,99 318 0,84
Caazapa 21.964 98,00 422 1,89 25 0,11
Itapla 31.551 95,95 717 2,18 615 1,87
Misiones 9.081 98,73 55 0,60 61 0,67
Paraguari 23.197 99,66 12 0,05 65 0,29
Alto Parana 15.346 79,57 3.705 19,22 235 1,21
Central 5.864 99,22 2 0,03 44 0,75
Neembuct 7.636 99,05 4 0,05 69 0,90
Amanbay 4.041 91,75 330 7,50 33 0,75
CanindeyU 12.280 81,51 2.482 16,47 303 2,02
Presidente Hayes 3.487 98,97 5 0,16 31 0,87
Alto Paraguay 488 81,60 73 12,20 37 6,20
Boqueron 2.117 90,81 5 0,22 209 8,97

Total 267.180 8.953 - 2.833 -

Fonte: MAG (2009a; 2009b; 2009c; 2009d, 2009e; 2009f); Org.: Autora (2020).

Segundo os dados do Censo Agropecuario Nacional em 2008 haviam 11.786
propriedade em posse de estrangeiros em todo o pais, correspondendo a 4,22% do total de
imoveis rurais do pais. Desta totalidade, 8.953 propriedades estavam sob controle direto de
brasileiros. O departamento com maior concentracdo de estrangeiros em 2008 era Alto
Parana, na fronteira com o Brasil, apresentando 3.940 imolveis rurais em posse de
estrangeiros, sendo 3.705 pertencentes a brasileiros, que representa 19,22% do total de
propriedades do departamento. Em seguida, Canindeyd, também departamento fronteirico,
apresentou 2.783 propriedades sob dominio de estrangeiros, correspondendo a 18,48% do
total de imoveis do departamento. 2.482 propriedades eram de brasileiros

Quando adentramos na escala dos distritos, 0s niUmeros sd0 mais preocupantes. Em
Canindeyu haviam em 2008 distritos com maior nimero de propriedades em posse de
brasileiros do que de paraguaios, como Salto del Guaira (107 propriedades pertencentes a
paraguaios e 211 a brasileiros); Katuete (74 propriedades pertencentes a paraguaios e 329 a
brasileiros); La Paloma (104 propriedades pertencentes a paraguaios e 125 a brasileiros) e
Nueva Esperanza (322 propriedades pertencentes a paraguaios e 494 a brasileiros), este Gltimo

local do investimento de Cabo Verde. Julgamos que o fato de distritos fronteiricos
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apresentarem um maior nimero de imdveis em posse de proprietarios de outras
nacionalidades é uma questdo geopolitica e que pode ferir a seguranca nacional.

Em contraposicdo a estes dados oficiais, Glauser (2009) estipulava que 19% do
territério paraguaio estava controlado pelo capital estrangeiro em 2009. Diante do avanco
vertiginoso do agronegécio, ndo apenas da soja, mas também no ramo dos frigorificos
(VUYK, 2014) e da especulacdo com terras, estimamos que esta propor¢do seja maior. Nao
podemos deixar de lato o fato que em 2008 Fernando Lugo (Partido Alianca Patridtica para a
Mudanca de 2007 a 2010 e Frente Guasu de 2010 até o presente) assumiu a presidéncia do
Paraguai quebrando com a hegemonia de mais de seis décadas do Partido Colorado.

Fernando Lugo assume um Paraguai caracterizado pelo poder oligarquico,
dependente e inserido no neoliberalismo (VILLAGRA, 2010). Os pilares do governo Lugo
eram a reforma agraria e independéncia energética (referente a Usina Hidrelétrica Binacional
de Itaipu). Como Lugo ndo conseguiu alterar a composicdo conservadora do legislativo
(FOGEL, 2018), as bases de seu governo ndo foram sustentadas. Houveram tentativas de
desapropriacao de terras malhabidas e a implementacdo de politicas publicas de promocao da
seguranca e soberania alimentar (PEREIRA, 2016), porém estas ndo afetaram modelo
econdmico do pais pautado no neoliberalismo.

Lugo foi deposto em junho de 2012 apds o Massacre de Curuguaty, que ocorreu
durante um conflito entre camponeses e policiais na propriedade chamada Marina Kué, no
distrito de Curuguaty (departamento de Canindeyl). A terra em questdo € malhabida e
pertence a familia Riquelme. Diante deste cenario, Lugo foi deposto por icapacidade de
governar e desde entdo, a estrangeirizacdo da terra no Paraguai tem intensificado, com a
transnacionalizacdo definitiva do pais, como argumenta Villagra (2014). O caso de Cabo
Verde, embora iniciado na década de 1980, ndo aparece na midia e nos informes do governo

paraguaio e, por isso, procuramos expor detalhadamente a apropriacao.

A apropriacdo de terras paraguaias por agentes vinculados a Estados: o caso de Cabo
Verde

Chegamos ao caso da apropriacdo de terras paraguaias por agentes vinculados ao
Estado de Cabo Verde através de uma pesquisa na midia sobre a estrangeirizagédo da terra no
continente africano. Nesta investigacdo, por acaso, nos deparamos com uma reportagem
intitulada “Angola grants 7,000 hectares of land to Cabo Verde”, que foi publicada em
novembro de 2015 no Portal Farm Land Grab®. A matéria em questdo abordava uma parceria
de desenvolvimento agricola entre Angola e Cabo Verde e também relatava que ndo era a
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primeira vez que Cabo Verde atuava no exterior, relatando o caso do Paraguai. A partir desta
reportagem, iniciamos a pesquisa.

A RepuUblica de Cabo Verde, pais insular composto por dez ilhas no Oceano
Atlantico e pertencente ao continente Africano, foi o primeiro governo estrangeiro a adquirir
terras no Paraguai. E uma pais dito subdesenvolvido e com independéncia em relagio a
Portugal recente, datada de 1975. Logo, é uma nacdo que rompe com as ldgicas da
estrangeirizacdo pautada no par Norte e Sul. Esta aquisicdo ocorreu no ano de 1985 e para
fins de garantia da seguranca alimentar para a populacédo de Cabo Verde.

A ideia de adquirir terras no exterior para a producdo de alimentos teve inicio em
1975 quando o engenheiro agronomo Adriano Bettencourt Pinto trabalhava na Diregéo
Nacional de Planejamento do Ministério de Financas de Cabo Verde e iniciou estudos
referentes as areas de producédo e a projecdo demografica do pais. O estudo do engenheiro
concluiu que Cabo Verde néo teria a capacidade de alimentar sua populacdo em um futuro
préximo devido ao restrito territorio do pais e as condi¢des naturais das ilhas que o compde.

Segundo reportagens (EXPRESSO DAS ILHAS, 08 dez. 2013), o0 agrénomo Adriano
0 recém-independente pais ndo pretendia tornar-se novamente dependente de outra nacéo,
ainda mais ao se tratar de uma independéncia sobre os atos que se praticam no interior do
pais, sobre o poder de decisdo do pais referente a alimentacdo da sua populacdo. Ou seja,
Cabo Verde estava em busca da seguranca alimentar da sua populagéo. A partir deste estudo o
agronomo Adriano realizou expedicdes com o objetivo de encontrar terras ideais para um
projeto de seguranca alimentar para o governo de Cabo Verde.

A principio a intengdo era aquisicdo de terras no Brasil, precisamente na
microrregido de Campo Mourdo, estado do Parana. O governo de Cabo Verde selecionou o
Brasil e esta regido pelo fato do idioma, proximidade em relacdo a colonizacdo e pela
qualidade do solo. Entretanto, a viagem ao Brasil ocorreu em 1977 e os precos da terra no
estado do Parana estavam muito elevados devido a modernizacdo conservadora da agricultura
que assolava a regido Sul do Brasil.

Entre 1979 e 1985 o agronomo Adriano residiu no Paraguai para realizar estudos
referentes & viabilidade do projeto e para a averiguacdo da qualidade da terra do pais.
Segundo o mesmo foram realizadas pesquisas sobre a capacidade de retencdo de agua dos
solos, quantidade de arvores por hectare, qualidade da madeira, fauna e flora local. A
aquisicdo da propriedade de terra ocorreu mediante compra direta através da parceria entre a

Empresa Publica de Abastecimento (EMPA), com capital total pertencente ao Estado de Cabo
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Verde e que tinha como “atribuicdo garantir o abastecimento do pais através de
comercializacdo e importagdo de bens de primeira necessidade” (CABO VERDE, 2013, p.
2.186) e Adriano Bettencourt Pinto, o autor do Projeto.

A EMPA participou com 80% do valor e Adriano criou a empresa Sociedade
Agricola Ilha Verde S.A. e investiu 20% na participacdo do projeto. O projeto foi intitulado
de “Ilha Verde” e chamado de “Décima Primeira Ilha de Cabo Verde”, devido ao fato de
Cabo Verde ser composto por dez ilhas. O valor total da aquisi¢cdo no Paraguai foi de US$
1.129.000,00. As terras foram compradas diretamente de proprietarios privados estabelecidos
no Paraguai, sendo uma parte adquirida da empresa “Agricola Armisticio SRL” e outra
comprada diretamente de um produtor brasileiro com o nome de “Rosalindo”.

Destacamos que anteriormente a terra comprada pelos agentes vinculados ao governo
de Cabo Verde pertencia a empresa “La Industrial Paraguaya”, de origem britanica e que se
estabeleceu na regido Oriental do Paraguai em 1886°. A “Agricola Armisticio SRL” possuia
1.475,07 hectares no distrito de Nueva Esperanza, Departamento de Canindeyu. Outras trés
propriedades foram adquiridas no mesmo distrito, um total de 9.284,55 hectares, em nome da
Empresa Publica de Abastecimento (EMPA) com o objetivo de transferir para a “Agricola
Armisticio SRL”, porém tal situa¢do ndo ocorreu ¢ segundo o Governo de Cabo Verde (2013)
as propriedades ainda continuaram em nome da EMPA.

Em 1987 deu-se inicio ao Projeto Ilha Verde no Paraguai para a conversdo das terras
florestais em terras agricolas. Contudo, a Empresa de Publica de Abastecimento ndo cumpriu
com as suas obrigac@es incluindo impostos, encargos ficais e laborais e preservacdo das
propriedades o que “contribuiu para que através de um acordo de intengdes, a posse efetiva
dos terrenos e de toda gestdo da empresa ‘Agricola Armisticio SRL’ ficasse a cargo do socio
minoritario (Adriano Bettencourt Pinto)” (CABO VERDE, 2013, p. 2.186). Em 1998 foi
assinado um acordo de intencdo que ditou a transferéncia da gestdo e ndo das propriedades em
si. Apesar da extingdo da EMPA e do afastamento do governo cabo-verdiano em relagéo ao
Projeto Ilha Verde, o Estado de Cabo Verde conseguiu manter o direito de propriedade sobre

seus bens registrados no Paraguai.

Com recursos proprios, a “Agricola Ilha Verde”, sob a nova gestdo [a partir
de 1998], desmatou e mecanizou cerca de 4.000 hectares de terreno, adquiriu
um silo com capacidade para 20.000 toneladas de cereais, construiu mais de
150 km de estradas, 90 km de rede elétrica e telefdnica, oito pontes, um cais
acostavel no lago de Itaipu, comprou maquinas e equipamentos agricolas,
fundou o municipio de Nova Esperanca [Nueva Esperanza], promoveu o
assentamento rural de 150 familias e construiu 16 escolas, entre outras aces
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com o proposito de estabelecer parcerias institucionais fundamentais para o
desenvolvimento do projeto (CABO VERDE, 2013, p. 2.188).

Diante desta situacdo e mediante ao fato de Adriano Bettencourt Pinto ter mantido e
executado o projeto com sucesso, 0 agronomo conseguiu o direito de poder comprar todos 0s
terrenos no Paraguai e a empresa na propriedade do Estado de Cabo Verde (Tabela 01) pagos
em trés prestacdes: dezembro de 2013, dezembro de 2014 e dezembro de 2015. Além do
mais, em troca Adriano deve investir fortemente no pais, em 2013 ja havia investido US$
5.000.000,00.

Tabela 2: Valores pagos na aquisicéo de propriedades do Governo de Cabo Verde no Paraguai
pela empresa Sociedade Agricola Ilha Verde S.A. (2013)

Propriedade Tamanho (Hectares) Valor da compra (US$)
“Agricola Armisticio
SRL” 1.475,07 2.000.000,00
Lote | 4.550,00 1.000.000,00
Lote I 4.150,00 900.000,00
Lote 111 584,55 100.000,00
Total 10.759,62 4.000.000,00

Fonte: Governo de Cabo Verde (2013); Org. Autora (2020).

O projeto executado pelo agronomo continuou com o titulo “Projeto Agricola Ilha
Verde”. No dia 27 de novembro de 2013 o governo de Cabo Verde publicou no Diario Oficial
n° 64 a Resolucdo n® 120/2013 que aprova a minuta de Convencédo de Estabelecimento a ser
celebrada entre o Estado de Cabo Verde e a Sociedade Agricola llha Verde, ou seja, o
governo de Cabo Verde autorizou a transferéncia das propriedades no Paraguai em nome da
antiga EMPA para a “Agricola Ilha Verde”, de Adriano Bettencourt Pinto.

Ao mesmo tempo aprovou o Projeto Agricola Ilha Verde, uma parceria entre
Sociedade Agricola Ilha Verde S.A. e 0 Governo de Cabo Verde. O projeto tem como
objetivo a construcdo de um complexo com unidades produtivas, investimento em
infraestrutura e equipamentos tecnicos tanto em Cabo Verde, quanto no Paraguai. Além do
mais visa executar projetos de producdo de agrocombustivel, etanol, aguardente, licores,
azeite alimentares, racdes animais e fertilizantes. O estimado € que a producdo anual seja de
400.000 litros de etanol, 100.000 toneladas de biodiesel, 10.000 toneladas de ragdo animal e
12.000 toneladas de oleo de soja.

O projeto continuara no distrito de Nueva Esperanza, no Paraguai € no municipio de

Praia, em Cabo Verde. Esta iniciativa do governo de Cabo Verde e da Sociedade Agricola
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Ilha Verde S.A. em produzir agrocombustiveis evidencia o aumento do interesse do capital
em investir em fontes de energia alternativas, uma vez que quando o projeto foi idealizado em
1985 o interesse era apenas producdo de alimentos, 0 que mostra que a mudancga da matriz
energética realmente € um elemento primordial para compreender a recente intensificacdo do
processo de estrangeirizacdo da terra (SASSEN, 2013). O Organograma 2 expressa as
estratégias e aquisi¢des do governo de Cabo Verde e da empresa Sociedade Agricola Ilha
Verde S.A.
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Organograma 2: Governo de Cabo Verde e Sociedade Agricola Ilha Verde S.A. no

Paraguai (1985-2016).
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!
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(EMPA)

Sociedade Agricola llha Verde adquire
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2013 /

2013

Governo de Cabo
Verde

Projeto Agricola
llha Verde

No Paraguai e em Cabo Verde

Org.: Autora (2020).
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Este caso do governo de Cabo Verde demonstra as diversas faces do processo de
estrangeirizacdo da terra e de certa forma contesta o que a literatura sobre o referido tema
coloca como regra: a estrangeirizacdo da justificada pela procura por seguranca alimentar €
algo que ocorre apenas no século XXI. Esta preocupacdo € realidade em Cabo Verde desde
1985 devido a incapacidade de producédo agricola devido a condi¢des naturais do pais. Este
receio acerca da seguranca alimentar tem um viés geopolitico, pois o pais buscou a nédo
dependéncia em relacéo a uma questdo interna do pais: a alimentacéo de seus habitantes.

Apenas em novembro de 2013 comecaram a chegar a Cabo Verde as primeiras
importa¢6es do milho produzido pelo projeto iniciado em 1985 no Paraguai. Em novembro de
2015 o governo da Angola anunciou a concessao de 7.000 hectares de seu territério para o
governo de Cabo Verde para o desenvolvimento agricola e producdo de alimentos (FARM
LAND GRAB, 20 nov. 2015).

Consideracoes finais

Embora seja um processo historico, a estrangeirizagao da terra é Unica de acordo com
0 espaco e tempo na qual a mesma se materializa. Isso significa que a estrangeirizacao -
dindmicas, agentes, impulsionadores, estratégias e resisténcias — variam de acordo com cada
periodo. A estrangeirizacdo que vivenciamos nas primeiras décadas do século XXI é distinta
daquela do século XIX ou XX. Ademais, embora seja um processo gestado no modo de
producdo capitalista e em escala global, homogeneizar a estrangeirizacdo da terra é um risco,
porque a mesma é resultado de dinamicas globais, regionais e nacionais em interacdo. O
processo de formacdo socioespacial de um pais, as caracteristicas edafoclimaticas, dentre
outros fatores, influenciam e modelam a forma com que a estrangeirizagdo se materializa em
cada pais e até mesmo em cada regido de uma determinada nacg&o.

Dentre 0s novos elementos da estrangeirizacdo elencados pela academia e por
instituicbes multilaterais estdo os agentes vinculados a Estados (empresas estatais e fundos
soberanos) que passaram a investir na apropriacdo de terras no exterior com a intencéo de
garantir a seguranca alimentar de sua populacdo. Contudo o exemplo do investimento em
terras promovido por agentes vinculados ao Estado de Cabo Verde no Paraguai ainda na
década de 1980 evidencia que estes agentes e justificativas ndo sdo tdo novos assim. Ademais,
mais uma vez mostra que a seguranca alimentar € uma questdo geopolitica, afinal, um pais
que ndo é capaz de garantir 0 acesso ao alimento de propria populacdo € uma nacgéo

dependente do mercado internacional e das relagdes geopoliticas.
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A estrangeirizagdo da terra é realidade no Paraguai desde 1870 e em cada momento a
mesma foi determinada pelas dindmicas globais, regionais e nacionais em interagdo. Isto
propiciou que em cada periodo emergissem novos agentes, com intencionalidades
particulares. Porém, nenhuma pesquisa até entdo havia considerado a atuacdo de agentes
vinculados ao Estado de Cabo Verde no Paraguai. A Empresa Publica de Abastecimento
(EMPA) aparece apenas no relatorio “Yvy Jara — los duefios de la tierra en Paraguay”,
organizado por Guerefia e Villagra (2016), ocupando a 86° posicdo no ranking dos maiores
proprietarios fundiarios do Paraguai, com 9.284 hectares, porém ndo faz nenhuma mencao ao

fato da empresa estar relacionada com Cabo Verde.

Notas

1 O regime de controle do territério é definido como estrutura regulamentada para acumulacdo do capital no
espaco e tempo (PEREIRA, 2019).

2 No relatério em questdo a FAO estabelece trés critérios que definem a estrangeirizagdo, sendo: 1) transacdes em
grandes escalas (acima de 1.000 hectares); 1) participacdo de Estados estrangeiros, tanto na compra quanto na
venda de terras e; Ill) terras adquiridas devem ser destinadas & producéo de alimentos bésicos, a producéo de
commodities como cana-de-aglcar para agrocombustiveis ndo entram na definicdo estabelecida pela FAO.

* Isso talvez ocorra pelo fato que a maior parte das pesquisas sobre estrangeirizagdo partem de “cima para
baixo”, do global para o local, tentando ‘“encaixar” o estudo de caso em uma teoria geral previamente
estabelecida. Edelman, Oya e Borras Jr. (2013) argumentam que a maior questdo é que geralmente ha poucas
pesquisas de campo sobre o processo, é tudo muito no plano da teoria.

4Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita, Qatar, Bahrein, Kuwait, Iraque e Ir4.

5 Durante a crise do petroleo de 1973 os EUA ameagaram os Paises do Golfo com a “food weapon” (arma da
comida em uma traducdo livre), embargando as importacdes de alimentos dos Paises do Golfo (WOERTZ,
2013).

¢ Analisando o Brasil, Oliveira (2018) destaca que justamente esta narrativa equivocada acerca da China como
principal promotora da estrangeirizagdo p6s-2008 é o que permitiu desmontar as maiores tentativas diretas de
aquisicéo de terras por chineses.

" Em 1968 houveram propostas de lei para restringir a migracdo de brasileiros para o Paraguai. Os propositores
argumentavam que o problema ndo eram os pequenos produtores que 0s preocupavam, mas sim os latifundiarios
(LAINO, 1979).
8 Maiores informacdes disponiveis em:
<https://www.farmlandgrab.org/post/view/25530#sthash.80eMr0za.dpuf>. Acesso em: 14 abr. 2020.

° A La Industrial Paraguaya foi uma grande agente da estrangeirizacdo da terra no Paraguai no final do século
XIX e inicio do século XX.
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