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Resumo

Durante um longo periodo e com resquicios ainda hoje, a relacdo entre o ideério de desenvolvimento
ligado essencialmente ao urbano trouxe ao rural um papel subalterno, ligado a visfes de atraso e
esvaziamento, sendo fortalecidas pelas questdes normativas e legais que tiveram peso significativo
para consolidar o projeto de rural inferior ao urbano. Para tanto, esta proposta tem como objetivo
investigar as metodologias que desmistificam o fim do rural no brasileiro. O percurso centrou-se em
torno da busca de referéncias que abarcassem como o processo de construgdo de um rural brasileiro se
apresentou ao longo das Ultimas décadas (1990 — 2010), no momento posterior foi desenvolvido
encadeamento do entendimento do processo de produgdo do espaco rural brasileiro e suas abordagens,
considerando questdes normativas e analiticas, chegando as metodologias utilizadas pelos autores que
trabalham a tematica. As metodologias delimitadas respeitaram uma ordem cronolégica e l6gica de
agregacao de novos elementos, deste modo, foram selecionadas a OCDE (1994), Veiga (2003), Blume
(2004), Girardi (2008) e o “Projeto Repensando o Conceito de Ruralidade no Brasil: implicagdes para
as politicas publicas”. Ao final, foi possivel perceber nitidamente o ganho que as metodologias
pautadas em delimitar o rural por meio de territorialidade auxiliam na leitura dos novos conteldos,
ainda fomentando o debate sobre o desenvolvimento territorial.

Palavras-chave: Rural-urbano. Metodologias. Territorialidade.

REVISITING METHODOLOGIES THAT DEMISIFY THE END OF RURAL IN
CONTEMPORARY BRAZIL

Abstract

Over a long period and still manifest today, the relationship between the idea of development
essentially linked to the urban has brought to the rural a subordinate role, linked to visions of delay
and emptying, being strengthened by the normative and legal issues that had significant weight for
consolidate the project from rural to lower than urban. Therefore, this proposal aims to investigate the
methodologies that demystify the end of rural in Brazil. The course centered around the search for
references that encompassed how the process of building a rural Brazilian has presented itself over the
last decades, in the subsequent moment was developed the understanding of the process of production
of the Brazilian rural space and its approaches, considering normative and analytical questions,
arriving at the methodologies used by the authors that work the theme. The delimited methodologies
respected a chronological and logical order of aggregation of new elements. Thus, OECD (1994),
Veiga (2003), Blume (2004), Girardi (2008) and the “Rethinking the Concept of Rurality in the
Project” were selected. Brazil: implications for public policy”. In the end, it was possible to clearly
perceive the gain that the methodologies based on delimiting the rural through territoriality help in the
reading of the new contents, still fostering the debate on territorial development.

Keywords: Rural-urban. Methodologies. Territoriality.
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Introducéo

A pretensiosa ideia tdo alardeada do inexoravel avanco da cidade sobre 0 campo nos
d4d um panorama do quanto o espago-tempo enquanto objeto da Geografia resguarda
contradicGes inerentes a sua producdo, assim, com o significativo aumento da velocidade dos
processos sociais proporcionado por motores econdmicos, tecnoldgicos e culturais fazem com
que cada vez mais as ciéncias afins procurem meios de entender a dindmica espacial. Sua
mutabilidade e efemeridade traz consigo a permanente reestruturacdo das formas (objetos) e
seus respectivos contetidos que envolvem fluxos, identidades, conceitos e usos, este Gltimo
contemplando a apropriacdo e dominacdo do espaco na forma de territorializagdes.

Nesta perspectiva, a presente proposta versa sobre tematica das novas abordagens do
rural brasileiro a partir de metodologias que procuram valorizar o campo, tratando-o como
uma forma com contetdos especificos que se metamorfosearam, sobretudo desde o ultimo
século, mas que ndo se perderam. Propde-se entdo como objetivo: investigar as metodologias
que desmistificam o fim do rural no brasileiro.

Consideramos ser necessario entender as principais abordagens que gravitam em torno
das recentes metodologias, sendo: uma primeira de ordem normativa que no Brasil possui
carater essencialmente setorista, que vigora desde meados da década de 1930, preconizando a
dicotomia campo e cidade a partir de determinacdes que distinguem as duas formas a partir de
sua confrontacdo, ponderando o entendimento apenas de marcos legais, sendo a cidade a sede
do municipio e todos seus habitantes considerados “urbanos”; de outra forma, uma abordagem
analitica repousa sobre o fato de observar as transformacgdes ocorridas, evidenciando a
dindmica das trocas entre cidade e campo, entre seus contetdos, procurando em algum sentido
uma espécie de métrica entre o que € realmente rural no contexto brasileiro, e ainda
considerando formas intermediarias, mediante a observacao de pequenas cidades (FIG. 1) que
figuram em grande parte do territdrio brasileiro. Ocorre ainda um desenvolvimento desta

perspectiva, visando encontrar as nuances das transformacdes qualitativas ocorridas.
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FIGURA 1 - Populacao no Brasil por municipios (2010)
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Fonte: IBGE (2010); Organizagao: Autor (2019)

Sobre as pequenas cidades, de acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2010, do total de municipios no Brasil 10% possuem até trés mil
habitantes, enquanto aproximadamente 38% estdo delimitadas entre trés e dez mil habitantes,
0 que demonstra expressivamente a tendéncia da forte ruralidade ser encontrada em quase
metade dos municipios do pais, se consideradas as relagdes econdmicas e sociais vinculadas
as cidades neles localizadas. As pequenas cidades ocupando grande quantidade dentro do
territério nacional, demonstra a contradicdo quando seguimos critérios normativos para a
delimitacdo do urbano e rural, neste sentido, demonstra interessante objeto de pesquisa, 0 que
nos leva a justificar todo o empenho na realizacdo de observacdes e analises nesta temaética,
evidenciando alternativas metodoldgicas que visem valorizar uma delimitacdo de rural que
busque dar visibilidade as territorialidades existentes, proporcionando um melhor
entendimento da realidade.

Ademais, ainda que nas uUltimas duas décadas (2000-2010) a tematica rural tenha
ganhado contornos expressivos no meio académico e nas politicas publicas, se faz necessario
aprofundar seu debate, sobretudo pela grande estagnacao vivenciada por muito tempo durante
parte do século passado, pelo pouco protagonismo dos pequenos municipios (de forte
conteddo rural) que tem sua dindmica pouco conhecida, também pelo enfrentamento de forgas

gue visam deslegitimar o conhecimento proporcionado pela critica, sobretudo das

€spaco em Revista | v. 21, n. 2, jul./dez. 2019, p. 125-141 127



Revisitando as metodologias que desmistificam o fim do rural no Brasil contemporaneo
Lucas Alves Pereira

particularidades da formacdo socioespacial brasileira diante de sua constru¢do enquanto
sociedade.

Metodologia

Em se tratando de pesquisa essencialmente bibliogréfica, o percurso metodoldgico
centrou-se em torno da busca de referéncias que abarcassem como 0 processo de construcao
de um rural brasileiro foi evidenciado ao longo das Ultimas décadas, neste sentido, a partir da
disciplina “Ruralidades ¢ Territorialidades” cursada no Programa de Pds-graduacdo em
Geografia (UFU) no ano de 2019, nos foi apontado uma caminho para o entendimento do
tema, buscamos desenvolver esta etapa das atividades mediante a utilizacdo das palavras-
chave: Campo-cidade; rural; urbano; metodologias; territorialidade.

No momento posterior, procuramos um encadeamento do entendimento do processo
de producdo do espaco rural brasileiro e suas abordagens ao longo das Ultimas décadas (1990
- 2010), considerando questdes normativas e analiticas, chegando as metodologias utilizadas
pelos autores que trabalham a tematica, sendo ele: Organizacdo para a Cooperagdo e
desenvolvimento econdmico (OCDE) com publicacdo datada em 1994; Veiga (2003);Blume
(2004); Girardi (2008); o “Projeto Repensando o Conceito de Ruralidade no Brasil: implicacfes para
as politicas publicas”. Sobre estas, diante da grande variedade de abordagens, ainda que
recentemente mantenham uma caracteristica em comum, sendo ela a abordagem territorial,
optamos por apresentar as principais, tendo em vista as limitac6es fisicas deste trabalho. Elas
servem entdo como exemplificacdo das novas abordagens do rural brasileiro, concebidas a
partir do territério enquanto categoria geografica e assim serdo expostas. Isto posto,
entendemos que ao fazer uma escolha, deixamos de lado todo um restante, por isso, este
trabalho ndo se apresenta encerrado na medida que outras metodologias possam se apresentar

fora do quadro exposto aqui.

O momento de transicdo e o debate tedrico

No Brasil, os impactos da relagdo direta entre industrializagdo-urbanizagdo chegou de
maneira desigual no espago-tempo, mas entendemos que a partir deste marco toda uma
relacdo entre campo e cidade se exprimiu de maneira mais incisiva, principalmente a partir da
dicotomia que dentro do modo de producdo capitalista demonstra a dimensdo da divisao

técnica do trabalho. Sobre este processo, Lefebvre (1999) indica que a partir da terceira
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revolugdo urbana, toda a estrutura da cidade até entdo estabelecida ¢ alterada, ocorrendo sua
imploséo e explosédo em uma reestruturacéo espacial e produtiva que permitiu a consolidagéo
do modo de producéo capitalista.

Desde entdo, nos moldes da industrializacdo uma forte tentativa de homogeneizacgéo
técnica permeia tanto cidade, quanto campo, porém mantendo ainda a dicotomia pela divisdo
do trabalho. A homogeneizacdo a que nos referimos sendo aquela voltada para uma intensa
producao e reprodugdo do capital. Sobre as técnicas, Santos (2014, p. 47) elucida que sdo “um
conjunto de meios instrumentais e sociais com 0s quais 0s homens realizam sua vida, produz
¢ a0 mesmo tempo, cria espago”. Deste modo, podemos pensa-las, a partir do momento de
transicéo da terceira revolugdo urbana! como um conjunto de técnicas urbanas, que passam a
ser incorporadas ao ambiente do campo. Na esteira deste pensamento, temos as correntes que
vao conferir maior ou menor impacto a este processo, gerando resultado distintos.

A essas caracteristicas, somada a outras de ordem da formacao socioespacial pautada
na propriedade privada e no latifundio, devemos a heranga brasileira da visdo sobre o rural,
que imperara desde o marco juridico em 1938, instituindo a divisdo entre cidade e campo, até
meados da década de 1990, mas que ainda gera debate e apresenta resquicios, perdurando
uma visdo marcadamente setorial, considerando que o campo estd restrito a producdo
agropecuéria e a cidade se volta a producdo industrial e ao fornecimento de bens e servigos
para a populacdo (HESPANHOL, 2013).

O campo nesta perspectiva assume 0 setor essencialmente primario. Esta vertente é
denominada como a dicotdmica, que se manifesta na relacdo de exploracdo do setor primario
no campo, o considerando ainda como atrasado. Neste aspecto, Hespanhol (2013) aponta que
ainda esta presente em certas instituicdes, agéncias e politicas, o espaco rural entendido de
maneira restrita, apenas como o local em que se realiza a producdo agropecuaria.

De outro modo, uma segunda vertente do debate se realiza por meio da ideia de
continuum urbano. De acordo com Hespanhol (2013) esta abordagem assenta-se no
argumento de que a ampliacdo dos processos de industrializacdo e globalizagcdo provocou a
urbanizacgéo geral da sociedade, tendendo a homogeneizar todos 0s espacos, sejam eles rurais
ou urbanos.

No pensamento a partir continuum encontramos o viés marcante da expanséo do tecido
urbano cobrindo a sociedade e promovendo a homogeneizacdo espacial, tendo como

desdobramento o que os pensadores alinhados com a perspectiva denominaram de Rurbano.

1 Entendemos o processo de Revolugdo Urbana a partir do que é proposto por Soja (2008).
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Segundo Wanderley (2001, p. 33), no extremo desse pensamento se encontraria uma perda da
nitidez das fronteiras entre campo e cidade como espagos sociais, “sobretudo pelo fim da
propria realidade rural, espacial e socialmente distinta da realidade urbana”. A ideia de
continuum vai além da visdo dicotbmica por admitir maior integracao entre cidade e campo,
sobretudo por meio de complementaridades funcionais.

Por fim, o debate tedrico baseado na permanéncia, indo além do urbano-industrial, o
rural como ente de diferentes ruralidades, derivadas das particularidades de cada lugar e da
maneira como cada fracdo do espaco participa dos processos econdémicos e sociais
(HESPANHOL, 2013), ndo resultando da relagdo entre rural e urbano uma homogeneizacéo
social, neste sentido, a partir de Santos (2014), ndo existe uma globalizacdo total, o que
existem sdo lugares globalizados, assim como as regibes como distintas versdes da
mundializacdo. A forca do lugar resistindo a imposicGes hegemonicas e por vezes também
influenciando a ordem global. Neste contexto as mudancas ocorrem para se adaptar a0 novo
contexto de uma forma que permita sua recriacdo e/ou sobrevivéncia (PONTE, 2004).

Vemos entdo que trés perspectivas delimitam o debate tedrico acerca do rural no
Brasil, outro fato é que cada vez mais o caminho de uma objetividade funcionalista irrestrita
da lugar a uma intersubjetividade qualitativa que busca em elementos sociais, identitarios,
econdmicos e politicos o cerne do rural brasileiro, buscando nas especificidades um
direcionamento para a andlise. Para tanto, busca-se na territorializacdo o conceito instrumental
e a partir da territorialidade os contetdos do novo rural. Sobre estes Hespanhol (2013) nos
chama a atencdo que tanto rural, como urbano podem extrapolar sua origem na medida que 0s
fluxos ocorrem e 0s sujeitos carregam consigo 0s habitos, comportamentos e técnicas. Estes
aspectos sao em certa medida capazes de manter seu modo de vida, a0 mesmo que pode
incorporar novos, integrando os sujeitos em novas territorialidades, ocorrendo assim uma
multiterritorialidade em diversas escalas e dimensoes.

Para Rua (2006), as identidades territoriais criadas perfazem ndo simplesmente um

novo rural, mas sim territorialidades hibridas, onde

podemos dizer que a producdo de um rural hibrido transcende as condi¢des
materiais e os processos que lhes ddo origem. Tal origem est4d também
relacionada a producgdo de discursos sobre o rural e de poderosas imagens e
simbolos, através dos quais o rural € representado como o “outro”, em
relacdo ao urbano. Isto implica em mdltiplas narrativas que relacionam as
praticas materiais, representacionais e simbdlicas, cada uma apresentando
caracteristicas particulares que internalizam relacdes dialéticas. O hibridismo
re-apresenta um processo de producdo de espacos, feitos territérios, em um
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movimento de vir-a-ser e de perpétua transgresséo (criacdo) (RUA, 2006, p.
89).

Ressaltamos que mesmo nesse transito entre escalas, em se tratando da ruralidade dos
sujeitos devemos nos atentar para relagcdes especificas “dos habitantes do campo com a
natureza, com a qual o homem lida diretamente, sobretudo, por meio de seus trabalho e do seu
habitat, [...] pela resisténcia aos efeitos desagregadores” (WANDERLEY, 2001, p. 42).
Portanto, para Schneider ¢ Blume (2004) “estas seriam as caracteristicas distintivas do rural
brasileiro, a serem reconhecidas e percebidas em qualquer pequeno municipio”.

Dentro desse contexto de direcionamento teodrico, entre uma territorialidade que
reafirma o campo e outra que se apropriando de um hibridismo se fortalece enquanto
identidade territorial rural, apresentaremos metodologias que visam evidenciar as
caracteristicas singulares do rural brasileiro, considerando a demografia, a economia, a base
fisica e a dindmica social evidenciadas pelos atributos das condic¢@es de vida. Sendo que cada
um destes elementos tera maior peso a depender da metodologia empregada.

As metodologias que se propdem a desmistificar o fim do rural brasileiro

Percorreremos esta etapa indo desde a abordagem metodoldgica mais objetiva e
digamos, simples, até a mais complexa, perpassando pela inser¢do de elementos subjetivos
nas metodologias empregadas. Iniciamos pela proposta da OCDE que em vias de buscar uma
melhor organizacdo do planejamento de politicas de desenvolvimento, procura em
experiéncias empiricas, indices que orientem uma padronizacdo de elementos passiveis de
comparacao entre 0s 24 paises membros da organizacdo em 1994. Os paises sdo representados
por: Austria, Australia, Alemanha, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos,
Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Luxemburgo, Noruega,
Nova Zelandia, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica e Turquia.

Assim, visam sair da normatizacdo vigente em cada pais para instituir parametros mais
gerais, que pudessem ser encontrados em todos membros. De acordo com Schneider e Blume
(2004), essa busca encontrou meios a partir da articulagdo das dimensdes do territorio, do
desenvolvimento rural, “entendido como conceito plurissetorial que engloba questdes de
natureza multipla e a dimensdo temporal” que se refere a periodicidade das dindmicas e a

dimensao historica das técnicas, economia ou comportamental. Foi utilizada como variavel a
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demografia por entendé-la como neutra, devido a considerar natural o meio rural ser menos
povoado, mas que n&o atribui atraso, apenas a menor concentracao.

Utilizando critérios demogréaficos, a partir da densidade demografica a metodologia
(FIG. 2) articulara dois niveis escalares: o regional, que se apresenta organizado a partir de
nomenclaturas diferentes nos 24 paises, mas que guarda em si funcBes e escala de acdo

semelhantes; e o nivel local como o nivel inferior na hierarquia.

FIGURA 2 — OCDE - Sistema de recorte territorial e seus critérios de classificacao

NiVEL NACIONAL NiVEL REGIONAL NiVEL LOCAL

Regibes Regides Regides
Sistemas de recorte territorial para essencialmente | relativamente | essencialmente Densidade da populacéo
analise do desenvolvimento rural rurais rurais urbanas

Proporgédo da populagéo
regional habitando nas Inferiora
comunidades rurais

- Cobre a totalidade do territério
- Distingue dois niveis hierarquicos
- Utiliza critérios simplese
intuitivos

150 | Superiora

Habitantes por km?

>50% 15-50% <50%

FONTE: OCDE (1994, p.26) apud Schneider e Blume (2004, p 118)

No nivel local é verificado a densidade de pessoas em cada comunidade, tendo como
corte o indice de 150 hab/km?, sendo comunidades rurais as que possuirem valor menor e
comunidades urbanas as que estiverem acima do patamar. Neste quesito, devido as
caracteristicas demograficas e sua base fisica, o Japdo teve como indice mediador de 500
hab/km?, sendo estd a excecdo. Delimita-se assim a partir de um primeiro filtro, as
comunidades rurais e as comunidades urbanas. A partir deste nivel, relacionando a proporcao
da populacdo regional habitando nas comunidades rurais, tem-se: a) regides essencialmente
rurais onde mais de 50% da populacdo encontrada habitem em comunidades rurais; b) regides
relativamente rurais, com populacdo de comunidades urbanas ocupando entre 15 e 50%; c)
Essencialmente urbanas, onde mais de 50% da populagéo habite em comunidades urbanas.

Estabelecido um padrdo entre os paises, delimitando recortes territoriais, a
metodologia da OCDE permite a aplicacdo de variaveis e elementos de anélise com base em
escalas conceituais mais precisas, onde apresenta um quadro aberto para aprofundamento das

questdes especificas de cada lugar. Pois

permite que se avalie e analise o desenvolvimento rural ndo apenas como um
conceito complexo e plurissetorial, mas por meio de indicadores que
facilitem a descricdo de aspectos demograficos, sociais, econémicos e
ambientais, indispensaveis ao entendimento deste processo (SCHNEIDER;
BLUME, 2004, p. 118).
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Essa primeira aproximagdo de uma metodologia com fundamento territorial em escala
continental, d& base para o desenvolvimento e aplicacdo dos instrumentos em outras
localidades, no entanto, deve-se ter em mente a condicao de criacdo desta abordagem e quem
esteve evolvido na andlise, ou seja, os 24 paises. Como toda metodologia em ciéncias
humanas, sempre que se busca sua aplicacdo na forma de modelo pronto, tendemos a incorrer
em erro por perder no processo as especificidades locais. Para o caso brasileiro, deve-se
observar se os critérios demograficos devem manter-se os valores. Neste sentido, Veiga
(2003) vai operacionalizar principios semelhantes, considerando a densidade demografica
como elemento de pressdo antrépica sobre o meio, ou seja, maiores pressdes, mais
urbanizadas serdo estes municipios.

Veiga (2003) parte da critica da normatizacéo do rural e urbano brasileiro balizando-se
em critérios legais, definindo respectivamente campo e cidade a partir de oposicdes que se
manifestam a partir do pensamento de um ponto fixo onde reside o individuo. Isso faz com o
que o Brasil desponte como um pais de grande urbanizacdo. Este aspecto, serve para
mistificar o desenvolvimento atrelando-o especificamente a ideia do par urbanizacao-
desenvolvimento, neste sentido faz sua critica evidenciando que o Brasil ndo possui
especificamente um eixo de desenvolvimento (VEIGA, 2001) o que dificulta pensar politicas
publicas que o torne efetivo.

Partindo da densidade demogréafica e o patamar populacional, Veiga (2003) faz uma
analise dos municipios brasileiros (TABELA 1), tendo como base o censo de 2010,
observando o comportamento da relacdo entre os dados selecionados. A divisdo é feita em
sete classes sendo a menor para municipios de até 2000 habitantes e a maior indo de 100.000
a 150.000 habitantes.

TABELA 1 — Classes demograficas e suas respetivas populacdes, areas e densidade de habitantes a
partir do censo brasileiro de 2000

Classe (hab.) Pop. (milhares) Area total (mil km?) Dens. (hab./km?)
Até 2.000 172,2 34,8 4,9
2.001 - 5.000 4.316,2 644,8 6,7
5.001 - 10.000 9.376,7 1.442,0 6,5
10.001 - 20.000 19.654,6 2.275,0 8,6
20.001 - 50.000 28.700,7 2.815,5 10,2
50.001 — 75.000 12.111,1 451,2 26,8
75.001 — 100.000 8.799,9 477,3 18,4
100.001 - 150.000 9.169,3 109,2 84,00
Total 92.300,7 8.249,8 11,2

Fonte: Veiga (2001)
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Tendo os dados da tabela como base, Schneider e Blume (2004, p. 120) indicam que
Veiga (2001) para instituir os niveis de operacdo, “estabelece critérios de corte baseados na
concentragdo e rarefacdo da populagdo brasileira”. Ao verificar a evolucdo da populagdo
contata-se que o crescente nimero populacional segue e proporcdo tipica até a classe
intermediaria (de 20.001 a 50.000 habitantes), apos, tende a cair significativamente, podendo
ser feita a relacdo com a area total dos municipios que acompanham o decréscimo, resultando
em densidades superiores as anteriores. Também € observado o expressivo aumento da
densidade da classe de municipios delimitados entre 100.001 e 150.001, chegando a 84
hab./kmz2. Veiga (2003) entdo indica que o indice ideal para delimitar o porte dos municipios é
de 80 hab./kmz.

Estipulado os indices a serem tomados como pardmetros na metodologia de
delimitacdo entre rural e urbano, Veiga (2003) divide os municipios em: de pequeno porte
onde manifestam simultaneamente densidade demografica de 80 hab./km?2 e 50.000 habitantes
de populacgdo total; municipios de médio porte, onde a densidade seja superior a 80 hab./km?
ou a populacdo total esteja no intervalo de 50.001 a 100.000 habitantes.

Para tanto, segundo Veiga (2003), em nimeros aproximados, 52 milhGes de brasileiros
vivem em municipios de pequeno porte, considerados como rurais, ndo pertencendo ao
inequivocamente urbano (57%), nem ao essencialmente rural (30%). Sendo que
aproximadamente 13% habitam municipios intermedidrios que tem por caracteristica

apresentar porte médio, como pode ser evidenciado no quadro 1.

QUADRO 1 - Tipologia resultante da proposta de Veiga (2003)

0
% do total o da~
» NC de de ) populacéo
Nome do Grupo Caracteristicas g C Populagdo | total em
MunICIpIOS municipios
2000
em 2000
(aprox.)
Municipios de
Inequivocament | AUM™* e os Centros
q < . 456 8,28 96.493,773 | 568
e Urbanos Uranos** com mais
de 100.000 hab.
- Municipios de
Intermediarios pIoS 567 1029 | 21.678.698 | 12,76
porte médio
Essencialmen Municipi
ssenclaimente unicipios de 4484 81,42 |51.6.26.999 | 30,39
Rurais pequeno porte
*Aglomeragao urbana metropolitana segundo IPEA/IBGE/Unicamp (2001)
**A publicacdo IPEA/IBGE/Unicamp (2001, v1, p.78) apresenta 62 centros urbanos, porém, Veiga (2003)
apresentou em sua metodologia 77 centros urbanos, os quais sdo 0os municipios com mais de 100.000 habitantes no
ano de 2000. Para a classificacdo apresentada respeitamos 0s 77 centros urbanos expostos pelo autor.

Fonte: Veiga (2003)
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Tanto as metodologias propostas pela OCDE (1994), quanto de Veiga (2003) possuem
semelhancas por uma abordagem que visa delimitar recortes a partir de dados demogréaficos
elencados como definidores da condicdo rural dos municipios. Para tanto, estas metodologias
podem e devem ser adaptadas as realidades com recortes distintos. Sobre isso, Blume (2004)
propde uma adaptacdo a partir da abordagem Territorial Escalar Hierarquizada (TEH), onde
com base no estado do Rio Grande do Sul busca utilizar as duas metodologias territoriais para
delimitar o rural e sua aplicabilidade, posterior a isso indicar as substituicdes e
complementaridades a partir da realidade galcha. Tendo como sintese a figura 3, que

demonstra as adaptacdes.

FIGURA 3 — Quadro sumério do sistema de recorte territorial da metodologia TEH

NiVEL LOCAL

NIVEL REGIONAL

Microrregides | Microrregides| Microrregides
essencialmente| relativamente | essencialmente

Densidaded laga : :
s e rurais rurais urbanas

Proporgéo da populagdo
regional habitando nas
comunidades rurais

Inferiora Superiora

Habitantes por km?
2 100.000 hab.

>50% 15-50% <50%

Fonte: Blume (2004)

Como na operacionalizacdo da OCDE, Blume (2004) utilizara dois niveis escalares
hierarquicos, sendo o nivel local representado pelo municipio e o regional pelas microrregides
delimitadas pelo IBGE, se aportando também na variavel densidade demografica como
critério definidor entre urbano e rural, se embasando em um patamar populacional.

Apoiando-se na densidade de 80 hab./km? e patamar em 100.000 habitantes como

corte, para os municipios (escala local) tem-se: 0s

que apresentarem densidade demografica menor que 80 hab./km? serdo
classificados como Municipios Rurais. Os que apresentarem densidade
demogréafica maior ou igual a 80 hab./km2, ou um valor maior ou igual a
100.000 habitantes para populacdo total, serdo classificados como
Municipios Urbanos (BLUME, 2004, p .124).
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Portanto, ao se apropriar da abordagem da OCDE e de Veiga, Blume (2004)
demonstra de forma empirica o carater aplicAvel da metodologia, evidenciando sua
importancia diante da necessidade de demonstrar novas formas de compreensdo do rural
brasileiro, sobretudo no Rio Grande do Sul, provando uma justa presenca dentro do
pensamento sobre desenvolvimento na medida que aumenta a percep¢do do lugar e seu
tamanho, destacando as possibilidade de ir além de nocBes residuais que tomam o campo
como subalterno da cidade.

As abordagens anteriormente evidenciadas utilizaram, em um primeiro momento para
delimitar o corte territorial, a varidvel demografica em nimero absolutos e em razdo da area.
De outro modo, existem abordagens que visam delimitar o rural essencialmente a partir da
variavel econdmica. Sob este aspecto esta ancorado o trabalho de Girardi (2008), que procura
a partir da ideia de continuum delimitar niveis de urbanidades no rural por um espectro de
gradacéo entre o rural mais impactado e o rural mais enraizado em sua tradi¢cdo, admitindo-se

a relacdo e influéncia entre campo e cidade as consequéncias em ambos. Nestes termos,

O rural mais intenso seria caracterizado pelas baixas densidades
demogréficas e geracdo de riqueza e ocupacdo da populagdo predominante
no setor primario; opostamente, o urbano mais intenso seria caracterizado
pelas grandes densidades demograficas e geracdo da riqueza e ocupagdo da
populacdo predominante no setor terciario. Os diversos niveis de rural e de
urbano seriam definidos a partir da maior semelhanga com ou outro extremo.
Desta forma poderiam ser compreendidos os mais diversos tipos existentes
no vasto e complexo territdrio brasileiro (GIRARDI, 2008, p. 53).

Para a abordagem metodoldgica, o autor se baseia em dados do Produto Interno Bruto
(PIB) ao qual a o municipio estd economicamente inserido, também na Populacdo
Economicamente Ativa (PEA). Sob o aspecto da manipulacdo dos dados é utilizado a anélise
multifatorial por meio de Classificacdo Hierarquica Ascendente (CHA) e triangulacao dos trés
setores econdémicos. Resultando em varidveis: C1 = municipios rurais; C2 = municipios rurais
com economia baseada no setor terciario; C3 = municipios urbanos; C4 = municipios urbanos
industriais/mineradores (GIRARDI, 2008). Como resultado séo geradas cinco tipologias

(QUADRO 2) que determinam niveis diferentes dentro da ideia de graduacéo.
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QUADRO 2 - Classificacdo da populagéo urbana e rural da tipologia de Girardi (2008)

Populagdo urbana Populacéo rural

Todos os habitantes dos municipios de Todos os habitantes dos municipios rurais e

regides metropolitanas independentemente da municipios rurais com economia baseada no

localizagdo de &rea estabelecida pelo IBGE setor terciario, independentemente da
localizacdo de area definida pelo IBGE

Todos os habitantes dos tipos municipios

urbanos e municipios urbanos Todos habitantes dos municipios urbanos e

industriais/mineradores gque residam nas municipios urbanos industriais/mineradores

seguintes localizacGes de area definidas pelo  que ndo residam nas trés localizac6es de area

IBGE: a) cidade ou vila — &rea urbanizada; b) utilizadas para definir a popula¢do urbana

area urbana isolada; c) aglomerado rural de (a,b,c)

extensdo urbana.

Fonte: Girardi (2008); Organizacao: Autor (2019)

A partir da tipologia de Girardi (2008), diferentemente das anteriores o grau de
urbanizacdo da populagéo brasileira se apresenta bem maior, em torno de 74%, nos dando a
medida que ao alterarmos as varidveis que delimitaram o recorte territorial, alteramos
significativamente os resultados. Este aspecto nos permite dizer que qualquer que seja a
metodologia empregada, seu valor esta inerido no contexto do interesse em solucionar os
problemas das dubias leituras sobre o rural brasileiro, ainda que se prendam em elementos
fundamentalmente objetivos. Portanto, partimos neste momento para a Ultima exposicao da
metodologia que nos parece mais se aproximar de niveis que mais tendem ao qualitativo.

O projeto “Repensando o Conceito de Ruralidade no Brasil: implicagdes para as
politicas publicas" coordenado pelo Instituto Interamericano para Cooperacdo (IICA e
patrocinado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario. A proposta do projeto € partir de
uma visdo desvinculada da perspectiva setorista, caracterizar tipos de rural a partir da
abordagem multidimensional (QUADRO 3), dando condicdes de pautar o rural além da
producdo agropecuaria, entendendo-o como forma territorial da visa social com
particularidades e importancia indispensaveis para a sociedade brasileira (BITOUN;
MIRANDA; ARAUJO (2015).
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QUADRO 3 - Construgdao da tipologia: bases para a analise multivariada

Trabalho e condicdes de vida

Dinamicas recentes

Habitat
Trabalho CondicGes de vida Econom] cas € Politicas
demogréficas
Densidades das Estrutura Evolucéo
centralidades no ocupacional demografica Agrarias
municipio P recente
Pronorcio da Densidade de
0 Elagﬁo em Estrutura SO, G Relacdo de
ériars) rur(z;iis e nas fundiaria SIS SEElZE, G mi rantegs naturais Agricolas
cidades comunicacdo e g
econdmicos
Relacéo
DenS|da~de i Agn_cgltura Vulnerabilidade dos x De Meio
populagdo em Familiar ou - Raz&o de sexo .
X . . residentes Ambiente
areas rurais Agricultura
Patronal
Distancias a ~
: Relacdo mono L -
centralidade ividad Diversidade étnico Iheci .
municipal e a;tlv_l 9 %O(;J aulluE Envelhecimento De egwpamer;tos
extramunicipal pluriatividade em ggajernuor:ls e
Dlstanc_las as Mobilidade para Evolucéo do Valor municipios
rodovias e Agregado Bruto
. . o trabalho
hidrovias por Setores

Fonte: PROJETO: Repensando a Ruralidade no Brasil (2003)

Parte-se de trés premissas (BITOUN; MIRANDA; ARAUJO, 2015) para alavancar do
debate e ajudar a delimitar 0 eixo em que se insere sua perspectiva. A primeira trata da
impossibilidade de entender o rural de forma estatica, desvinculada de contextos de formagéo
e construcdo da sociedade brasileira e a interdependéncia dos elementos e dimensdes que a
compdem. A segunda, quase que como um produto da primeira, visa atentar para a
heterogeneidade brasileira nas diversas escalas, dando relevo ao impacto que as diferentes e
desequilibradas relacbes sociais geraram historicamente, identificando permanéncias e
mudancas que se tornam concretas no territorio. A terceira responde pela identificacdo da
problematica institucional como produto da visao setorista que permeia o debate.

Ainda, as premissas ndo desconsideram as intricadas relacbes do campo e cidade,
entendendo que o0 que se apresentam, sobretudo sdo complementaridades e interdependéncia
de diversas fungdes que fazem parte da dindmica socioeconémica. Para tanto, ao realizar a
andlise do habitat com base nos dados dos setores censitarios selecionados, tem-se como

produto as classes (QUADRO 4) de uma primeira aproximacéo das classes.
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QUADRO 4 — Classes de regides e dimensionamento da populagao residente no meio rural

Brasil — Classes: Essencialmente Municipios Area Km? Percentual

Rural, relativamente rural, urbano Pop. Total pop. Total
(2010) Brasil

1A Essencialmente rural “Isolado” 562 3.436.337,2 10.172.453 5,33

1B Essencialmente rural 2.654 1.866.507,1 26.567.059 13,93

“Préximo”

2A Relativamente Rural 276 1.578.631,5 8.658.211 4,54

“Proximo”

2B Relativamente Rural “Isolado” 1.466 703.732,5 25.026.670 13,12

3A Urbano exceto Metrépoles e 232 592.383,4 19.764.106

Capitais Regionais 10,36

3B Urbano em Metropoles e 375  325.137,4 100.567.300 52,72

Capitais Regides

Totais 5565 8.502.729,1 190.755.799 1000

Fonte: Bitoun; Miranda; Araujo (2015)

Em momento posterior o projeto procurou tipificar o rural brasileiro por meio das
demais dimensdes (QUADRO 3, da pagina anterior) dispostas em mapas e colocados em
sobreposicao, e analise multisetorial de atributos, sendo utilizado como recorte 0 municipio
como unidade espacial, excetuando o 375 (Classe 3B) municipios que representam o grande
urbano (BITOUN; MIRANDA; ARAUJO, 2015), resultando em 26 tipos regionalizados dos
rural brasileiro.

Vemos a partir dos resultados obtidos pelo projeto um avancgo significativo na
abordagem do rural brasileiro na medida em que baliza sua metodologia a identificar atributos
e dimensdes mais precisas e diferenciadas, pautando particularidades territoriais.

Neste sentido, apds apresentar as metodologias empregadas pela OCDE (1994), Veiga
(2003), Blume (2004), Girardi (2008) e o Projeto Repensando o Conceito de Ruralidade no
Brasil: implicagcdes para as politicas publicas, € notavel a dimensdo tanto espacial, quanto
social e econémica que o rural brasileiro se insere mesmo diante da tentativa se colocado
como inferior e atrasado a partir da visdo setorista tdo influente nas politicas publicas
empregadas desde o século passado. Infere-se que mais que a reducéo do rural, é a cegueira
sobre seus novos contetidos e dinamicas que tornam imprecisas qualquer delimitacdo que se
proponha efetivar, porém, as relativamente novas metodologias permitem que seja
identificado o novo rural brasileiro em suas mais diversas escalas e perspectivas, assim,

podendo proporcionar outros direcionamentos referentes as politicas pubicas do campo.
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Considerac0es finais

Tragamos nesta proposta um caminho que vai desde a identificagdo das abordagens
tedrico-metodoldgicas em que o rural brasileiro foi delimitado, nos permitindo posteriormente
demarcar cinco metodologias diferentes com base na categoria instrumental “territério”. Estas
utilizadas como artificio elucidativo para demonstrar as possibilidades de encarar o desafio de
territorializar o rural.

Fica evidente que houve um crescente qualitativo nas abordagens tendo em vista a
aproximacdo das recentes interpretaces com a realidade. Neste sentido, 0 rompimento do
elemento normativo como exclusivo permite meios de analisar particularidades e a
identificacdo de territorialidades, sobretudo a partir de formas de ruralidades, dando novos
contornos ao debate.

Ainda, o elemento demografico sendo tendencialmente o definidor do campo ou
cidade é insuficiente para uma caracterizacdo, classificacdo ou analise se empregado sozinho.
Pode-se partir dele, mas ndo o tornar um fim e si mesmo. A demografia é importante para a
compreensdo de certos aspectos, mas ndo deve ser desvinculada dos modos de vida, bem
como das condicbes culturais e fisico-geograficas. Sob esse aspecto, o cruzamento de
possiveis variaveis bem delimitadas pelo projeto “Repensando o Conceito de Ruralidade no
Brasil: implicagdes para as politicas publicas”, demonstram significativamente novas
possibilidades de compreenséo do territorio brasileiro.

Para tanto, podemos inferir que o debate ganhou corpo ao longo das duas ultimas
décadas (2000 — 2010) culminando no melhor entendimento dos conteldos e sujeitos
envolvidos no rural, tendo importancia como elementos definidores: a relagdo com a natureza,
a especificidade social e os valores vinculados ao campo. Sendo assim cada vez mais
passiveis de serem incorporadas nas analises e fundamentando politicas de desenvolvimento
territorial. Portanto, desmistificar o fim do rural no Brasil se apresenta como fundamental a
partir da necessidade de compreensdo do novo rural. Se impondo na medida que novos
desafios se apresentam diante do imperativo de resistir a imposicdo da homogeneizagdo dos

espacgos promovidos pelo capital.
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