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Resumo

Os ultimos cinquenta anos ficaram evidentes, no espaco agrério brasileiro, inUmeras
mudancas, diretamente ligadas ao denominado projeto de modernizacdo da agricultura,
especialmente, quanto a reestruturacdo produtiva no campo, que se constituiu num processo
desigual de expansédo do capital subsidiado pelo Estado brasileiro, de acordo com a l6gica do
mercado internacional. Desse modo, 0 governo brasileiro apoiou politicas agricolas voltadas
para modernizar algumas regiGes do campo brasileiro para que elas produzissem
monoculturas para atender de demanda do mercado externo e, também as agroinddstrias. No
entanto, a utilizacdo massiva de agrotdxicos no Brasil ndo pode ser analisada sem que se
considere a forte tradicdo latifundiaria no pais. Embora os pesticidas ndo estejam presentes
somente nos grandes latifundios, posto que também na agricultura familiar o seu uso é
difundido, pode-se afirmar que grande parte da aplicacdo de agrotdxicos no Brasil se deve as
monoculturas que, por sua vez, estdo vinculadas a um modelo latifundiario de agricultura. O
objetivo deste artigo é apresentar um breve historico da relagcdo entre 0 homem e 0s métodos
de controle de pragas, bem como o modelo vigente caracterizado pelos agrotdxicos sintético,
neste contexto destacar-se-a as razfes histdricas pelas quais o Brasil apresenta tamanha
dependéncia de venenos agricolas.

Palavras-chave: Agrotoxico. Latifandio. Politica brasileira. Modelo econémico.

THE USE OF AGROCOICOS IN BRAZIL.: its implications and challenges

Abstract

In the Brazilian agrarian space, the last fifty years have seen innumerable changes, directly linked to
the so-called modernization of agriculture, especially as regards productive restructuring in the
countryside, which constituted an unequal process of capital expansion subsidized by the Brazilian
State, according to the logic of the international market. Thus, the Brazilian government supported
agricultural policies aimed at modernizing some regions of the Brazilian countryside so that they could
produce monocultures to meet the demand of the foreign market and also the agroindustries. However,
the massive use of agrochemicals in Brazil can not be analyzed without considering the strong
landowning tradition in the country. Although pesticides are not present only in the large latifundia,
since in family agriculture its use is widespread, it can be affirmed that a large part of the application
of agrochemicals in Brazil is due to monocultures, which in turn are linked to a model of agriculture.
The objective of this article is to present a brief history of the relationship between man and pest
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control methods, as well as the current model characterized by synthetic agrochemicals, in this context
the historical reasons for which Brazil has such dependence on agricultural poisons.

Keywords: Agrotoxic. Latifundio. Brazilian politics. Economic model.

Introducéo

Procurar-se-a apresentar um breve histdrico da relagdo entre 0 homem e os métodos
de controle de pragas, até que se chegue ao paradigma atual caracterizado pelos agrotdxicos
sintético e buscard esbocar as razdes historicas pelas quais o Brasil apresenta tamanha
dependéncia de venenos agricolas, esbocando as razBes politico-econémicas e culturais por
tras do modelo agricola referido, tal artigo é fruto da pesquisa da monografia apresentada a
Faculdade de Direito Prof. Jacy de Assis da Universidade Federal de Uberlandia.

O uso de agrotdxicos, da forma como conhecemos, para 0 combate de pragas e ervas
daninhas na agricultura é uma pratica que vem sendo utilizada ha mais ou menos meio século
e se estendeu por todo o0 mundo, com a descoberta de substancias sintetizadas em laboratorio
para servir como armas quimicas, a partir da segunda guerra mundial (ALVES FILHO, 2002).
Em poucos anos apos sua difusao, a sociedade e as organizacGes em defesa do meio ambiente,
dotadas de uma visao critica e pouco otimista frente as proclamadas “inovagdes”, contestaram
veementemente a seguranca deste método de agricultura por meio de mobiliza¢des cujo apice
se deu com a publicacdo de Primavera Silenciosa, da bidloga estadunidense Rachel Carson,
em 1962. Contudo, 0 uso de agrotéxicos no mundo s6 tem crescido, especialmente no Brasil,
que se tornou em 2008 o maior consumidor de agrotéxicos, sendo que a quantidade de
pesticidas aplicados por area plantada no pais dobrou em doze anos, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015).

O modo de producdo de alimentos e insumos, atualmente esta inserido em um
cenario de globalizacdo e crescimento populacional que cada vez mais dispensa o trabalho
manual, minucioso e local, em troca de campos extensos de cultivo, maquinério e tecnologias
para um manejo mais eficiente e economicamente conveniente para grandes produtores, além
de uma comercializacdo em escala global. Nestas circunstancias, de fato é praticamente
impensavel a producdo sem o uso de agrotdxicos, ja que as monoculturas eliminam toda a
defesa natural dos ecossistemas.

A contemporaneidade € marcada por um profundo exilio entre 0 homem e meio
ambiente. A logica do consumo e do progresso tecnoldgico valoriza o fator econdmico,

erigindo-o como o aspecto de maior importancia para a sociedade, em detrimento da
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qualidade de vida, de um meio ambiente equilibrado e de garantias bésicas de satde. Os
agrotoxicos, neste cendrio, representam apenas um aspecto de problemas maiores como a méa
distribuicdo da terra e a pressdo econdmica exercida pelas grandes empresas sobre o Estado e
suas instituicoes.

E evidente que os valores desenvolvimentistas, desatrelados da preocupacéo
socioambiental, j& ndo possuem a mesma credibilidade que em outro contexto receberam, ja
qgue continuamente pesquisas cientificas, epidemias, problemas de salude e desastres
ecologicos confirmam que o atual modelo de desenvolvimento é permeado por uma ldgica
imediatista e destrutiva, na medida em que esgota 0S recursos planetarios e causa

desequilibrios por vezes irreversiveis.

Agrotadxicos: consideracdes iniciais

A alteracdo do meio para melhor atender a&s demandas da existéncia humana é
essencial ao homem civilizado. A selecdo de melhores espécies, a adubacdo do solo, a
irrigacdo, a poda, o combate a pragas constitui praticas antigas e comuns na agricultura,
alterando, em menor ou maior grau, o equilibrio biolégico. Ha milénios que o homem busca o
controle de pragas através de substancias encontradas na natureza. A nicotina, por exemplo,
extraida do tabaco, é conhecida hd muito tempo por suas propriedades inseticidas. A piretrina
extraida do crisdntemo ja era utilizada pelos chineses ha dois milénios atras (ALVES FILHO,
2002, p. 23).

Entre os séculos XIX e XX se disseminou o uso de compostos de metal para o
controle de pragas, como aqueles a base arsénio, mercurio, chumbo, cobre, zinco. No entanto,
grande parte destes produtos foram caindo em desuso devido aos efeitos prejudiciais que
causam a saude do ser humano e a sua persisténcia no ambiente, sendo alguns elementos
capazes de permanecer na natureza por mais de cem anos e de se acumular, alterando o
equilibrio ecologico. Tal fase constitui a primeira geracao de agrotoxicos.

Foi somente no século XX que houve o surgimento explosivo de substancias
quimicas sintetizadas em laboratério, inaugurando a segunda geracdo de agrotoxicos. Estes
emergiram em meio a segunda guerra mundial, através de pesquisas que procuravam
sintetizar armas quimicas. De acordo com Alves Filho (2002, p. 24), “¢ a partir da Segunda
Guerra Mundial, com o desenvolvimento da industria de sintese quimica, que ocorre a difusdo

e a larga e progressiva utiliza¢ao de biocidas sintetizados.”

Espaco em Revista | v. 20, n. 2, jul./dez. 2018, p. 29-42 31



O uso dos agrotéxicos no Brasil: suas implicagdes e desafio
Marina Benzaquem Habib Santos; Maria Beatriz Junqueira Bernardes

Em 1939 foram descobertas as propriedades inseticidas do DDT, composto organico
sintetizado em laboratério que serviu de combate & maléria, mas que foi empregado também
nas lavouras, até que fosse comprovado seu alto poder carcinogénico. Alguns gases usados
pela Alemanha eram a base de acido fosforico, que posteriormente deu origem aos inseticidas
do grupo parathion (ALVES FILHO, 2002, p. 24).

Entre a década de 50 e 60 no Brasil o registro de agentes de combate a pragas foi
intenso, totalizando no periodo mais de 2000 produtos. No entanto, pouco tempo depois
emergiram o0s questionamentos acerca dos reais impactos destes produtos, com a publicacao
nos EUA do cléssico Silent Spring de Raquel Carson, que apontava denuncias a recém-criada
prética agricola e levantava a necessidade de mudanca nestes métodos.

A obra desencadeou movimentos ambientalistas e contribuiu, através do debate que
instigou na sociedade, para o inicio das avaliacdes de agrotdxicos pelas instituicdes
americanas. Foi neste momento que a Agéncia Ambiental Americana (EPA) foi criada. O
DDT, por exemplo, foi proibido nos EUA em 1972, apds a movimentagdo causada pelas
dendncias de Carson (ALVES FILHO, 2002, p. 25).

Cumpre ressaltar que, ao passo que nos EUA varias substancias sofriam restri¢es ou
o cancelamento de seu registro, o Brasil instituia em 1975 o Plano Nacional de Defensivos
Agricolas (PNDA) que consistia em uma politica de incentivo de crédito para o mercado de
agrotoxicos, fomentando o mercado interno do setor por meio do incremento de etapas

produtivas internas, visando a reducao das importacdes e dos pre¢os dos produtos:

Os objetivos que inspiraram a construgdo do PNDA visavam sanar estas
dificuldades [da dependéncia da importacdo de agrotdxicos], através da
ampliagdo da participag@o nacional no mercado interno. [...] Outras metas
desenhadas para o periodo entre 1975 e 1980 foram: elevar o consumo
nacional para 226 mil toneladas, praticamente triplicando o total consumido
no ano de 1874; elevar a produgdo nacional para 123 mil toneladas,
representando um aumento de 500% sobre a producéo de 1974; e implantar
novas fabricas para sintese de 11 produtos no pais (ALVES FILHO, 2002, p.
60).

Até 1989, ano da promulgacdo da Lei de Agrotoxicos, ndo havia um tratamento
federal acerca do tema, o que proporcionava certas facilidades para a inddstria dos
agrotoxicos, como a auséncia de fiscalizagcdo das etapas produtivas e da aplicacdo dos
produtos e a inexisténcia de limites quanto a periculosidade dos ingredientes.

Em virtude de uma série de fatores, como a descoberta do efeito cumulativo no

ambiente (muitos ingredientes permanecem por décadas devido a sua estabilidade), da
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teratogenicidade (propensdo a malformacdo fisica ou neuroldgica), carcinogenicidade
(propensdo ao desenvolvimento de cancer) de certas substancias, aliado a casos de intoxicacéo
aguda e cronica, de contaminacdo de animais e de rios, bem como a resisténcia ocasionada
pelo uso continuo dos pesticidas, foram se desenvolvendo novas alternativas para o controle
de pragas, momento que se inaugurou os produtos da terceira fase de agrotoxicos, que
incluem componentes de acdo fisioldgica e bioldgica, como a introducdo de parasitas e
predadores ou a aplicacdo de feroménios, etc. (ALVES FILHO, 2002). Contudo, a pratica
mais difundida ainda é a que emprega os produtos de maior impacto ambiental, caracteristicos

da segunda fase de agrotoxicos.

Os agrotoxicos e a concentracéo de terras no Brasil

A utilizacdo massiva de agrotéxicos no Brasil ndo pode ser analisada sem que se
considere a forte tradicdo latifundiaria no pais. Embora os pesticidas ndo estejam presentes
somente nos grandes latifundios, posto que também na agricultura familiar o seu uso é
difundido, pode-se afirmar que grande parte da aplicacdo de agrotdxicos no Brasil se deve as

monoculturas® que, por sua vez, estdo vinculadas a um modelo latifundiario de agricultura:

Em 2010, o mercado nacional [de agrotoxicos] movimentou cerca de US$
7,3 bilhdes e representou 19% do mercado global de agrotéxicos. Em 2011
houve um aumento de 16,3% das vendas, alcancando US$ 8,5 bilhdes, sendo
que as lavouras de soja, milho, algoddo e cana-de-agucar representam 80%
do total das vendas do setor (CARNEIRO et al, 2015).

Cumpre destacar que as plantac6es de soja, milho e algoddo no Brasil ocupam 37,54
milhdes de hectares, sendo que somente a soja representa 49% da area plantada em gréos,
segundo dados encontrados no endereco eletrénico do Ministério da Agricultura (BRASIL,
2016).

Com relacdo ao processo de formacdo da estrutura agraria brasileira, segundo Prado

Junior, o latifindio e a monocultura sdo umas das bases do processo de formacéo do pais:

A grande propriedade sera acompanhada no Brasil pela monocultura; os dois
elementos sdo correlatos e derivam das mesmas causas. A agricultura
tropical tem por objetivo Unico a producdo de certos géneros de grande valor

1Nos ultimos trés anos o Brasil vem ocupando o lugar de maior consumidor de agrotoxicos no mundo, alguns
deles ja proibidos em outros paises. Em 2010, o Brasil representou 19% do mercado mundial de agrotoxicos, a
frente dos EUA, que representou 17%2. Confirma-se plenamente a relacdo entre agrotdxicos e monocultura.
As maiores concentraces de utilizagdo de agrotdxicos coincidem com as regides de maior intensidade de
monoculturas de soja, milho, cana, citricos, algoddo e arroz (CARNEIRO et al, 2015).
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comercial, e por isso altamente lucrativo [...] (PRADO JUNIOR, 2004, p.
34).
Neste sentido, o latifandio representa a hegemonia econémica de um segmento social
que detém historicamente grande parte das terras brasileiras, em detrimento de pequenos

produtores rurais, conforme explica 0 mesmo autor:

Ha um fator material que determina este tipo de propriedade fundiéria. A
cultura da cana-de-agucar somente se prestava, economicamente, a grandes
plantacdes. J& para desbravar convenientemente o0 terreno tornava-se
necessario o esfor¢o reunido de muitos trabalhadores; ndo era empresa para
pequenos proprietéarios isolados. Isto feito, a plantacdo, a colheita e o
transporte do produto até os engenhos onde se preparava 0 agucar, SO se
tornavam rendosos quando realizados em grandes volumes. Nestas
condicdes, 0 pequeno produtor ndo podia subsistir. (PRADO JUNIOR, 2004
p.33).

A concentracdo de terras € uma aliada essencial dos agrotdxicos, ja que o grande
produtor normalmente se sustenta através das extensas monoculturas, altamente dependentes
de pesticidas quimicos. Sendo assim, se fara a seguir uma breve exposicao dos fatos historicos
que reforcam e explicam a concentracao fundiaria brasileira remanescente até o presente e que
determina as relagbes econdmicas, sociais e ambientais do pais.

O Brasil é marcado pelo latifundio desde seu surgimento. Pouco depois de seu
descobrimento, em 1534, a metrépole portuguesa instituiu o sistema de capitanias
hereditarias, a fim de garantir a producdo agricola, mais especificamente acucareira, voltada
para a exportacdo. Em um pais recém descoberto, onde as terras eram massivamente ocupadas
por indigenas que ndo possuiam “registro” ou “titularidade”, quem herdou as grandes porcdes
de terra brasileiras que remanescem até atualmente foram membros da nobreza que recebiam
como doacdo extensas faixas de terra que deveriam ser distribuidas, entre donatarios, nas
chamadas “sesmarias”, territorios de terra destinados a producdo agricola (COMPARATO,
2013).

Tal realidade ndo sofreu grandes alterac6es durante o Brasil Império. A Lei de Terras
promulgada em 1850 reforcava a concentracdo agraria na medida em que proibia a aquisigdo
de terras devolutas por outro meio a nao ser a compra e venda, restringindo tal regra para os
futuros casos. Os antigos fazendeiros, que herdaram terras do Estado ou de outras geracdes,
receberiam o titulo de proprietario pela simples comprovacdo de residir e produzir no
territorio. A legislacdo pretendia, dentre outras coisas, conter os escravos recém libertos pela

Lei Eusébio de Queiroz, que poderiam adquirir terras através da alegacdo de posse destas.
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Ainda, o latifundio ndo perdeu sua forca durante a Republica. A Republica
Federativa do Brasil, proclamada em 1889, rompeu com o poder unitario da monarquia
anterior para institucionalizar um sistema de “federacdo” em que cada Estado possuiria
autonomia de governanca. Nestes moldes, segundo a Constituicdo de 1891, art. 64,
pertenceriam aos Estados “as minas e terras devolutas situadas nos seus respectivos
territorios, cabendo a Unido somente a porcao de territorio que for indispenséavel para a defesa
das fronteiras, fortificacGes, construcdes militares e estradas de ferro federais”. Isto é, a
questdo agraria foi convenientemente transferida para a esfera estadual, 0 que tornou ainda
mais distante uma iniciativa de regulacdo fundiaria (COMPARATO, 2013).

Durante o Regime Militar, o primeiro governante, Castelo Branco, visando
paradoxalmente atender as pressdes dos setores ruralistas que apoiaram o regime e conter as
manifestacdes e a demanda social pela reforma agréaria - acentuada pelo apoio de Jodo Goulart
antes do golpe - promulgou o Estatuto da Terra, aprovado através da Lei 4.504/64. Tal
diploma legal, a0 mesmo tempo que democratizava 0 uso da terra, atendia a chamada
“revolucdo verde, tendéncia agricola capitalista de introducao de tecnologias no campo para
incremento da produtividade dos grandes produtores rurais. Neste momento, a producdo e
utilizacdo de agrotdxicos nas lavouras intensificou-se, sob uma aura de otimismo com relagéo
ao impulso que tais produtos dariam a produtividade e as relagdes comerciais brasileiras. No
entanto, a influéncia dos grandes latifundiarios fez mais uma vez com que a legislacdo ndo
saisse do papel e a disputa entre camponeses e fazendeiros se acirrasse, originando 0s
movimentos de luta pela terra que se consolidaram nas Ultimas décadas. Na verdade, o
Estatuto da Terra foi uma forma de frear e tirar o foco das reivindicacbes (COMPARATO,
2013).

Com a redemocratizacdo, o Estado brasileiro passou gradualmente por um processo
de assimilacdo das tendéncias mundiais de afirmacdo da cidadania, dos direitos sociais,
coletivos e difusos, abordando, como nenhuma outra constituicdo brasileira, o direito de
minorias, do trabalhador, de um meio ambiente equilibrado. Neste contexto, o principio da
func&o social da propriedade, j& consolidado na legislagéo brasileira desde o Estatuto da Terra
de 1964, ganhou notoriedade. A Constituicdo Federal de 1988 evidenciou que a funcéo social
da propriedade agraria s6 ¢ cumprida quando atende, simultaneamente, “segundo critérios e

graus de exigéncia estabelecidos em lei”, a quatro requisitos, dispostos no art. 9°:

| - aproveitamento racional e adequado;
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Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

111 - observancia das disposicGes que regulam as relagBes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (BRASIL, 2005).

Como pode-se aferir, o conceito de funcdo social da propriedade nos moldes da
Constituicdo de 1988 vai além da mera produtividade ou do aproveitamento da terra. Este
deve ser realizado com racionalidade, de modo que 0s recursos ndo sejam usurpados e
ponderando-se 0s meios pelos quais se utilizard o ambiente. Além disso, a funcdo social
abrange os reflexos que a atividade na terra produz entre os trabalhadores e o entorno.

Embora a Constituicdo seja progressista neste sentido, ndo houve ainda reforma
agraria no pais. Entre 2010 e 2014, de acordo com noticia publicada em janeiro de 2016 no
jornal “O Globo”, em meio eletronico (FARAH, 2016), seis milhdes de hectares - uma area
quase equivalente a trés estados do Sergipe - foi apropriada por grandes proprietarios, fato
sintomatico que revela a concentracdo de terras brasileiras.

O latifandio que caracteriza o territorio brasileiro, se outrora fora improdutivo, hoje é
intensivamente explorado e reflete a pauta econémica do pais, voltada a exportacdo de
commodities. As politicas de governo, por sua vez, perpetuam esta I6gica, fato que serad

abordado no préximo item.

Estado e agronegocio: uma relacdo de interdependéncia

O agroneg6cio € um agente protagonista no cenario politico-econdmico brasileiro. O
pais se constituiu historicamente atraves do latifandio, tendo o setor primario quase sempre
como condutor da economia nacional. Em 2014, por exemplo, segundo a pagina oficial do
Ministério da Agricultura, foram registrados mais de 20% de participacdo do agronegdcio no
PIB do pais, que ja ¢ um dos maiores exportadores de produtos agricolas do mundo, sendo o
segundo maior exportador de soja, 0 primeiro maior exportador de etanol e, segundo a Food
and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), até 2024 o Brasil serd o maior
exportador agricola do mundo, conforme se vé no trecho a seguir, extraido de noticia

publicada em meio eletronico:

O Brasil assumird a lideranca das exportacfes mundiais do setor agricola em
2024, consolidando assim 0s avangos que 0 setor registrou no pais nos Gltimos
anos, afirmaram nesta quarta-feira (1°) a Organizacdo para a Cooperacdo e
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Desenvolvimento da Europa (OCDE) e Organizacdo das Nagbes Unidas para
Agricultura e Alimentacao (FAO).

A continuagdo do crescimento da safra até 2024 sera baseada na melhora da
produtividade e da expansdo das lavouras, destacaram as duas entidades em um
capitulo dedicado ao Brasil no relatorio anual de Perspectivas Agricolas.

As plantages ocupardo uma area total de 69,4 milhGes de hectares em 2024, o
que representa um crescimento de 20% em relacdo a média do periodo entre
2012-2014 e um aumento anual de 1,5%. Boa parte dessa expansdo ocorrera por
meio da cana-de-agUcar (com alta de 37%), do algodéo (35%) e das oleaginosas
(23%), especialmente a soja (BRASIL, 2015).

Tanto é expressiva a participacdo do agronegocio na producdo brasileira que o
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) investiu 20% a mais do que no
ano anterior no Plano Safra 2015-2016, no programa de incentivo ao médio e grande
produtor. S&o mais de 180 bilhGes nesta modalidade, ao passo que para a agricultura familiar,
0 Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) disponibilizou 29,8 bilhdes para o
financiamento (BRASIL, 2016).

Ao mesmo tempo, desprovido dos auxilios e subsidios estatais, o agronegdcio
provavelmente ndo teria a hegemonia que possui, devido as flutuacdes do dolar e a eventos

imprevisiveis, comuns na agricultura:

O agroneg6cio, inserido no mercado capitalista global, vive ciclos de
expansdo e retracdo pelo fato de ficar sujeito ao humor do comércio
internacional e variacdo do dolar. Neste sentido, para que o agronegécio ndo
fique sujeito a momentos de euforia e depressdo, as intervencdes do Estado
sdo defendidas como necessarias para garantir estabilidade ao setor(...).
Além de financiamentos a juros baixos, outras garantias econdmicas
demandadas pelo agronegécio sdo as renegociagdes/rolagem de dividas;
reducdo de juros; alongamento de prazos; ampliacdo de caréncias e
prorrogacdo de débitos de custeio. [...] em abril de 2008 o governo federal
oficializou uma proposta de renegociacdo de dividas dos produtores rurais
no valor de R$ 56,2 bilhGes com previsdo de redugdo de encargos de
operagdes de inadimplentes, rolagem de dividas até 2025, dentre outras
vantagens” (FABRINI, 2008, p. 39).

Assim, nota-se a dependéncia econbémica do Brasil do setor agricola na mesma
medida em que este ndo sobrevive sem as sucessivas garantias estatais, através da
renegociacdo de dividas, redugdo de juros e tantas intervencdes quanto o Estado julgar
necessario para se manter economicamente estavel. Este modelo econdmico, como ja
apontado anteriormente, € explicado pela heranca latifundiaria brasileira. Sobretudo durante o
Regime Militar, houve sua consolidagdo através de numerosos incentivos, o que serd melhor

apresentado adiante.
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A revolugéo verde e os pesticidas

A industrializacdo e abertura econémica fomentada a partir do golpe militar de 1964
abriu o pais para os investidores estrangeiros e instituiu aliancas entre o Estado e o capital
financeiro internacional.

Especialmente na agricultura, as medidas tomadas incluiam de um pacote de
modificagdes “modernizadoras”, como sementes geneticamente modificadas, fertilizantes,
agrotoxicos, maquinas agricolas e todo o insumo que aumentaria a eficiéncia no campo, sob a
prerrogativa de promover a eficiéncia e a alta produtividade no campo, tendo em vista a
alarmante demanda mundial por alimentos que futuramente ocorreria devido ao crescimento
populacional. Tal paradigma agricola foi denominado “revolugdo verde”, termo cunhado por
William Gown na Conferéncia de Washington realizada em 1966.

A proposta, iniciada nos Estados Unidos, foi implementada em todo o mundo,
principalmente nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, a india e 0 México. Os
pequenos produtores que nao conseguiam atender as exigentes metas de eficiéncia acabavam
por vender suas propriedades a agricultores de maior porte, que se adequavam ao novo
modelo agricola.

Assim, consolidou-se no cenario mundial e especificamente no Brasil a
predominancia da monocultura dependente de maquinario, fertilizantes e pesticidas quimicos.
Ainda neste periodo, no Brasil, merece destagque a criacdo, em 1965, do Sistema Nacional de
Crédito Rural, servico de financiamento ao agricultor que vinculava a obtencdo de crédito a
compra obrigatoria de insumos quimicos (LONDRES, 2011, p. 18). Alias, foi nesse momento
que o pais recebeu uma verdadeira explosdo de recursos destinados aos pesticidas quimicos,

como alude Flavia Londres:

Outro elemento chave foi a criagdo em 1975 do Programa Nacional de
Defensivos Agricolas, no ambito do Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(PDA), que proporcionou recursos financeiros para a criagdo de empresas
nacionais e a instalacdo no pais de subsidiarias de empresas transnacionais
de insumos agricolas. Um outro fator ainda a colaborar de forma marcante
para a enorme disseminacdo da utilizacdo dos agrotoxicos no Brasil foi o
marco regulatério defasado e pouco rigoroso que vigorou até 1989 (quando
foi aprovada a lei 7.802), que facilitou o registro de centenas de substancias
toxicas, muitas das quais ja proibidas nos paises desenvolvidos”
(LONDRES, F. 2011, p. 18).

Percebe-se que o pais, além de recepcionar as novas tendéncias agricolas, produziu
uma série de incentivos, como isen¢des fiscais e tributarias para 0s insumos quimicos. Em
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1997, o Governo Federal reduziu 60% da aliquota do Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) para todos os agrotoxicos, firmado no convénio n® 100/97 do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz (BRASIL, 1997) cuja ultima prorrogacao
se estende até 30 de abril de 2017. Ainda, os venenos agricolas recebem total isencédo de IPI
através do Decreto no 7.660/2011 (BRASIL, 2011).

O cenério global intensifica a demanda por alimentos que, ao que tudo indica, sera
suprida em grande parte pelos paises em desenvolvimento. De acordo com a FAO (2016), em
2050 a populacdo mundial devera chegar a nove bilhdes. Segundo o relatério, realizado pela
Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em parceria com a
FAO, os paises deverdo investir cinco vezes mais em alimentos e sera necessario um aumento
das areas plantadas, o que ainda assim seria inviavel para solucionar o problema da fome,
devido a progressiva perda de espaco, fator que obrigara um aumento na eficiéncia da
producao.

A este contexto, a resposta imediata € a obtencdo de maior produtividade através da
busca por eficiéncia agricola e expansdo de areas plantadas, o que implicaria no investimento
em tecnologias que suprissem o futuro paradigma de producdo alimentar. Alias, para se
justificar a agricultura quimico-dependente geralmente se aponta a urgente necessidade que 0
mundo apresentard em poucos anos de incremento da producdo, desmotivando a agricultura
organica e outras formas menos agressivas de producdo, porque estas supostamente

apresentariam uma produtividade reduzida.

Breves consideragoes

Inicialmente, se fez possivel constatar que os agrotoxicos sao frutos de um contexto
histérico-social, emergente mais especificamente com o desenvolvimento de substancias
quimicas biocidas, durante a segunda guerra mundial. Desde entdo, 0s governos de todo o
mundo adotaram politicas para a implantacdo deste novo método agricola, ao passo que na
década de 60, com o intenso desenvolvimento tecnoldgico, surgiu o fendmeno da “revolugdo
verde”, impondo aos paises pacotes de tecnologia mecanica e quimica com a justificativa de
melhorar a produtividade no campo e reduzir as perdas em virtude de pragas e doencas nas
plantas.

Ainda, foi evidenciado a expressiva motivagdo histdrica que faz do Brasil 0 maior

consumidor de agrotoxicos do mundo, através da exposicdo do processo de formagdo do
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latifundio no pais, que determinou a estrutura fundiaria extremamente concentrada que temos.
Estando o acesso a terra limitado a uma pequena quantidade de grandes produtores, ligados
atualmente ao agronegocio, o uso de agrotdxicos encontra facilidade para se disseminar, ja
que, via de regra, o grande produtor se atém apenas a produtividade e ao valor comercial de
sua colheita, negligenciando outros fatores, como o bem-estar da comunidade local e do meio
ambiente.

Os fendmenos da resisténcia desenvolvida pela suposta praga e a morte dos inimigos
naturais, por exemplo, demonstram como € dificil se sustentar a longo prazo uma agricultura
toda baseada em agrotoxicos, ja que periodicamente deve se desenvolver um produto mais
forte ou diverso para se combater o problema. Pode-se compreender que os produtos podem
ser toxicos para 0 meio aquatico e terrestre, podem se alastrar ou serem persistentes no meio
por muito tempo. Além disso, a saude humana fica comprometida, pois ha ingredientes
propensos a desenvolver céancer, malformacfes ou distdrbios de ordem neuroldgica ou
motora. Segundo a ANVISA, dois tergos dos alimentos consumidos no Brasil possuem
resquicios de agrotoxicos, sendo que um terco do total das analises apresenta amostras com
valores acima do indice maximo de residuos, fator que provoca justa preocupacao.

Finalmente, compreende-se neste trabalho que ha alternativas plausiveis para o
desenvolvimento, sendo integral, a0 menos razoavel, de sistemas agricolas mais saudaveis
para a populacdo e o meio ambiente. A agroecologia, que tem sido incentivada pela Politica
Nacional de Agroecologia desde 2013 e recebeu no plano 2013-2015 incentivos de 8,8
bilhGes de reais, pode ser uma boa op¢do principalmente para agricultores familiares
(responsaveis por 70% dos alimentos consumidos pelos brasileiros), que, recebendo apoio
técnico e financeiro do governo, podem exercer a transicdo da agricultura convencional para a
agroecoldgica e produzir alimentos mais saudaveis e com menos impactos ambientais e
humanos negativos.

A busca por uma vida saudavel esta diretamente ligada, entre outros requisitos, ao
consumo de produtos de boa qualidade. Esta constatacdo, atrelada a tomada de consciéncia
ecoldgica, ao permanente descrédito a producdo de alimentos por meios convencionais de
producdo, decorrentes de inimeros problemas ocorridos recentemente, entre eles a expansao
da gripe aviaria, o ressurgimento da febre aftosa e dividas que ainda cercam os produtos
transgénicos, tem influenciado a ampliacdo do consumo de alimentos produzidos sem 0 uso

de agrotoxicos. O enfoque agroecoldgico esta ancorado nos principios de uso responsavel do
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solo, agua, fauna, flora, energia e minerais somado & qualidade de vida das populacbes
envolvidas direta e indiretamente.

Neste sentido, a qualidade de vida e prevencédo de doencas vem sendo refletida por
meio de diferentes acBes humanas, entre elas, a pratica de atividade fisica frequente, lazer,
alimentacdo equilibrada que traga beneficios para a satde. Esta inclui desde o consumo de
alimentos balanceados e livres de diferentes contaminantes, provenientes da agua, do solo e

agrotoxicos e o conhecimento sobre a procedéncia dos alimentos.
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