A LUTA PELA REFORMA AGRARIA ALCANCOU UM REAL AVANCO
PARA O CAMPESINATO BRASILEIRO NA CONSTITUINTE DE 1988?

THE STRUGGLE FOR AGRARIAN REFORM HAS ACHIEVED A REAL BREAKTHROUGH
FOR THE PEASANTRY BRAZILIAN IN THE CONSTITUENT OF 1988?

Resumo: Este artigo tem foco na trajetoria da luta dos
movimentos sociais em busca da redistribuicdo de terras com
embate a atuacdo da classe dos grandes proprietarios com suas
acOes antirreformistas e, o papel desse conflito no capitulo
dedicado a reforma agraria inserido na Constituicdo Federal
promulgada em 1988. Pela analise feita dos dados levantados
para o estudo, constatou-se que a constituinte além de ndo ser
satisfatoria quanto a questdo, ainda promoveu quedas de pontos
positivos conquistados, indo em contramdo aos ideais
reformistas de ajuda aos camponeses e das comunidades
tradicionais.

Palavras-chave: Conflito; Constituicdo Federal; Reforma
Agraria.

Abstract: This article focuses on the trajectory of struggles of
social movements in search of the redistribution of land, with
clash the performance of the class of big landowners with their
Actions antirreformistas and the role of conflict in the chapter
dedicated to agrarian reform inserted in the Federal
Constitution, promulgated in 1988. The analysis of the data
collected for the study found that the constituent assembly
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would not be satisfactory regarding the issue, still promoted
drops of positive points won, going in the opposite direction to
the reformist ideals of aid to peasants and traditional
communities.
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INTRODUCAO

O que é a terra se ndo um meio que representa a vida
de inumeras formas? Terra é moradia. Terra é alimento. Terra
é pertencimento. Terra é dignidade. Em um Unico bem temos
a equivaléncia das maiores necessidades da humanidade.
Infelizmente, ela também possui outras representatividades.
Facilmente podemos ler: na terra tem luta, morte, violéncia,
desrespeito, injustica... péssimas caracteristicas e até onde se
sabe, sem fim.

Brasil, mais um pais latino americano colonizado,
vitima do processo de ocupacdo compulsoria em terras que
ja possuiam habitantes ou também popularmente conhecida
como invasdo. O ato de colonizar trouxe implicagdes




diversas, mas em sede de delimitacdo, pretende-se articular
seu papel na manutencdo do sistema fundiario falho que
possuimos.

E inegavel a relacdo existente entre os frutos da
colonizag¢do com a distribuicdo antidemocratica de terras. A
forma utilizada para explorar o vasto territorio em sistema de
capitanias, posteriormente subdivido em sesmarias, sendo 0s
donatarios nobres relacionados com a corte portuguesa,
contou com a concessdo de grandes volumes para poucas
pessoas, no intuito de ocupar e se manter nas terras
efetivamente. Seriam esses 0s primeiros passos de
desrespeito aos nativos e do surgimento do latifindio.

Assim como na descoberta do “novo mundo’? com
divisGes irracionais do territorio, nos quais os habitantes
apresentaram sua forma de resisténcia aos ditos do
colonizador, vemos na atualidade do sistema democratico
vigente as lutas dos camponeses e comunidades tradicionais
em busca de seu pedaco de chdo.

Neste contexto de injustica social no campo, surge a
reforma agraria como a saida a partir da redistribuicdo de
terras. Animos que nasceram no bojo dos movimentos sociais
no inicio do século passado, reivindicando uma
reestruturacdo da estrutura fundiaria do pais, que assistia
grandes porcdes de terras nas maos de poucos, comunidades
tradicionais sendo dizimadas e seus locais, simbolo de sua
cultura, ocupados, além de milhares de brasileiros sem
imoveis para sua subsisténcia.
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Frente a questdo pautada, o artigo busca tratar sobre
0 lugar da constituicdo federal de 1988 com a reforma
agraria. Durante a construcdo dessa abordagem passaremos
pelos principais marcos historicos até a promulgacdo do
texto, demonstrando as lutas, supostos avancos e possiveis
retrocessos.

O presente estudo serd desenvolvido através de
revisao bibliografica aprofundada sobre a temética. Para tal,
dividiremos em quatro momentos. Primeiramente, serdo
levantados dados da reforma agréaria nas décadas de 50 e 60.
Em segundo, uma exposi¢do do periodo ditatorial com a
modernizagdo conservadora. Posteriormente, 0 advento do
primeiro plano nacional de reforma agraria e, por fim, a
reforma como ela realmente é na constituinte vigente.

A LUTA REFORMA AGRARIA ANTES DA
CONSTITUINTE: O MOVIMENTO DAS LIGAS
CAMPONESAS NAS DECADAS DE 50 E 60

A fim de realizar uma constatagdo de todo e qualquer
assunto, e preciso abragar a histéria que o marca. Neste
intuito, falar sobre questdo agraria brasileira necessariamente
implica em estudar a luta das ligas camponesas. Em atencédo
a este poder ser considerado como 0 movimento elementar
dos campesinos das décadas de 50 (cinquenta) e 60
(sessenta).

2“Novo Mundo” é uma expressio utilizada para designar o hemisfério ocidental, ocorrido com a “descoberta” da América por Cristévio Colombo ainda no século XV.
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Pautados em uma maior compreensao sobre o tema,
nada mais perspicaz que descrever o movimento. As ligas
camponesas eram associacdes de trabalhadores rurais®
surgindo em primeiro momento em Pernambuco, depois na
Paraiba, seguido do estado do Rio de Janeiro e Goias, além
de outros cantos do pais.

Inicialmente as ligas camponesas despontaram nos
anos 40 (quarenta), formadas pelo PCB* e objetivavam fazer
uma alianga com os camponeses para juntos lutar contra o
latifindio e aumentarem suas bases. Contudo, a época,
existiam entraves para instauracdo de sindicatos aos
trabalhadores rurais, modo que promoveram essas
organizagdes com fins de associagdo como forma de burlar
os impedimentos trazidos pelo antigo codigo civil.

Sobre a questdo da sindicalizacdo, MORAIS (2012,
p. 22) explica que:

“Até 1963, no Brasil, existia, de jure, uma relativa
liberdade sindical estabelecida no Direito Positivo
(Consolidagdo das Leis do Trabalho) e, de facto, uma
rigida restricdo ao sindicalismo rural, ditada pelo
contexto politico de governos comprometidos com 0s
latifundiarios”.

As ligas na forma em que eram conhecidas com a

formacéo pelo PCB, entraram em declinio a partir de 1947
guando o partido foi colado na ilegalidade, ainda que
existissem algumas que tentaram resistir atuando de forma
clandestina.

Contudo, somente a partir de 1954 as ligas
camponesas ganharam visibilidade a nivel nacional a partir
de um confronto no chamado Engenho da Galiléia, em
Pernambuco. O qual teve ensejo gracas aos grandes precos
das terras arrendadas, fazendo com que as investidas dos
camponeses de negociacbes de precos culminaram-se na
expulsdo dos mesmos, que entdo em uma reorganizagdo
criaram a Sociedade Agricola de Plantadores e Pecuaristas.
Sociedade esta que almejava promover atividades de cunho
assistencial®, como fundo mutuo de assisténcia médica e
juridica, criagdo de escolas e uma caixa funeraria.

A repressdo e intimidacdo vivida pelos campesinos
levou a busca de parcerias politicas na capital, a partir desse
contato e apoio ganhou-se forga a estrutura do movimento. O
qual passou a ser efetivamente conhecido quando iniciou o
com o0 povo a partir do crescimento das liberdades
democraticas no pais. A respeito dos fatores de expansao,
STEDILE (2012, p. 37) revela que:

3 Retirado de texto do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC), Escola de Ciéncias Sociais da Fundag&o Getulio Vargas, sem
paginagdo definida, publicado em meio eletronico. Disponivel em: <www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/ligas-camponesas>. Acesso em: 10 de agosto de

2018.

4 PCB ¢ o Partido Comunista Brasileiro que atua na transformagdo radical da sociedade almejando substituir o sistema econémico vigente, capitalismo, pelo socialismo.
Descricdo publicada em meio eletrdnico. Disponivel em: <www.pcb.org.br/portal/docs/partidocomunista>. Acesso em: 19 de julho de 2018.
5 PEIXOTO, Aristeu Mendes. Enciclopédia Agricola Brasileira, vol. 4 I-M / Aristeu Mendes Peixoto (coord.). — S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2002, p. 308.
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“O principal foi, indubitavelmente, a ampliacdo das
liberdades democraticas no pais, cujo processo
comegou com a eleicdo de Kubitschek e Goulart a
presidéncia e vice-presidéncia da  Republica,
respectivamente. A fome e a reforma agraria eram
temas que, entre outros, dia ap6s dia, iam 38 deixando
de ser tabus6 para se converter em assuntos correntes
tratados pelos jornais e outros meios de divulgacéo.
Cada dia que passava, multiplicavam-se, no territorio
nacional, 0s congressos, através dos quais 0 povo
discutia seus principais problemas: congressos contra 0
elevado custo de vida; congressos pela defesa das
riquezas minerais do pais; congressos de estudos dos
problemas municipais etc.”

Momento impar das ligas foi o | Congresso
Camponés de Pernambuco em 1959, quando houve um
grande apoio aos campesinos de Galiléia. Neste seguimento,
0 ano em tela foi considerado o ano da desapropriacdo do
engenho da Galiléia, em virtude do projeto apresentado pelo
deputado suplente de Francisco Julido®, Carlos Luiz
Andrade. O acontecido elevou o sonho de reforma agraria
para os camponeses, contudo, ndo fora eficaz uma vez que a
desapropriacdo ocorria desde que houvesse indenizacdo
justa, prévia e em dinheiro.

O trabalho de Julido desencadeou uma linha da liga
conhecida como “julianistas”, fazendo diferenca com a outra
linha, advinda da orientagdo do PCB. Estas passaram a
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enxergar diferencas de pensamentos, enquanto aqueles
ocupavam-se com a reforma agraria, estes apenas seguiam o
repassado pelos comunistas.

A partir de uma lei do congresso nacional houve uma
sobreposicao dos “julianistas” visto que esta impunha o fim
dos contratos de arrendamentos existentes e a distribuigédo
das terras, buscando o caminho da reforma agréria radical.
No ano de 1961, quando Jodo Goulart ganhou as eleicdes
para presidéncia trouxe animos da reforma agréria, apds a
organizagdo do congresso camponés realizado em Belo
Horizonte, que conseguiu levar os olhares do presidente para
o0s problemas dos trabalhadores rurais.

Porém, a partir de 1963, quando as Ligas estavam em
seu ponto alto, quase tornando-se uma grande organizacdo
politica houve o golpe militar em 1964. Conjuntura
insustentavel para a sobrevivéncia das Ligas que viam no
palco a devastacdo da sua base, com seus lideres presos,
torturados ou/e mortos.

O movimento das Ligas Camponesas conseguira
introduzir no espago politico e na sociedade a tematica da
reforma agraria, além de inspirar coragem aos trabalhadores
rurais de lutar contra os poderes inderrogaveis dos
fazendeiros/arrendatarios.

6 A figura de Francisco Julido de Paula surgiu a partir da comunicagéo entre os campesinos da Galiléia e a capital em busca de apoio. Primeiro encontrava-se em meio a um
grupo de politicos que culminou no Conselho Regional das Ligas, ganhando visibilidades quando tornou-se presidente de honras das Ligas.
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A MODERNIZAGCAO CONSERVADORA
DESENCADEADA PELA DITADURA MILITAR E SEUS
IMPACTOS NA REFORMA AGRARIA

Com o inicio da ditadura militar nos primeiros anos
da década de 60 (sessenta), se desenrolou uma reordenacéo
do cenario politico brasileiro conforme 0s novos interesses
vigentes. O que basicamente se enxergou foi a combinagéo
entre a cobiga dos latifundiarios com o autoritarismo do novo
regime estatal, que buscou legitimar seus feitos com um
discurso em pr6 da modernizagdo nacional, porém disfargado
de um conservadorismo oligarquico.

Ao alcancarem o poder, os militares tomaram
medidas para obstar 0 avanco dos pensamentos propagados
aos campesinos e indigenas pelo PCB e a igreja catélica. Em
meio as atitudes assumidas, sofreram com a impulsdo dada
aos latifundiarios para uma ocupacéao de grandes espacos de
terras, tirando de campo as intrigas entre 0s pequenos
posseiros e proprietarios. E ainda, na tentativa de evitar
revoltas sociais, constrangeram a populagcdo campesina a
realizar um termo com o0s grandes senhores de terras,
legitimando lotes modestos.

No ano do golpe, em 1964, sancionaram o Estatuto
do Trabalhador Rural, o qual expressava hormas reguladoras
do trabalho rural, concedendo a estes 0s mesmos direitos que
jd gozavam os trabalhadores urbanos, municiando o0s

alicerces da organizacdo sindical no campo. Infelizmente,
com o advento deste estatuto a briga em busca da reforma
agraria perdeu forca, uma vez que 0s comandos do novo texto
atendiam algumas demandas do campesinos, jogando panos
frios sobre o sonho da distribuicdo democrética de terras.

Ainda, mesmo parecendo ir contra os objetivos, no
inicio do novo regime, fora sancionado o Estatuto da Terra,
regulando disposicdes referentes aos imoveis rurais em prol
da realizacdo da reforma agréria. N&o suficiente, também
foram criados o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agréaria — INCRA, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrério - INDA, e o Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria
—IBRA.

Contudo, ao analisarmos os problemas enfrentados,
assistimos ao suprimento dos trabalhadores do campo, que se
encontravam reféns da era de producdo das matrizes
vigorantes, café e cana, ndo conseguindo esbanjar o0 minimo
para sobreviver durante um periodo anual. Situacdo agravada
por acdes da igreja catolica na década de 50 (cinquenta) que
na defesa do desenvolvimento manifestou apoio a
SUDENE’, promovendo o banimento de diversas familias
pobres, além da alta violéncia que levou a morte de muitos
dos seus. Momentos esses vividos que levam ao éxodo dessas
populagdes para viver em meio a miséria nas areas periféricas
das cidades.

7 SUDENE, Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, buscou durante os anos de 1960 e 1964 promover a produgéo de alimentos na zona imida desta regido, também
investir em uma agricultura resistente a seca. Descri¢éo publicada em meio eletrdnico. Disponivel em: < www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=470>. Acesso

em: 17 de julho de 2018.
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Ja durante a década de 70 (setenta) a igreja, ao passo
gue queria impedir a propagacao do comunismo, acreditando
que assim perderiam seus fiéis, igualmente acreditava que
uma distribuicdo efetiva de terras colocaria fim a pobreza e
problemas no Nordeste. A onda de modernizacgdo capitalista
também afetou a AmazOnia, que passou a enfrentar
problemas com as empresas instaladas e as populagdes rurais
gue ocupavam as terras sem titulo. Assim, os sindicatos em
combinagdo com a igreja atuaram em busca de ajuda em
favor dos campesinos.

A igreja ainda buscando dar apoio aos
marginalizados criou a Comissdo Pastoral da Terra - CPT,
sendo consideradas que elas efetivaram a participagédo
catolica nos confrontos entre militares e camponeses. O
Estado dominado pelo regime autoritario ndo se conformou
com o suporte dado pela igreja catdlica e, em contraposicdo
fomentaram a exportacao e defenderam modelo de producéo
mais mecanizado, rapido e de maior escala, beneficiando os
interesses dos latifundiarios.

Alguns programas de auxilio foram criados, como o
Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e Nordeste — PROTERRA, contudo
sem conseguir ganhos significativos. Com 0s impactos
trazidos por esta onda militarizada de modernizagéo
conservadora a reforma agréria assistiu todos os esforcos das
Ligas Camponesas ao vento e, um retrocesso pela questao
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agraria durante duas décadas. Terminado esse periodo, a
reforma agréaria passou a ser usada nos pelos partidos
politicos que almejavam apoio da popula¢do do campo.

O PRIMEIRO PLANO NACIONAL DE REFORMA
AGRARIA E A REPERCUSSAO NA CONSAGRACAO
DA CONSTITUINTE

Anteriormente, se mencionou que com o fim do
periodo ditatorial a questdo da reforma agraria passou a ser
abordada como uma questdo partidaria, sendo a luta pela terra
usada como lema para atrair eleitores. Percepcdo esta vista
no trecho:

“No cenario politico®, em 1985 houve a eleigdo pelo
parlamento do presidente da republica, uma eleigdo
indireta. Abria-se uma expectativa no quadro politico
de uma possibilidade da Reforma Agréria, pois ndo
havia, naquela época, um partido politico que fizesse
seu programa de governo sem citar Reforma Agréria”.

A realidade da redemocratizacdo brasileira se
consumou em 15 de margo de 1985, com o inicio do mandato
do novo presidente, José Sarney. Por este olhar 0 pais viu 0
primeiro presidente eleito pelo voto passado mais de duas
décadas. Fato que trouxe esperanca a populacdo campesina,
fazendo com o que os movimentos de luta pela terra tio
difundidos antes de 1964 retornassem com a toda poténcia.

8 Trecho publicado em meio digital. Sem paginagio. Encontrado no site oficial do “MST”. Disponivel em: < www.mst.org.br/nossa-historia/84-86/content.html >. Acesso em:

12 de agosto de 2018.
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Assim, em outubro de 1985, o atual presidente revela
ao pais o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria — 1°
PNRA. O qual almeja fazer a redistribuicdo de 7,2 milhdes
de camponeses®, 1,4 milhdo de propriedades, no prazo de 15
anos, por meio de um sistema de escalonacdo, por
quadriénios, tendo inicio no ano de sua apresentacdo. Nesse
sentido, MOREIRA (1986) explica a origem dos recursos
que iriam financiar o plano:

“Os recursos financeiros provirdo de fontes
governamentais diversas, 20%, correspondentes as
indenizacdes de benfeitorias, em dinheiro, e 0s 80%
restantes, correspondentes as indenizacGes das terras
desapropriadas para redistribuicdo, pagos em TDA s
(Titulos de Divida Agraria), 90% dos quais devendo ser
ressarcidos pelos beneficiarios entre 15 e 20 anos”.

Contudo, ap6s a apresentacao do plano, contrariando
0s interesses dos grandes proprietarios de terras, estes por sua
vez se organizaram e criaram a Unido Democratica Ruralista
— UDR para contrapor e impedir a implantagdo do 1° PNRA.
Nesse seguimento, aumentou-se 0 nimero de violéncia no
campo, possuindo em seu somando Ronaldo Caiado. “Para
proceder a leildes de gado foi criada a UDR, que
praticamente "militarizou" os latifundiarios visando frear a
implantagdo do plano™. Estima-se que houveram mais de
200 (duzentas) mortes de campesinos em lutas agrarias neste
periodo.

De acordo com OLIVEIRA (1986), quando se
informou o plano a midia promoveu grande divulgacao.
Neste jogo, em consonancia com o aumento de assassinatos
de trabalhadores do campo, ao mesmo tempo que anunciava
a versdo final do plano que fora reformulado por 15 vezes,
também era noticiada a chacina de 5 (cinco) campesinos
posseiros em Maraba.

Contudo, o plano ndo conseguiu alcangar resultados
efetivos, afirma OLIVEIRA (1986):

“No final do governo Sarney, os resultados do 1° PRNA
foram os seguintes: apenas 8% das terras previstas
foram desapropriadas, e 10% das familias assentadas.
Assim, o sonho de 1,4 milhdes de familias assentadas,
que havia sido anunciado em 1985, ficou reduzido a
pouco mais de 140 mil”.

Analisando os frutos nada satisfatérios trazidos pelo
plano anunciado por Sarney, avistamos que as divergéncias
de ideias e pensamentos entre ruralistas e campesinos findou
em vantagens divergentes dos ideais sonhados pelo Estatuto
da Terra. Situacdo que se tornou mais desanimadora com a
extingdo do Ministério da Reforma e do Desenvolvimento
Agréario — MIRAD, em1989, e também do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréaria — INCRA.

Até margo de 1989 a incumbéncia da reforma agréria
ficou a cargo do Ministério da Agricultura, quando houve o

9 Dado extraidos do artigo “O Plano Nacional de Reforma Agraria em questio”, de Ruy Moreira, publicado em maio de 1986, no Rio de Janeiro.
10 OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. “A longa marcha do campesinato brasileiro: movimentos sociais, conflitos e Reforma Agraria”. 2001.
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retorno do INCRA. Atualmente este encontra-se associado ao
Ministério do Desenvolvimento Agréario — MDA.

A REALIDADE DA REFORMA AGRARIA NA
CONSTITUINTE DE 1988

Mesmo ap6s anos de luta do campesinato brasileiro
almejando melhores condic¢des de trabalho, moradia e de
existéncia; e mesmo tendo sido massacrados pelo regime
militar, tais movimentos subsistiram aos anos ndo
democraticos até que esses animos chegassem a promulgacdo
da Constituicdo Federal de 1988. Esta, em uma Visao rasa,
aparenta trazer inovagOes benéficas a situacdo agréria
enfrentada pelo pais, porém, destrinchando aos poucos o
texto resultamos em uma opinido contréria.

Comparando o trazido pela nova constituinte e o
expressado anteriormente, chegamos a um retrocesso com o
advento do artigo 185, 11!, que expressa a impossibilidade
de realizar desapropriacdo para fins de reforma agraria em
imdveis rurais produtivos. Tal dispositivo representa um
atraso uma vez que no passado mesmo que o Estatuto da
Terra também pregasse este impedimento as empresas rurais,
a existéncia do art. 14 Decreto-Lei n° 554/69 apresentava um
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equilibrio ao ditar a inviabilidade de reivindicar um bem
transcrito ap6s a expropriacao.

Segundo FILHO (2007) este ponto era positivo em
relacdo ao equivalente a constituicao vigente, visto que o0 bem
ndo poderia voltar para o antigo proprietario e ainda:

“QO atual marco normativo ndo permite isto, inexistindo
na lei complementar n°® 76/93, dispositivo semelhante
ao artigo 14 do Decreto-lei n° 554/69 e, ainda que
houvesse, tal dispositivo teria constitucionalidade
discutivel por contrariar o artigo 185, inciso Il da
constituicdo, pois, ainda que a indenizacdo fosse paga
em dinheiro, permitiria a desapropriacdo de imovel
produtivo para fins de reforma agraria”.

O disposto torna impraticavel o artigo 184, §3°12 que
trata da celeridade dos processos de desapropriaces,
considerando a necessidade de realizacdo de pericia e que a
decisdo final do processo depende desta.

A questdo do imovel produtivo recebeu criticas
também nos anos da promulgacdo do texto constitucional.
Forma que SILVA (1988, 16) informa o recuo:

“Na pratica, a vigorar o principio de que as terras
produtivas ndo podem ser desapropriadas, restaram
apenas, para essa finalidade, as terras improdutivas. E

1O artigo 185, 11, da CF dispde: “Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agréaria: [...] Il - a propriedade produtiva”. Vide BRASIL. Constituigio
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, CF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988.

2.0 artigo 184, §3°, da CF dispde: “Art. 184. Compete a Unidio desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, 0 imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua
funcdo social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservagao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo sera definida em lei. [...] § 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de rito sumério, para o

processo judicial de desapropriagdo”.
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se, eventualmente, os tribunais se fixarem no conceito
de fertilidade (mais preciso), ficardo para a reforma
agraria apenas 0s carrascais, charcos, arcides, pirracas e
pirambeiras. E isso, é claro, nem os trabalhadores nem
a racionalidade aceitardo...”

N&o esgotadas as reclamaces, ainda temos o artigo
1863, que estipula as condicdes que deve atender um imével
rural para cumprir a funcdo social. Vale ressaltar que a
constitui¢do dita que os requisitos devem ser observados de
forma simultanea. Dois incisos zelam sobre a dignidade do
trabalhador rural, e outros dois tratam da conservacdo
ambiental, gerando embates visto as possibilidades de
interpretacdes.

Sobre o assunto, é possivel distinguir duas grandes
correntes. A primeira se pauta na produtividade do imdvel
analisando somente o ponto de vista econémico, ou seja, se
atende a esta estipulagdo consequentemente atendera a
funcdo social. J& a segunda acusa que ainda que as terras
sejam produtivas, elas devem vislumbrar o bom uso do solo
e todos os seus recursos, além do expressado sobre as normas
de trabalho, basicamente, ignorando os demais incisos.

Nesse sentido, encontramos uma selec¢do ao observar
os critérios a serem atendidos, o que pode piorar a questdo
agréria, uma vez que o atendimento da funcdo social é o
parametro utilizado para fazer a desapropriacdo. Ora, pois

ainda que a constituinte disponha que a lei ira estabelecer
normas para cumprir a funcdo social da propriedade
produtiva e, ao mesmo tempo deixa defeso desapropriar o
imével produtivo e traz elementos que delineiam a fun¢édo
social, representa um texto mal redigido e ambiguo.

O site’ do INCRA informa como instituto faz a
avaliacdo do imével improdutivo. Sendo assim, a partir do
aferimento do Grau de Eficiéncia da Exploracdo — GEE e do
Grau de Utilizagdo da Terra — GTU conseguem constatar se
as terras estdo dentro do imposto pela lei. No que concerne
ao GEE para ser considerado improdutivo deve estar abaixo
de 100%, ja o GTU deve estar menor que 80%.

Ainda ndo suficiente, a aplicacdo desses dispositivos
constitucionais desencadeara uma majora¢do no valor dos
processos de desapropriagdo. Segundo FILHO (2007) as
causas dessa elevacao sao:

“Este  excessivo aumento dos custos das
desapropriagdes tem como principais causas: 1) a
definicdo do valor de mercado dos imoGveis como
pardmetro dos valores pagos nas indenizagdes; 2) a
forma de remuneracdo dos titulos da divida agraria; 3)
a anteriormente comentada elevagdo das indenizages
em decorréncia das decisdes judiciais”.

Importante ressaltar que este encarecimento funciona

13 Art. 186. A fungao social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
| - aproveitamento racional e adequado; Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacédo do meio ambiente; 111 - observancia das disposi¢des que regulam
as relagdes de trabalho; IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

14 Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/imovel_improdutivo>. Sem paginag&o. Acesso em: 19 de agosto de 2018.
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como grande bloqueio no processo de democratiza¢do das
terras brasileiras. Assim sendo, mesmo que a constituinte
tenha reservado um capitulo para a reforma agraria, abordar
a funcdo social, aplicar a perda sumaria para plantagdes de
psicotropicas, tratar sobre demarcacdo de terras indigenas,
ainda é considerada a pior’® constituicdo para 0s
trabalhadores rurais desde a promulgagéo da constituinte de
1946.

E inegavel a participagio da classe dos proprietarios
de terra no processo de inviabilizacdo da reforma agréaria. A
popular bancada ruralista atua na promocdo de seus
interesses latifundiarios em contramdo a redistribuicdo de
terras, vigorando a atitude colonialista de massacrar as
comunidades tradicionais® e todo campesinato.

Parte desta atuacdo firmou-se na constituicdo, na
qual a antiga Unido Democratica Ruralista — UDR, por meio
de um discurso avesso a reforma agraria em pré da
propriedade privada transformardo esta questdo em um fim
politico. Nesse sentido, vislumbramos que “[...] a UDRY a
Articulou sua propria proposta que "incluia a reforma agraria
como um capitulo da politica agricola”, e mudou o discurso
de proprietario de terras para produtor rural”.
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Dentre seus argumentos revestidos de protecdo aos
seus fins econémicos, apontam que a onda modernizadora
durante o periodo da ditatura militar, j& abordada
anteriormente como a “modernizacao conservadora”, operou
tdo bem na agricultura, na sua forma de producdo que torna
dispensavel a reforma agréaria'®. Ndo satisfeitos, ainda lista
sempre aludem que h& um grande gasto publico com as
desapropriagdes, além de grande dispéndio reservado as
familias assentadas, sendo uma melhor saida aplicar® esses
fundos em politicas rurais, emprego e renda.

Transformando os locais de discussdes politicas em
currais, no pais em que a Magna Carta recebeu apelido de
“constituicdo cidada”, ha minimamente um desvio quanto ao
conceito de “cidaddo”, visto que muitos sao ignorados no que
diz respeito a receber os direitos fundamentais supostamente
assegurados pela mesma.

Passada tamanha exposicdo da reforma agraria no
texto constitucional, faz se necessario abordar a forma como
a realizacdo desta representasse um real avango. Nestes
termos, é preciso transformar o direito de propriedade, visto
que este e recebe extrema prote¢do impedindo as questdes
reformistas.

15 SILVA, José Gomes. Reforma agraria na Constituicdo Federal de 1988: Uma avaliagdo critica. Revista da Associagdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA) ano 18. N° 2.

Agosto a Novembro 88. P. 05-20.

16 Informag&o obtida em meio eletrnico. Disponivel em:<www.republicadosruralistas.com.br>. Sem paginag&o. Acesso em: 19 de agosto de 2018.
7 SILVA, José Graziano. Ao vencedor, as batatas. As implicagdes da vitéria da UDR na Constituinte. Revista da Associagdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA) ano 18.

N° 2. Agosto a Novembro 88. P. 05-20.

18 Filho, Sérgio de Britto Cunha Filho; Tavares, Ana LUcia de Lyra (orientador). A Constituicio de 1988 e a diminuig&o do poder estatal de desapropriar os iméveis rurais para

fins de reforma agréria. Rio de Janeiro, 2007, p. 131.
19 1bid. p. 132.
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SAMPAIO (1988, p. 12) afirma que precisamos
incluir causas na desapropriacdo como o0 ndo-uso da terra, uso
extensivo da terra, uso predatdrio da terra, sobreexploracéo
da forca de trabalho, tamanho exagerado, exploragdo
indireta. Ainda, necessita-se mudar o valor da indenizacéo,
ndo devendo pagar o preco de mercado, pois gera uma forma
de premiacdo, elevando o custo financeiro quando se paga o
valor comercial dando uma espécie de bénus ao proprietario
que ndo realizou a fungdo social. Afirma ainda a necessidade
de mudar a forma de pagar, colocar a prazo, visto que a
administracdo publica ndo consegue pagar & vista. Por fim,
atualizar o processo de desapropriacdo, o fazendo através de
um estatuto constitucional explicito que acelerasse o
processo de imisséo na posse.

Em linhas gerais, necessitamos de melhoras na
justica social do campo, de forma que os excluidos passem a
desfrutar da dignidade durante sua existéncia. Ndo se cabe
mais na carta de maior expressdo hierarquica de uma nagé&o,
sendo esta formada por inimeras e diferentes especificidades
socioculturais, dispositivos que cultuem com a intolerancia
das individualidades de seu proprio povo.

CONSIDERACOES FINAIS

O contexto da questdo agraria exposta traduz uma
reparticdo desnivelada das propriedades rurais brasileiras.
Diante de tal quadro, aferimos que ele desencadeou a
perpetuacdo da desigualdade social como fruto de uma
marginalizacdo iniciada nos tempos de colénia. Visto que a
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estrutura fundiaria tem por principal caracteristica a
concentracdo de terra, o que corrobora ainda mais a
discrepancia entre as classes sociais.

A injustica social no campo permanece em vigor
pautada em um discurso eivado de interesses econdmicos
travestidos de uma procura pela modernizacéo,
produtividade e outras construgdes. Ponto que entra ndo
somente a questdo politica, mas principalmente, a juridica. O
direito é legitimado para ditar as normas reguladoras dos
processos envolvendo um dos maiores debates do pais, ao
passo que estipula quem tem direito e ao 0 que, como também
possui o poder de punir a quem desobedega ao que ele ditou.
Visto seu poderio de impor, somado a falha no
desenvolvimento da vida campesina e das comunidades
tradicionais, levam a indagar a efetividade do que foi
expresso pelo ordenamento. Pensamento este que trouxe a
analise da reforma agraria no texto constitucional.

De forma didatica trabalnamos o0s marcos
relevantes anteriores a promulgacdo da constituicdo. Neste
rol, abordando sobre 0 movimento das ligas camponesas nas
décadas de 50 e 60, ponto que chegou o golpe militar
trazendo consigo a leva de modernizagdo conservadora
promovida pela unido do capital com a terra, seguindo com a
redemocratizacdo e o anuncio do primeiro plano nacional de
reforma agréria, finalmente chegando ao capitulo dedicado a
reforma na constituicdo federal.

O estudo nos possibilitou fazer uma analise entre a
luta reformista e sua ligacdo com a maneira que ficou
redigida. Assim, apontamos a relevancia dos movimentos




sociais do século passado, especificamente, as ligas
camponesas, ja que por meio delas foi possivel introduzir no
espaco politico e na sociedade a necessidade de
redistribuicdo de terras pela reforma agréria.

Resta clara a contribuicdo da governanca militar para
a marginalizagdo e concentragdo fundiaria. Uma vez que
expressaram seu apoio a modernizacdo através do
agronegdcio e promoveram elevada violéncia ao assumir o
poder, dizimando os lideres e apoiadores dos movimentos
sociais. Reinstaurada a democracia no pais em 1984,
trazendo ventos esperancosos pelo sonho da reforma, que
com a atuacéo &rdua da UDR enfim resultou em um plano
nacional, contudo, sem reais impactos positivos ao
campesinato.

Com a promulgacdo da constituinte em 1988,
infelizmente, da-se conta que a magnitude da carta ndo
ampara positivamente a questdo agraria. Afirmacdo
delineada pelos graves furos nela existentes, 0s quais
alimentam a inviabilidade da realizacéo da reforma. Expondo
mais uma vez, como ponto critico a imposicdo de ser defesa
a desapropriacdo de imoveis rurais produtivos. Esta aliada as
ambiguidades que dizem respeito a funcdo social da
propriedade que implica em discussdes desastrosas, em que
ha colocacgdes vigorantes de cunho econémico sobrepondo 0s
sociais.

Em consonéncia ao manifestado, percebemos que 0s
olhares estdo desviados do sofrimento vivido pelo
campesinato brasileiro e das comunidades tradicionais. A
atuacdo da bancada ruralista tem sido crucial para impedir o
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estabelecimento de politicas reformistas. Tal pairou tdo
efetiva em nossa carta magna que restou inviavel conceber o
bem terra com tudo o que ela representa.

A andlise historica dos fatos elucidou as razfes que
possibilitaram a constituicdo rechear-se dessas conveniéncias
a desigualdade fundiéria vivida. Este, como qualquer outro
estudo, ndo se finda nestas consideracgdes, necessitando da
manutencdo de pesquisa e debate sobre a temética agraria
brasileira para que, aos poucos, seja possivel atravessar as
aguas dos entraves da injustica no campo.
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