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Resumo: O presente artigo analisa os percalcos da normatizacio em matéria de educacdo primaria produzida no Brasil
em ocasido da Constituicio de 1891, que inaugurou o periodo chamado Primeira Republica (1889-1930). Busca-se
compreender 0s aspectos normativos em que ¢ inserida a escola publica, notadamente com o advento da ordem
constitucional de 1891, uma Constituicdo que funda o Estado Brasileiro, numa perspectiva de coisa piblica, bem como
a legislacdo infraconstitucional produzida sob a égide dessa Carta Politica, que apontou para a descentralizacio de
acdes em matéria de educagdo primadria, cuja emergéncia se dd em compasso com a necessidade de urbanizacdo das
cidades, bem como de formar nesses espacos urbanos de pujante crescimento, sujeitos com a minima instrucio a
servico da dinamica das cidades e burocracia estatal que se instala. Quanto ao método empregado, trata-se da analise
critica de vestigios do passado, sintetizados no conceito de opera¢io historiografica (CERTEAU, 1982). Em linhas
conclusivas, infere-se patente omissdo constitucional acerca da educacio primaria, relegando a responsabilidade desse
servico aos Estados membros, na esteira do Ato Institucional de 1827 que criou as escolas de primeiras letras. Infere-
se ainda a quebra da higidez do sentido conceitual de federagio, quando nio se vislumbra o elemento cooperacio do
Governo Central, que inviabiliza efetivos avancos no projeto de modernizagio do Pafs, inclusive com a incongruéncia
posta em razdo da permissdo voto aos homens alfabetizados, sem lhes dar efetivas condi¢bes de obter o letramento
no ambito nacional.
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INCONGRUENCES OF THE FIRST REPUBLICAN REGULATORY FRAMEWORK
OF 1891 IN THE AREA OF PRIMARY EDUCATION AND ITS IMPLICATIONS IN
RELATION TO THE NEED FOR URBANIZATION

Abstract: This article analyzes the setbacks, with regard to rules development in the field of primary education,
produced in Brazil at the time of the 1891 Constitution, which inaugurated the period called First Republic (1889-
1930). It seeks to understand the normative aspects that guided public schools since the advent of the constitutional
order of 1891, a Constitution that founded the Brazilian State. In addition, we intend to analyze the precepts and rules
of inferior content of this legislation produced under the aegis of this Charter Politics. These rules coordinated a bunch
of decentralization of actions related to primary education. It arises in line with the need for urbanization of cities and
the demand of workers suited with the dynamics of cities and state bureaucracy. This critical analysis of vestiges of
the past are substantiated in the concept of historiographical operation (CERTEAU,1982) To conclude, in relation to
primary education, we infer that this Constitution relegated the responsibility of this services to the member states.
Furthermore, this process is interconnected with the Institutional Act of 1827 that created the schools of first letters.
Because of the lack of Central Government cooperation, we infer that the conceptual sense of federation is broken.
Consequently, this lack prevents effective advances in the country's modernization project. Finally, owing to minimal
instruction given to workers, the voting permission for literate men it's an enormous incongruity.

Keywords: Primary instruction; First Republic; Federation; Cooperation; legislacion.

INCONGRUENCIAS DEL PRIMER MARCO REGULADOR REPUBLICANO DE
1891 EN EL AREA DE LA EDUCACION PRIMARIA Y SUS IMPLICACIONES EN
COMPAS CON LA NECESIDAD DE URBANIZACION

Resumen: El articulo analiza los percances de la estandarizacion en el campo de la educacion primaria producidos en
Brasil en la época de la Constitucién de 1891, que inauguré el periodo denominado Primera Republica (1889-1930).
Se busca comprender los aspectos normativos en los que se inserta la escuela publica, notablemente con el
advenimiento del orden constitucional de 1891, una Constitucién que funda el Estado brasilefio, en una perspectiva
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de cosa publica, asf como la legislacién infraconstitucional producida sobre la égida de esta Carta Politica, que apuntaba
a la descentralizacién de las acciones en el ambito de la educacion primaria, cuyo la emergencia se ocurre en sintonfa
con la necesidad de urbanizacion de las ciudades, asi como la formacion en estos espacios urbanos en auge, asignaturas
con minima formacién al servicio de la dinimica de las ciudades y la burocracia estatal que se instala. En cuanto al
método utilizado, se trata de un analisis critico de vestigios del pasado, sintetizados en el concepto de operacién
historiografica (CERTEAU, 1982). En lineas contundentes, la omisioén constitucional de patente infiere en respecto a
la educacion primaria, relegando la responsabilidad de este servicio a los estados miembros, a raiz de la Ley Institucional
de 1827 que creo las escuelas de primeras letras. También se infiere que se rompe el sentido conceptual de federacion,
cuando no se vislumbra el elemento de cooperaciéon del Gobierno Central, lo que impide avances efectivos en el
proyecto de modernizacion del pafs, incluida la incongruencia que genera el permiso para votar a los hombres
alfabetizados. sin datles las condiciones efectivas para la alfabetizacion a nivel nacional.

Palabras claves: Instruccién primaria; Primera Republica; Federacién; Cooperacion; legislacion.

Introdugao

Sem a pretensio de esgotar o assunto posto ao debate, mas desencadear algumas leituras situadas
em semelhantes dire¢do, ancoramos na reflexdo de Norberto Bobbio (2004, p. 7), para o qual os direitos do
homem, “por mais fundamentais que sejam, sdo direitos histéricos”, e que estes, via positivagao escrita em
leis, ou em lugatres que impera também a regulacio pelo modo costumeiro, mas reconhecida como fonte
normativa, nascem de certas circunstancias cronotropicas, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes.

Para o referido autor os direitos sdo histéricos, dependem das circunstancias, das forcas politicas
em evidencia num determinado momento, influenciados por fatores econdémicos e culturais, mas nascem
de forma gradual, nao todos de nma vez (Bobbio, 2004, p. 9), isto é seguem um processo e se organizam
segundo as circunstincias, contextos e condi¢des, caso contrario, teria que se pensar numa sociedade onde
todos os anseios e problemas fossem pensados e planejados a priori, numa espécie de automatizagio e
previsdo de toda a dinamica social, em que pese o direito possuir funcdes de conservacio e transformacio
a depender do interesse de quem o cria. Além de nao serem gerados todos de uma unica vez, os direitos de
igual modo, conforme expressa Bobbio (2004, p. 24), ndo nascem de vez, por fodas, ou seja, ndo sdo imutaveis,
ja que os desafios e a conformacio das tensdes sociais podem sofrer muta¢des ao longo do tempo sendo
que uma regulacdo imprescindivel hoje pode deixar de sé-la amanhi, caindo em desuso, nio lhe restando
alternativa seno a revogagao ou a substituicio.

Neste estudo analisa-se os percal¢os da normatizacio em matéria de educacio primaria produzida
no Brasil em ocasido da Constituicdo de 1891, que inaugurou o periodo chamado Republica Velha (1889-
1930), com o objetivo de compreender os aspectos normativos em que ¢ inserida a escola publica, no
advento da ordem constitucional de 1891, uma Constituicdo que funda o Estado Brasileiro, numa
perspectiva de coisa publica, bem como a legislacio infraconstitucional produzida sob a égide dessa Carta
Politica, que apontou para a descentralizagao de agdes em matéria de educagio primaria, cuja emergéncia se
da em compasso com a necessidade de urbanizacio das cidades, bem como de formar nesses espacos
urbanos, sujeitos com a minima instrugdo a servico da dindmica das cidades e burocracia estatal que se
instala.

A discussio inicia-se pela primeira Constituicdo, com a énfase na instru¢do primaria, desdobra a
configuracio das leis e dos marcos estruturantes das concepg¢oes e da organizaciao do estado republicano.
Na tessitura das analises acerca dos efeitos e aplicacdes dos termos regulatérios na conformacio dos entes
federados, subsidiados nas referéncias da legislagao sao indicadas as leituras que direcionam um olhar critico
reflexivo a respeito do objeto e do contexto. Os resultados apontam para um processo contraditotio e
complexo, face as caracteristicas do estado brasileiro profundamente enraizado em permanéncias do antigo
sistema, em que as mudangas preconizadas no periodo assumiriam um padrao conservador e centralizador,
apesar do espirito de liberdade e autonomia de gestao pelos entes federados.

A primeira constitui¢do republicana e a instrugdo primaria
Aos estados, dentro do espirito federativo que imperava no inicio da Republica, ¢
repassada a incumbéncia de organizar a instrucdo popular nos limites de suas fronteiras.
Essa responsabilidade foi assumida das mais diferentes formas, sendo os resultados
também os mais variados e, na maioria dos casos, pouco significativos para a alteracio
da situacdo de analfabetismo e ignorancia vigorantes a época. (GONCALVES NETO,
2009, p. 162)
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O Brasil é uma Republica Federativa constitucional presidencialista, cujo forma [e também sistema)]
foi adotado desde 1889, com a institucionalizacao do Governo Provis6trio?, mediante arts. 1° e 2° do Decreto
n° 1, de 15 de novembro de 1889, caracteristicas mantidas em ocasido da promulgacio da 1* Constituicio
Republicana do Pafs, de inspira¢do norte-americana. Registre-se, todavia, que desde tal época perpetua a
confusio de emprego das expressdes soberania e autonomia ao se referir anteriormente em provincias, hoje
aos Estados membros, ou unidades de federagio, que nio se trata meramente de preciosismo técnico, mas
grosseiro erro, quando por exemplo a atual constitui¢ao de 1988 estabelece em seu art. 21 que a Unido tem
a competéncia de estabelecer relagdes com estados estrangeiros. Ora, Unido é dotada de autonomia [e ndo
soberania| na perspectiva doméstica.

E a Republica Federativa do Brasil, figura estatal — enquanto sujeito de direito internacional pablico
—, que possul soberania no trato externo e nao a Unido que é mera nomenclatura da administracdo publica
direta no plano federal para as questdes internas.

Em matéria de educagio primaria no ambito da Republica Velha nio foi diferente, que se amolda
a reflexdo de Bobbio (2004), para quem os direitos possuem dimensao histérica e a mudanca de Império
para res publica trouxe a necessidade de envidar esforgos para a criagdo paulatina de instrumentos legais com
a finalidade de amparar as a¢cdes do Estado. Vale lembrar que no absolutismo, ndo existe direitos enquanto
direitos, de modo que nio passam de meras tolerancias, sendo incompativel a figura do soberano no estado
constitucional*.

Ademais, Ferreira ef al. (20106) salienta que a Primeira Republica, também conhecida por Republica
Velha inicia-se formalmente num cenario marcado pela ruptura da normalidade e legalidade da escravidao
oficialmente extinta no ano anterior, arquétipo estruturado por longa duracio, tendo sustentado os séculos
do periodo colonial, atravessou o império e serviu de sustentagdo econdémico-financeira do Estado, ja que
a agricultura para o mercado externo utilizava, sobremodo a mao de obra escrava.

Os autores em referéncia evidenciaram a emblematica situacdo de que o Brasil, de certo modo
mirava a participa¢do no cenario internacional, de civilizados, alinhando-se as ideias positivistas liberais, no
modelo republicano, porém, as condi¢des internas indicavam problemas mais graves, ao lado da negaciao
do sufrdgio de ampla participagio, explicada para manutencdo do poder. Referimo-nos ao contingente de
excluidos do modelo social, com a extin¢ao da escravidao a época.

Uma republica cujos marcos regulatérios ambicionaram o alinhamento com as ideias positivistas e
liberais de inspiracdo europeia, porém, no plano interno, fundada sob uma conjuntura social fragil quanto
aos mecanismos de inser¢do e participacdo social pela via dos direitos. Governo desprovido de acGes
politicas que se convertessem em programas capaz de assegurar a inser¢io dos excluidos herdados do
sistema anterior. A necessidade de equalizar a instrugdo primaria no sentido de reduzir o analfabetismo,
ressoava em intensidade com outros problemas de ordem publica e social, tais como propriedade, moradia,
saude, saneamento, trabalho, renda, enfim, os subsidios suficientes para assegurar a condi¢ées minimas de
existéncia a uma fracio significativa da sociedade que, oriunda da estrutura escrava, se manteve desgarrada
das propriedades rurais, sem abrigo definido nos espagos urbanos. Sob tais contradi¢oes e complexidades,
assentaram as legislacoes estruturantes da nascente republica.

Vale lembrar que, conforme infere José Murilo de Carvalho (1987), em sua obra Os bestializados, que
tanto no império quanto no perfodo republicano os pobres foram excluidos do exercicio dos direitos
politicos de forma ativa, por meio do voto. Nesse cenario, os critérios renda e alfabetiza¢do eram levados
em consideracio.

Contudo, tal autor destaca a existéncia de dupla discrimina¢ido em razio da alfabetizacdo imposta
pela ordem constitucional de 1891 ja que, se por um lado tais sujeitos ndo podiam votar por niao saberem

3 Chefiado por Marechal de Campo Manoel Deodoro da Fonseca, alagoano, tido como heréi do Paraguai, e teve como subchefe,
em principio, Rui Barbosa, baiano (1849-1923), advogado e jornalista, também Ministro da Fazenda.

4+ Em complemento a ideia, indicamos o texto a seguir, a ser lido considerando as caracteristicas do Estado da época, de modo evitar
anacronismo: SANTANA, Marco Antonio de. A incompatibilidade da figura do soberano no estado constitucional: a legalidade
como garantia dos direitos humanos. In: TAVARES, Fernando Horta (Coord.). Teoria Geral do Direito Priblico: Institutos Juridicos
Fundamentais sob a perspectiva do Estado de Direito Democratico. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. 339p. p. 95-113. E ainda:
KRIELE, Martin. Introducao a teoria do estado: os fundamentos histéricos da legitimidade do estado constitucional democratico.
Tradugao de Urbano Carvelli. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2009.
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ler e escrever, por outro ndo impunha a obrigatoriedade ao Estado de prover tais servicos, assim patente ¢
o paradoxo visto que a efetiva frui¢do e exercicio da cidadania®, no aspecto politico, s6 poderia ser alcangado
via instrucido, porém nio configurada como direito. A incongruéncia aqui observada remonta desde o
periodo imperial, como assinala Almeida Junior (1989, p. 56) “entre a partida de D. Joado VI e a
independéncia e, sabemos mais, os subsequentes também, foram meses, durante os quais a politica dominou
tudo; quase nio se pensou na instrugdo publica”.

O titulo I da Constituicio de 1891 tratou de descrever a organizacio do Estado brasileiro,
consagrando ainda, tratar-se de um estado federado, conforme preceitua a parte final do art. 1° “(.)
constitui-se, por unido perpétua e indissolivel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil”.

O elemento federacdo é importante por set estrutura que se assenta a organiza¢io da educagio
primaria, ndo sendo obviamente invenc¢do tupiniquim, embora haja especificidades decorrentes das
caracteristicas ca presentes. Assim, importante e necessario tecer algumas consideragdes conceituais acerca
do que ¢ o federalismo, enquanto estrutura de cooperacio.

A expressio ‘federacio’ vem do latim foederatic (CUNHA, 1986, p. 352) que significa pacto ou
alianca (CURY, 2010), cujo sentido etimoldgico para o jurista Dalmo de Abreu Dallari (2005, p. 256) vem
da concepcio de que “Estado Federal ¢, portanto, uma alianga ou uniao de Estados”, mas a0 mesmo tempo
destaca que, apesar de haver referéncia historica de aliancas entre Estados em muitas épocas, apenas algumas
se constituem como federagdo, motivo suficiente para indicar que nio é qualquer unido de Estados que se
configura como federagio.

Convém salientar que na configuragio geografica dos entes federados, a partir da demarcagéo dos
estados, estes tiveram a prerrogativa de organizagio interna em comarcas e municipios, os quais teriam sido
instruidos, seguindo as caracteristicas de liderancas locais, variando em quantidade e dimensio territorial,
sem necessariamente seguir um padréo.

Mas o Estado brasileiro delineado no art. 1° da Constitui¢o de 1891 se enquadra no conceito de
federagdo, quando aponta para uma descentralizagdo de gestdo, conferindo autonomia [e ndo soberania|
administrativas a tais entes, reforcando as disposicbes em matéria de educacdo primaria desde o Ato
Adicional de 1834, que serviu mais que simples ‘emenda’ 2 Constituicdo Imperial, mas possufa fei¢ao de
legislacdo regulamentadora da matéria no plano infra constitucional, veio prever a instrucio primaria gratuita
aos brasileiros como dever das provincias, sinal da descentralizacio a servigo da racionalizagio.

Nesse espirito situa-se a percepgao de que conservados os elos que identificam os entes federados
em torno de um governo central, sob a prerrogativa da descentralizacdo pela qual cada estado (ou provincia),
por meio de governo proprio, observado o padrio das legislaturas, dispSem dos mecanismos legais e
regimentais para gerirem projetos, programas e acoes que configuram a estrutura e coesdo republicana.
Usufruindo de tais prerrogativas, a demarcacio de fracoes da federacio em comarcas e municipios, seriam
estabelecidas conforme interesses e acordos internos em cada estado. Tais disposi¢Ges sdo reveladoras dos
diferentes modos pelos quais as unidades federadas investiram nos dispositivos de equipamentos na
composicdo do estado republicano, servindo-se de maneiras distintas, alguns com maior abrangéncia e
projecdo nos assuntos relacionados a instrucdo, outros de forma modesta, articulados com os municipios.
A estrutura da instrucdo primdria, assim como a aplicacdo da legislacdo central, se configura de modo
diferenciado nos estados, observadas as condi¢oes e os interesses proprios dos municipios que os estruturam
sustentados pela legislacdo republicana.

O paragrafo segundo do § 2° do art. 10 do referido Ato Adicional ja dispunha a atribuicio legislativa
das assembleias provinciais de legislar sobre instrucdo: “Sobre instruccdo publica e estabelecimentos
proptios a promovel-a, nio comprehendendo as faculdades de Medicina, os Cursos Juridicos, Academias
actualmente existentes e outros quaesquer estabelecimentos de instruc¢do que para o futuro forem creados
por lei geral.” (BRASIL, 1834, p. 2)

Ressalte-se que, naquela época, no plano ‘Federal’ o gasto com instrugdo publica ndo passava de
um por cento da renda total do império, como assinala Sucupira (2001), sendo que as Provincias arcavam
com quase vinte por cento de suas receitas cotrentes, que eram poucas. Isso demonstra uma descentralizacio

5 Cidadania compreendida como aquela que Thomas Marshall (1967) dizia ndo ser possivel vislumbrar como efetiva sem um dos
elementos por ele considerados essenciais para se ter o cidadio pleno: os direitos civis, os direitos politicos e os direitos sociais. Na
auséncia de um dos elementos tem-se um quase cidadio.
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do custeio extremamente oneroso as provincias (depois Estados membros) e acanhado financiamento vindo
do Governo central, por considerar a educagdo popular de menor importincia pela elite governante, nio
obstante a retérica da educagio como fundamento de grandeza dos povos, enquanto discurso liberal.

O ponto de interesse nessa discussdo reside em observar o cariter regulatério, porém
descentralizado que a legislacdo reforca, na medida em que, por um lado, atesta uma suposta autonomia dos
entes federados em dispor sobre os assuntos da instru¢do, por outro, nio sinaliza, tampouco vincula nenhum
tipo de provimento financeiro para subsidiar tais agoes. Trata-se de uma liberdade de gestdo descentralizada,
com efeito regulatério, mas omisso ao deixar em aberto a vinculacdo or¢camentaria. Historicamente os
efeitos se fizeram ressoar: os estados e provincias cujas condi¢Ges financeiras e interesses da sociedade local
dispunham do correspondente subsidio, as institui¢bes floresceram com projecdo e distingdo, em niveis e
graus variados, se fazendo presentes em diversos municipios; enquanto outras unidades federativas, cujos
proventos ou prioridades nio tiveram o mesmo destino, permaneceram no atraso quanto a instalacao dos
equipamentos de estados relativos a instru¢do minima almejada, que setia, em principio, a educagdo popular.
O futuro republicano preconizado nos termos da legislacio despontou pelas marcas de uma dinamica
desigual e combinada, diante das condi¢des distintas de cada unidade da federacio.

Sob a égide da primeira Constituigdo republicana tal 16gica ndo parece alterar substancialmente, ja
que a mera mudanca de regime imperial para republicano pela via normativa ndo implica em magica alteracdo
dos sentidos até entdo arraigados na maioria dos agentes politicos responsaveis pela nova Carta Politica,
razdo pela qual Cury explica que

A rigor, a destituigdo do regime imperial pelas armas destrufa um regime politico, mas nio criava
automaticamente um outro mais emancipador. Assim, a constitucionalizacdo do pafs — exigéncia dos
governos estrangeiros para reconhecer o novo regime como legitimo e exigéncia de muitos partidos
existentes e de movimentos internos no pafs — conheceria antes o governo provisério como

constituinte privilegiado no sentido de dar os primeiros contornos republicanos. (CURY, 2001, p.
70)

O Governo Provisério deu o impulso necessario pata tornar-se protagonista de um poder
constituinte originarioS, embora fatico, detinha os atributos e a forca politica suficiente para promover as
mudancas que entendia necessarias, a comegcar pela separagdo da Igreja do Estado em 1890, via Decreto
119-A. A derrubada de simbolos imperiais ganharia apoio por parte de jovens oficiais, positivistas,
republicanos e liberais, sendo que na busca de apoio internacional mostraria forte aceno pela manutencao
do compromisso de pagamento de dividas contraidas e da feitura de uma nova constitui¢io, ja que uma das
principais caracteristicas de uma Carta Politica é a seguranca juridica, tdo esperada como garantia de
previsibilidade nas rela¢oes internacionais. Assim, a passagem para a Republica representava um imaginario,
um “[...] signo da instaura¢io da nova ordem, arma para efetuar o progresso |[...| tratava-se de dar forma ao
pais amotfo, de transformar os habitantes em povo, de vitalizar o organismo nacional, de construir a na¢ao”
(CARVALHO, 1989, p. 7).

Contudo, a questdo do acesso, da participacdo e da inclusdo social das camadas despossuidas aos
bens e servicos do equipamento do estado republicano, permaneceria como entrave e empecilho para a
nascente nagio republicana; os ecos imperiais seriam ouvidos ao longo das primeiras décadas da republica
sob diferentes formatos. A condi¢io de analfabetos, impedidos de participar do sufrigio universal, mantém
uma elite letrada, alfabetizada e proprietaria enquanto ‘porta-voz’ do povo, este compreendido pelo
contingente de ex-escravos e livres desvinculados de qualquer propriedade e sem ocupagio definida.
Equipar a instrucdo primaria e estabelecer a obrigatoriedade nio seriam suficientes para elevar a nagio aos
patamares ambicionados pelo novo sistema.

A despeito do preconizado pela legislacdo, marcas como a centralizagiao de decisoes, a autoridade
do mando, assim como a condi¢do de submissio de uma expressiva maioria de analfabetos e expropriados
das condi¢des de subsisténcia, se converteriam nas disposi¢cdes das politicas efetivadas pelos estados da
federacao durante a republica velha, nos indicativos de permanéncia de uma mentalidade imperial mais
evidenciados do que as mudangas liberais republicanas, efetivamente operacionalizadas.

¢ Considera-se poder constituinte material ou originario o mais elevado poder de ordenagio. Nio ¢é para emergir em qualquer
instante, mas pata tempo de viragem histérica, novos destinos em cenario de mudanga de regime politico. Equivale a capacidade de
escolher rumos ao Estado nessas circunstancias especiais para inaugurar uma nova ordem juridica, rompendo por completo com a

ordem juridica antecedente. (MIRANDA, 2007)
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Apesar do ideario positivista liberal e das formulagdes legislativas, a republica teria carregado a
heranga dos padroes e disposi¢des do sistema anterior ao sustentar as primeiras décadas, sem o investimento
em programas e acoes de governo que demarcasse, de fato, as mudancas substanciais. Tais condicOes
também expressariam o modelo assumido pelos entes federados na composi¢do dos governos regionais,
assim como na sustenta¢do do governo central no alinhamento dos padrdes e disposi¢cGes que conformaram
o estado republicano.

O projeto da Constituigdo republicana comeca a tomar forma, onde se destaca a importante
contribuicio do jurista Rui Barbosa até a sua s#7 generis publicagdo em forma de Decreto que a outorga como
provisoria. A peculiaridade da espécie legislativa utilizada para formalizar a nova Constitui¢do aqui
observada se da em razio de que tecnicamente, por meio da teoria da constituicio (CANOTILHO, 2001,
2003; MIRANDA, 2004), uma constitui¢do ja possui for¢a normativa propria que independe de qualquer
ato periférico que lhe confira inicio de validade.

Nesse Governo Provisério, que Cury (2001) o classifica como um poder educador, varias foram as
estratégias na seara educacional, com destaque para medidas adotadas pelo Decreto n° 6 de 1889 que disp6s
sobre a extingio do voto censitirio ao passo que impos a necessidade de saber ler e escrever como condi¢iao
de ser eleitor, homem. Sem contar o Decreto n® 7 do mesmo ano, na toada da descentralizacdo da gestio
publica e do custeio, atribuiu aos estados a competéncia de prover a instrucdo publica em todos os graus.
Nio bastasse, importante se mostra o ato normativo denominado Aviso, de n® 17 de 1890, de origem do
entdo Ministério do Interior que veio dispor sobre a laicizagdo do curriculo do Instituto Nacional de
Instrucdo Secundaria (hoje colégio Pedro II).

Conforme explica Cury (2001) essas e outras acGes normativas implementadas durante o Governo
Provisorio apontam para a descentralizagiao do tema, mantendo-se o ensino estatal primario a possibilidade
do ensino livre por parte da iniciativa privada, seja laica ou confessional.

Embora o mesmo autor tenha rotulado tal fase como de um poder educador, no ambito da
educacio primaria vislumbra-se enorme omissio sobre essa questdo, ja que se por um lado os direitos civis,
eleitorais e o formato de federalizacdo do Estado tenha recebido algum tratamento legal pelo Governo
Provisério, ndo se pode afirmar o mesmo quanto aos direitos sociais’, que abrange a educa¢io primaria.

O que se vé, na realidade é o enfrentamento de outros temas, mas que de modo subjacente ou
indiretamente tangenciam a questdo educacional, destacando-se a discussdo acerca da censura ao voto pelo
analfabeto e, assim sendo, pressupde que tal exercicio implica em saber ler e escrever, sem olvidar que as
mulheres o sufragio ativo n2o era permitido em razao de esta ja ser representada pelo marido ou pelo pai.
Nessa perspectiva, evidencia a situagio de que uma determinada mulher, professora, ministraria as aulas e o
letramento dos seus alunos, resultante desse oficio, colocaria o aluno, masculino, em condi¢ao de votar,
menos ela enquanto docente, pelo simples fato da censura ao voto ser posta em razio do sexo.

Por esses argumentos, evidencia-se uma concepgao centralizadora e autocratica que ressoaria no
modo como o estado republicano, por meio dos entes federados, expressavam os dispositivos de
composicao do poder em diferentes escalas, porta-vozes do patriarcado, a condi¢io do homem no
comando: o pai, o marido ou o irmio primogénito responde pelas mulheres do nucleo familiar; o fazendeiro,
coronel, representante do poder local, responde pelos analfabetos que estido sob a sua tutela. Assim se
constituiria a hierarquia estrutural do poder e da politica republicana, respaldada pelas prescri¢des legais. A
no¢ao de direitos e de participagio coletiva seria uma mera sofisticaciao dos discursos burgueses ilustrados,
nos seletos grupos da boa sociedade, apenas para expressar o polimento das expectativas da politica externa;
no plano interno, um artefato em desuso, sem efeito pratico para a maioria dos excluidos. A legislagio, os
agentes de estado, os representantes oficialmente constituidos na configuracdo dos entes federados, sio
igualmente porta-vozes de uma sociedade composta pelos padroes sociais, culturais e politicos legitimados
a época.

Nessa perspectiva, infere-se que a Constituicio de 1891 ndo tratava com clareza que o ensino
primario competia aos Estados, muito menos ao ambito federal, o que havia era a ‘tradi¢do’ de tal nivel ser
cuidado pelas provincias, depois Estados, na toada do velho Ato Adicional de 1834. Assim, nas constitui¢oes
dos Estados membros é que estes avocavam a competéncia para si, n2o impondo obrigatoriedade, mas
abordando o cardter gratuito. Isso parece configurar mais uma estratégia, j4 que se se consignar como

7 As institui¢des intimamente ligadas a esses direitos sdo o sistema educacional e os servigos sociais. (MARSHALL, 1967, p. 63-64).
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obrigatéria deveria ter o correspondente elemento obrigatoriedade, daf a sutileza ndo comprometedora,
mencionada por (CURY, 2001); também Jorge Nagle (1974, p. 292) ao sintetizar “(...) Como se v¢, a omissdo
dos poderes publicos é evidente, sob esta perspectiva, fazendo-se exce¢do do crescimento quantitativo do
ensino primario, estimulado gracas aos esforcos estaduais”.

Outro aspecto, essa mesma Constitui¢ao abordava a incumbéncia do Congresso Nacional, através
de seus membros, de ‘animar’ no pais o sentimento de desenvolvimento das letras artes e ciéncias. Bom,
mas o que consistiria em a animosidade? No ponto de vista juridico ndo passa de retdrica de animagio,
sobretudo porque nio é no ambito federal que esse nivel de ensino se dava, pelo contrario, pouco ele investia
e a omissdo se complementa com a mitigacdo da cooperacio, atributo inerente e inafastavel da ideia de
federagdo, que pressupde apoio mutuo.

O que se via, na pratica era uma coexisténcia da vertente liberal, de uma federaciao descentralizando
a administracdo, que inclui o fornecimento da instrucdo das primeiras letras, numa unidade politica
centralizadora, contratia ao espirito de uma federacdo com outra vertente mais intervencionista do estado,
politica também centralizada e menor grau de descentralizacio de gestio.

Essa questdo da federacio brasileira, até os dias atuais ndo esta bem resolvida, ja que se observa
uma enorme centraliza¢do de recursos no ambito da Unido em detrimento de atuais Estados e Municipios
que de fato estdo no #e-a-#éte com a oferta de servigos a populacio, mas com parcos recursos de arrecadacio
local ou regional. Salvo raras excegoes, prevalece a disposi¢do de marcos regulatérios no ambito nacional,
assim como o esvaziamento de subsidios correspondentes ao apoio de agbes e programas aos entes
federados.

Ferreira ef al. (2016) delinearam a problematica acerca da federalizagio a brasileira, que serviu para
fortalecer as unidades federadas mais importantes da época, como Sao Paulo e Minas Gerais, como pilotos
para a implementagdo de reformas educacionais, permitindo-se maior controle da ideia da descentralizagio.
Todavia, a quantidade de analfabetos acima de oitenta por cento permanecendo no petiodo, aponta para
um problema nio resolvido pelo sistema pela educagao republicana, principalmente quando o analfabetismo
representava enorme barreira para o desenvolvimento em varios dominios.

A discussdo acerca da educacdo primaria, com destaque na Republica Velha, foi a bandeira da
modernidade enquanto avanco pretendido no Brasil, focado na necessidade de se ter uma sociedade
minimamente escolarizada, daf a necessidade de criagdo de mecanismos ou elementos para constitui¢ao de
um estado moderno. A ideia a seguir apresentada, colhida na Revista de Ensino, (edi¢do de 1880, p. 3), ilustra
uma idealizacdo: “O povo € feliz quando trabalha, trabalha quando sabe, sabe quando a escola o ilustra. A
escola é, portanto, o agente indispensavel de todo progresso, a fonte primordial da felicidade comum”
(REVISTA DO ENSINO, 1886).

A urbanizacdo tornou-se, nesse sentido, importante vetor de implementacio de ensino primario
para que a populacio pudesse participar mais efetivamente da sociedade.

Esse Estado moderno possuia a intima necessidade de uma sociedade escolatizada, ja que a escola
constituiria em mecanismo que a sustenta. Se estamos projetando um Estado, constitucionalizado, estamos
referindo a existéncia minima de direitos, sejam eles civis, politicos e sociais.

A escolarizagdo, antes reservada a alguns sujeitos da sociedade, como os pertencentes a nobreza,
depois burguesia, precisava ser estendida a populagdo. Ocorre que essa extensdo da escolatizagio, na
perspectiva de um Estado Moderno passa a ser direito, ndo s6 como caracteristica peculiar do Brasil, mas
em todos os pafses em emancipacdo e que se constitufram Estados independentes, reconhecidamente
sujeitos de direito internacional publico, via instrumento juridico préprio, quais sejam: as suas respectivas
Constitui¢oes. Isso pode aqui ser ilustrado com o processo paulatino quanto em ulterior independéncia de
Portugal em 1822, foram criadas as escolas de primeiras letras em 1827, conforme a lei s/n° de 15 de outubro
de 1827, que em seu art. 1° assim dispos: “Em todas as cidades, villas e logares mais populosos, haverio as
escolas de primeiras letras que forem necessarias” (sic).

Nao ¢ fruto do acaso tal desenrolar normativo, ambiente que se buscou organizar a educacio.
Embora o marco temporal deste estudo seja a Republica Velha, a guisa de demonstracdo de como que se
processa essa logica de implementagdo das medidas, valeu-se desse exemplo da independéncia e
superveniente implementacdo legal das escolas de primeiras letras. Convém ressaltar que até 1822 o Brasil
era Col6nia e, por ndo ser um Estado Nag¢ao nao poderia autodeterminar-se, dependendo dos comandos da
metrépole. E a relacio/ tensio que Novais esclareceu:
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[..] a colonia era essencial para a preservagdo da metrépole ndo sé enquanto metrépole, mas
enquanto estado soberano; em 1807 torna-se impossivel manter as duas, e os estadistas tém que
optar: ora, seria mais facil recuperar a pequena metrépole do que a grande colbnia, que se
independizatia — e a sede da monarquia transferiu-se para a América. Assim acabou por se
configurar, também na relacdo Portugal-Brasil, a “inversio do pacto”: aqui, porém, ¢ colonia que
comanda a mudanca e acaba por assimilar a metrépole. NOVAIS, 1989, p. 302).

Veiga (2019) em artigo intitulado “Escola no processo de organiza¢io do Estado-Nagio e invencio
do cidadiao” destaca a escola como elemento da producio do cidaddo e também que sustenta o Estado-Nagdio
— que por razdes de técnica juridica prefiro chamar de Estado Constitucional —, possibilita a experiéncia de
cidadania, embora a socializacdo escolar tenha se revelado complexa dada a realidade heterogeneidade sécio
- racial. Escola popular, ndo de massa, ja que a massificacdo sé se da a partir das décadas de 60 e 70 do
século XX.

Ainda que tenha sido uma iniciativa simples, a implementacio das escolas de primeiras letras parece
ser importante passo, e medida possivel para aquela época, ndo se tratando obviamente de uma
universalizagao com a baliza de hoje sob o risco de anacronismo, mas prever a instalagdo de uma escola em
todas as vilas e localidades mais populosas, a teor do art. 1° da lei s/n° de 15 de outubro de 1827, demonstra
o interesse de estender a presenca da escola em variados locais. Dai o formato das escolas de primeiras
letras, mantidas na Republica Velha ter sido importante, como infere Saviani:

[...] foi somente com o advento da Republica, ainda que sob a égide dos estados federados, que a
escola publica, entendida em sentido proptio, fez-se presente na histéria da educagio brasileira. Com
efeito, ¢ a partir daf que o poder publico assume a tarefa de organizar e manter integralmente escolas,
tendo como objetivo a difusdo do ensino a toda a populagio. (SAVIANI, 2004, p. 17-18).

Mas essa realidade precisava de uma ampliagdo no sentido de estar presentes em todos os
municipios, visando ampliar o processo civilizatério, levado a efeito sob a condu¢iao do Estado, enquanto
figura juridica detentora das prerrogativas regulamentar e também prover a instrugdo, que pode ser
exemplificada com a lei de criacio dos grupos escolates® em Sio Paulo em 1893, de modo que a
regulamentacio em matéria educacional sé aumentaria, de acordo com a necessidade que se apresentava,
ultrapassando regimes ou conjunturas politicas, numa espécie de adensamento.

A realidade herdada, e mantida pela Republica consistia num sistema de ensino ja fracassado,
desorganizado, mas era a base (fragil) do pretendido de progresso.

Fato é que a Republica nio tinha um projeto de educagio, nem local, muito menos nacional. Nesse
sentido, Carvalho e Gongalves Neto (2019) arrematam que nas primeiras décadas do século XX, do Brasil
republicano, de fato existiram bons esfor¢os pela instru¢do escolar, popularizada. Entretanto, muitas
iniciativas nio tiveram continuidade e apoio politico e financeiro necessarios, muito menos engajamento
popular em razio da auséncia de conscientizagao sobre a tematica.

Assim, em que pese as ideias e sonhos gestados desde o advento do Patrtido Republicano, as
promessas e esperangas na educagio cortaram décadas sem a efetivagdo, o que ocasionou nio sé o atraso
do pais, quanto na lamentavel negacdo de direito a educagdo a maioria da populagio, relegada a ignorancia
pela interferéncia do Estado, via omissdo, que os impediu a ter uma vida melhor.

Consideragdes finais

No empenho de indicar as sinteses e conclusoes que o estudo sugere, a analise retrospectiva desse
periodo inaugural do sistema republicano aponta aspectos fundamentais no sentido de lancar dncoras para
a compreensdo do modo como se constituiu o estado republicano e os compromissos com a instru¢io
publica. Sobremaneira nos situa no entendimento de complexidades que atravessaram as diferentes fases ao
longo do século XX e ainda sdo recorrentes nos tempos atuais.

Assim como as leis e as demais prescri¢cOes legais, a educacio nas diferentes modalidades, expressa
os variados perfis da sociedade e do modelo de estado no qual se institui tais equipamentos publicos. Estio
sujeitos a adaptagoes, mudangas e permanéncias.

8 Conforme assinala (CARVALHO & VIEIRA, 2008) os grupos escolares tornaram-se institui¢des simbolizantes da instauragdo de
uma nova ordem, signo da diferenca que se buscava a instituir entre um passado de trevas, obscuro e um futuro luminoso onde o
saber e a cidadania se cruzam em fungio do progresso.
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Pelo menos do ponto de vista teérico a federalizacio de um Estado implica a distribuicdo de fun¢es
publicas, onde se pactua no ambito das deliberacoes de criacdo de uma nova constituigao, a distribuigao de
fungdes politica, administrativa e até mesmo jurisdicional. Nisso, tém-se como figura central a Unifo, dotada
de autonomia, mas com parcela significativa de arrecada¢io e sua funcao primordial é sustentar os demais
componentes, os Estados-membros, também dotados de certa autonomia de gestdo e, para isso tem
garantido via constitui¢do central, a competéncia para instituir alguns tributos préprios e recebimento de
repasses de parte do que a Unido arrecada.

Uma pactuacio cuja ideia central volta-se para a cooperacio e ajuda mutua, sobretudo em razao de
que os Estados-membros estio mais proximos dos desafios diarios da populagio em pafs de extensio
territorial tdo vasta, como o Brasil.

Em que pese serem essas as razoes tedricas da existéncia do pacto federativo — cooperagao —, ndo
¢ o que se verificou com a primeira Constituicdo Republicana brasileira, ja que aos Estados (antigas
provincias) foi conferida a competéncia privativa de oferecer a educagdo primaria, que depende de aparato
dispendioso, para um ente que contava com poucos recursos. Nesse sentido, o que se observa ¢ a omissdo
da Constituicao de 1891, ao tratar da matéria educacional, pela pouca importancia dada a matéria.

Nao houve de fato, por parte do legislador constituinte originario a preocupagao de estabelecer um
sistema nacional de educa¢io publica, até porque limitou-se a repetir a velha Lei das Escolas de Primeiras
Letras, de 1827, cujo conteido e alcance nio s6 ganhou sobrevida, mas consolidou o precario marco
regulatério até entio pretendido.

Além do problema da federacio sem espitito de cooperacdo, verificou-se a auséncia de
concretizacdo dos predicados contidos em tal regulagdo, ja que nio se efetivou a instalacdo de escolas de
primeiras letras, pelos agora Estados, em todos os vilarejos de populagdo maior. Vé-se que a constitui¢do
de 1891 ndo s6 foi omissa, quando desincumbiu o governo central de cuidar dessas escolas, apesar do
pretendido desenvolvimento nacional, de regeneracio popular e de consolidacio de nagio, de
pertencimento, via abandono da ignorancia.

Niao bastasse o problema da descentralizagdo que retirava folego dos Estados membros em seu
mister, dada a auséncia de recursos, a Constituiciao de 1891 além de laicizar o Estado, tornou possivel o voto
apenas aos alfabetizados, enquanto ampliagao da participagdo politica, por meio do voto. Entretanto, mitiga
tal direito ao ndo garantir o efetivo letramento em razdo da omissio do Governo central. Trata-se de
tentativa de republicanizar o sistema escolar (DALLABRIDA & TEIVE, 2018).

Embora centrado no ensino secundario, s6 a partir de 1927, com Francisco Campos, é que se
pensou numa virada de logica, a de centralizar, a de estabelecer oficialmente uma uniformiza¢ao nacional,
que coincidiu inclusive com a propagacio de periédicos e outros artefatos de veiculacio de ideias e modelos
pedagdgicos.

A auséncia de balizas claras e recursos suficientes acabou gerando escolas variadas, a depender do
Estado [e também municipios|, conforme suas especificidades, permanecendo uma conjuntura marcada pela
ndo homogeneidade de organizacio educacional, tampouco de padronizacdo. A expansio das instituices
escolares publicas continuaria sob um processo desigual, admitindo diferentes formatos e arranjos,
confirmando a exortagdio de Bobbio quanto ao alcance e dimensio da legislacio republicana. O
aparelhamento estatal de estados e municipios seguiu desordenado na implementacio da legislacdo
educacional.

O sistema falha ao entregar resultado cadtico representado pela elevada taxa de analfabetismo, que
leva 2 intensificagdo do otimismo pedagdgico para substituir o modelo por outro que entregasse resultados
melhores para atender o processo de industrializa¢do e urbanizacdo das cidades, onde se destacaria a criagdo
da Associa¢do Brasileira de Educacio em 1924, nio vinculada ao Estado que buscou protagonizar junto ao
Poder Publico a consciéncia e discussdo quanto a necessidade de mudangas.

No amparo dos referenciais legislativos, tanto do governo central, quanto dos entes federados,
compreendidos pelos estados e municipios, 0 que se observou no perfodo, expressa as contradicOes
reforcadas nos e pelos modelos institucionais. Enquanto a na¢do se movimentava na organizacao dos
espacos urbanos modernos, estruturados e sofisticados pelos apatatos representativos dos padroes culturais
preconizados pelo idedrio positivista liberal, capaz de projetar renovagdo nas artes e literatura demarcada
por uma semana de arte moderna em 1922, os contrastes seriam notaveis, quando comparados a condigdes
objetivas de existéncia de pequenas comarcas e vilarejos onde nao chegaria no periodo, os equipamentos
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publicos basicos; a grande maioria da populacio brasileira vinculada a atividade rurais, permaneceria sem
acesso a instru¢do primaria, condi¢ao elementar para justificar a participagdo com o voto. As Oligarquias
locais permaneceriam interlocutores da hierarquia dos poderes republicanos, legitimados pela estrutura
descentralizada, mas regulada pela Unido.

Nas possibilidades de investigacio, estreitando o didlogo entre a histéria da educagao e a legislacdo
educacional pela via do direito, o pesquisador portugués Justino Magalhies (2019), indica uma categoria
denominada de Municipio Pedagdgico, que sinaliza a pertinéncia e a fertilidade de considerar os argumentos
da legislacdo no ambito municipal como um objeto de estudo na interface e campos do conhecimento.

A interpretacdo da histéria dos municipios na educacio decorre, em regra, de trés alinhamentos:
municipalismo, integracio/centraliza¢io nacional, descentralizagio/ autonomia. A prevaléncia que
tem sido atribuida a histéria administrativa reflecte-se na op¢do por um destes trés quadros:
manuten¢ao de prerrogativas municipais como entidades territoriais organicas e centros de decisao;
representagdo e aplicagdo do poder central; replicagio escalonada do poder central. A histdria dos
municipios na educacio, tomando o municipio como unidade de observac¢io e como local educativo,
possibilita a revisio destes quadros, adensando, cruzando e reorientando o sentido da histéria.
Emergem, deste modo, ciclos histérico-pedagogicos de desenvolvimento que congregam, entre
outras, as dimensdes geograficas, temporal, sociocultural, escolar. MAGALHAES, 2019, p. 11)

O despertar para essas questoes € interessante no sentido de conhecer e dimensionar os diferentes
modos pelos quais as comarcas municipais teriam, em diferentes épocas, se constituidos enquanto
provedores da educacdo popular, além de outras modalidades, assegurando a instalacido, subsidio financeiro
e funcionamento a diferentes institui¢des escolares, programas e projetos, contribuindo para que a instrugao
primdria fosse ofertada a populagio, independente de classe social ou condi¢io financeira.

A tematica avan¢a no sentido de conferir um conjunto de leituras interpretativas em relacdo a
instrugdo primaria nas primeiras décadas republicanas, aponta a fertilidade do investimento em estudos
tomando as legislagoes municipais como objeto, haja vista essa configuracdo original do estado republicano,
que tetia projetado experiéncias distintas no tocante a participa¢io dos municipios na oferta, provimento e
sustentacdo da instrucdo primaria, abrindo a possibilidade de didlogo entre diferentes campos do
conhecimento, no caso, as categorias de interesse da histéria da educagio, legislacao e o direito.
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