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O PARADOXO DE PODER SUL-AMERICANO NOS
ANOS DE GUERRA FRIA

THE PARADOX OF SOUTH AMERICAN POWER DURING THE
COLD WAR

LA PARADOJA DE PODER SUDAMERICANO DURANTE LA
GUERRA FRIA

Thiago Gehre!

Resumo: A Guerra Fria foi momento definidor da histéria das relagbes interna-
cionais, especialmente pela sua capacidade de irradiar ideias e sentimentos que
seriam assimilados pelas diferentes nagoes do globo e em particular de regides
periféricas como a América do Sul. Gerou como consequéncia nio pretendida
um paradoxo de poder: o crescimento do sentimento de relutincia — engendra-
do pelo medo da penetragdo ideoldgica, por uma cruzada justificadora contra
0 comunismo, por dlsputas territoriais ¢ de equilibrio de poder nas subregies
do continente sul-americano — fortaleceu a ideia de vizinhanga que passou a sus-
tentar o projeto de América do Sul langado na reunido de presidentes de 2000
em Brasilia.

Palavras-chave: América do Sul; Histéria das Relagoes Internacionais; Integra-
¢do Regional

Abstract: The Cold War was a defining moment in the history of international
relations, especially for its condition to radiate thoughts and feelings that would
be assimilated by the different nations of the globe and in particular peripheral
regions such as South America generated as a consequence unintended paradox
of power : the growth of the feeling of reluctance — feeded by ther fear of ideo-
logical penetration, for justifying a crusade against communism, by territorial
disputes and the balance of power in the sub-regions of the South American
continent — has strengthened the idea of vicinity that came to support the South
America project launched at the 2000 meeting of presidents in Brasilia.

Keywords: South America; History of International Relations; Regional inte-
gration.

Resumen: La Guerra Fria fue un momento decisivo en la historia de las rela-
ciones internacionales, especialmente por su capacidad en irradiar pensamientos
y sentimientos que serfan asimilados por las diferentes naciones del mundo vy,
en particular, por las regiones periféricas, como América del Sur. Generé como
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consecuencia no deseada una paradoja de poder: el crecimiento del sentimiento
de reluctancia — engendrado por el miedo de la penetracién ideoldgica, por una
cruzada justificadora contra el comunismo, por las disputas territoriales y en el
equilibrio de poder en las sub-regiones del continente sudamericano — ha refor-
zado la idea de vecindad que vino a apoyar el proyecto de América del Sur que
puso en marcha en la reunién de presidentes de 2000 en Brasilia.
Palabras-clave: América del Sur; Historia de las Relaciones Internacionales;
Integracién Regional

O envolvimento da América do Sul na 2* Guerra Mundial (1939-
1945) e o advento da Guerra Fria entre Estados Unidos (EUA) e Uniao
Soviética (URSS) levaram a profundas transformagoes na ordem interna-
cional: redefiniram os panoramas estratégicos e politicos mundiais, modifi-
caram a hierarquia das relagoes internacionais, condicionaram as concepgoes
estatais de inser¢ao internacional e impactaram, em particular, nas relagoes
internacionais sul-americanas.

O objetivo desse artigo ¢ langar luz sobre algumas davidas que per-
sistem sobre o poder de interveniéncia da Guerra Fria na histéria das rela-
¢oes internacionais da América do Sul. Busca-se responder a duas questoes:
como o contexto de Guerra Fria interferiu nas relagdes do Brasil com seus
vizinhos sul-americanos? Que tipo de distribuigdo de poder o contexto de
Guerra Fria foi capaz de gerar nas relagoes internacionais da América do Sul?

Dois 4angulos de analise derivados da histdria das relagoes interna-
cionais auxiliam na compreensao do objeto proposto. O primeiro se refere
a ideia de “vizinhanga”: for¢a-motriz de impulsos integrativos que respalda
a unido por lagos espirituais, parentais ou por alianga politica e econdmica.
O segundo diz respeito a “relutincia”: dinamo de temores de dominagao
economica, medo de expansao imperialista, incertezas quanto as intengoes
de paises com diferendos politicos, ideoldgicos e territoriais, que projetavam
uma imagem de desconfianga mutua e levavam a comportamentos desvian-
tes da cooperagao estatal.

Com isso, pretende-se explicar que a Guerra Fria nao foi apenas vari-
dvel interveniente da politica internacional sul-americana (Cervo 2001), mas
contexto definidor de um paradoxo de poder. No periodo de Guerra Fria, a
América do Sul tornou-se a0 mesmo tempo mapa para a politica externa de
seus paises e l6cus irradiador de uma marcha relutante e turbulenta.

Exposicao a ideias e sentimentos da Guerra Fria

A partir de 1947, com a declaragao do presidente dos Estados Unidos
Henry Truman que nagoes pelo globo estariam enfrentando uma “ameaga
existencial” proveniente do comunismo soviético, constituiu-se a capacidade
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da Guera Fria em emanar ondas de ideias e sentimentos que passariam a
afetar as diferentes sociedades que compunham o sistema internacional.

A declarada oposi¢ao ideoldgica entre dois polos de poder mundial
passou a nutrir preocupagoes no sistema interamericano tanto de interfe-
réncias do “grande irmio do norte” ou de uma possivel contaminagao por
organizagoes esquerdistas, legais ou clandestinas, partiddrias ou nao, que
pudessem penetrar os paises da América do Sul.

Nesse momento, a situagao politica brasileira estava conturbada. Os
animos entre queremistas, liderados por Getulio Vargas, e os comunistas, li-
derados por Prestes, se acirraram ap6s a decisio do presidente Eurico Gaspar
Dutra de romper relagoes com a URSS e de extinguir a juventude comunista
e o Partido Comunista no Brasil. Outro sinal de mudanga na corrente po-
litica veio com a descaracterizagio do modelo nacional-desenvolvimentista,
que havia sido gestado por Vargas desde os anos 1930, por um alinhamento
mais estreito com Washington (Hoje 1947).

As sociedades sul-americanas também estavam vigilantes contra as
atividades intervencionistas da Secretaria de Estado dos EUA em conluio
com Wall Street. As atengbes estavam voltadas para a atuagdo dos embaixa-
dores dos EUA nas capitais sul-americanas que trabalhavam em favor do ca-
pital ianque e da eleigao de um candidato “mais ddcil possivel” aos designios
norte-americanos. O objetivo era prevenir-se contra a penetragao das ideias
socialistas que fossem nocivas aos negdcios ocidentais.

A Guerra Fria continuou a contaminar o ambiente interamericano
na medida em que os féruns regionais e as relagoes bilaterais passaram a ser
moldados pelos acontecimentos que envolviam as superpoténcias em sua
disputa por dreas de influéncia na regiao.

Nesse contexto, ¢ possivel perceber a eclosio de uma “tensao essen-
cial” entre os sentimentos nacionais em diferentes paises. Como apontam
Renouvin e Duroselle (2000), as comunidades politicas estdo unidas por
um sentimento nacional que se expressa pela conjungao da solidariedade de
interesses, da tradi¢do, do espirito de sacrificio e da consciéncia de pertenci-
mento ao grupo.

Para fins analiticos, a ideia de sentimento nacional pode ser “descons-
truida”, em camadas que se sobrepoem e afloram na forma de ideias capa-
zes de influenciar o rumo das relagoes internacionais; por exemplo, quando
se contrasta especificamente ideias de vizinhanga e relutincia, percebe-se a
complexidade do sentimento de uma nagao ou coletividade.

Além disso, as grandes correntes de mentalidade coletiva, como o pa-
cifismo e o militarismo, bem como as manifesta¢oes de ideias ou de emogoes
coletivas, como integragao e solidariedade, contagiam o ambiente de toma-
da de decisio e as escolhas e cdlculos estratégicos do Homem de Estado.
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No contexto sul-americano, pode-se verificar o estabelecimento dessa
“tensdo essencial” entre vizinhanga e relutincia. Nesse caso, a ideia de vizi-
nhanga eclodiu com maior for¢a na solidariedade hemisférica dos anos de
guerra e no processo de integragao regional que se seguiu por todo o século
20. Ja a ideia de relutincia ganhou significado com a ldgica de inseguranga
da Guerra Fria, que alimentava a paranoia da invasao e da hegemonia, bem
como ressaltava as incompatibilidades identitdrias e imagéticas de paises,
sociedades, regimes e modelos incompativeis.

Guerra Fria como cruzada justificadora

Em diferentes paises da regido, grupos militares e lideres populistas
estavam dispostos a criar grupos hegemonicos que controlariam o Estado e
teriam pleno acesso aos recursos que possibilitassem levar adiante projetos
nacionalistas. Essa caracteristica marca a diferenga entre o matiz ideoldgico,
tipico do relacionamento entre as superpoténcias, ¢ 0 matiz pragmadtico que
eclodiu no relacionamento entre os paises sul-americanos. Como pano de
fundo, e justificativa principal, persistiria o contexto de medo e parandia
engendrado pela Guerra Fria entre norte-americanos e soviéticos.

As legagoes diplomidticas mantinham vigilincia constante entre si.
Por exemplo, a embaixada venezuelana no Rio de Janeiro acompanhava
atentamente a movimentacao do Brasil em torno de uma “cruzada antico-
munista”. A opinido publica brasileira estava alerta ao perigo da internacio-
nalizagao do comunismo e sua capacidade de estabelecer vinculos pérfidos
com grupos “terroristas” na Venezuela, Cuba e Guatemala e em espagos
estratégicos como Amazonia e Caribe, sob a chancela da URSS.2

Os alarmistas de plantao diziam: “hd perigo comunista e do mais
grave e do mais alarmante” ou “sé depois que a desgraga desabar sobre o
Brasil, ¢ que as providencias virdo”. De fato, interessava a Caracas que o
Brasil se posicionasse contra movimentos subversivos que fatalmente ame-
agavam o regime politico ¢ a estabilidade interna da Venezuela (Didrio do
Povo 1952).

Para mitigar essa atmosfera internacional carregada de ideologias,
poderia se valorizar o sentimento de vizinhanga, mediante o resgate do pan-
-americanismo. Entretanto, a paranoia comunista perturbou os interesses
comuns dos vizinhos catalisando uma associagao prioritiria com a poténcia
dominante da regiao.?

2 Alfaro a Exteriores, informe, n 216, Rio de Janeiro, 18-3-1952. ACMRE, DPI, Brasil, 1951,
Exp. 106.

3 Casas Briceno a Otafiez, informe, n 29, Rio de Janeiro, 17-1-1953. ACMRE, DPI, Brasil,
1953, Exp. s/n.
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Nesse sentido, o desafio de adaptar a politica externa brasileira as
circunstancias e exigéncias da época trouxe como consequéncia a redugio do
espago de aproximagao entre Brasil e alguns paises da regido. Ilustra isso a
forma como Comissao Mista Brasil-EUA foi alicercada nos anos 1950: alta-
mente influenciada pela légica da Guerra Fria, moldou a assisténcia técnica
¢ a ajuda financeira contida no acordo militar brasileiro-estadunidense de 31
de outubro de 1952 (Jornal do Brasil 1953).

As acomodagbes em tempos de Guerra Fria levaram o imagindrio
sul-americano sobre o Brasil alternar-se entre o receio e a admiragao — uma
espécie de dupla imagem que se construiria no tempo longo. Por um lado,
persistiam nao apenas barreiras materiais (florestas e rios intransponiveis ou
auséncia de infraestrutura de integragdo) como imateriais (desconhecimento
geral dos povos sul-americanos entre si). Por outro, exaltava-se o “gjemplar
progreso del Brasil; su transformacion econdmica; la inexistencia de prejuicios va-

cinles; lo unidad del pueblo; sus intelectunles” *

No fim de 1955, o governo Juscelino Kubitscheck adotou uma pers-
pectiva hemisférica convergente com Washington. Estava em processo de
negociagao um acordo de cooperagao militar que previa a instalagio de uma
base langadora de foguetes na ilha de Fernando de Noronha. Na verda-
de, tratava-se de uma estagdo avangada para monitoramento de foguetes
teleguiados que se encaminhassem ao Atlantico Sul. O projeto deveria ser
levado adiante por técnicos norte-americanos e brasileiros, sendo os ultimos
capacitados para assumir totalmente o controle da estagio.

O chanceler Macedo Soares justificou o acordo em termos da légica
da Guerra Fria, particularmente da possivel eclosio de um terceiro conflito
mundial. Nio escapou, entretanto, das criticas dos paises da regido, que
atacaram a relagdo especial que mantinham Brasilia e Washington. Chegou a
ser noticiado na imprensa da regido que um foguete teleguiado norte-ame-
ricano, langado da Fldrida, se perdeu na selva amazonica, como resultado de
uma avaria em seu dispositivo de diregao (El Nacional 1957).

muchos representantes diplomdticos latinoamericanos en esta ca-
pital vefan con cierto sentimiento de envidia la politica seguida
por los E. U. con respecto al Brasil. Piensan estos diplomaticos
que el gobierno de Rio de Janeiro ha recibido de los EE.UU. mds
asistencia que todos los demds del hemisferio juntos (El Universal
1957).

As negociagoes acabaram sendo paralisadas, pois o Brasil solicitou
ajuda militar e econémica como compensagao para autorizar o uso militar

* Gallegos Medina, Discurso, Rio de Janeiro, 1953. BCMRE, Meméria MREYV, 1953, pp.
146-148. In BOLETIN del Archivo de la Casa Amarilla, Ano V, n 5, Caracas, MRE, 1998. p.
39-40.
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de Noronha, o que fez Washington recuar em sua determinagao de ter a
ilha, reavaliando a possibilidade do uso de navios ou submarinos como base
movel de radares e langamento de foguetes.®

Os malogros dos projetos e posturas de alinhamento aos EUA rea-
briam os espagos de coordenagao do Brasil com alguns vizinhos. Nio obs-
tante, esbarrava-se nas tradicionais indefini¢bes nas relagoes no Cone Sul,
especialmente a rivalidade com a Argentina, nos gargalos estruturais de
transporte, energia e comunicagoes dentro do territério nacional e na inter-
ligacdo fronteiri¢a com a vizinhanga, bem como na atuagao da imprensa na-
cional que dedicava muita energia e espago em séries de reportagens contra
as politicas dos vizinhos sul-americanos.

As veleidades nacionais eram enormes. Nao se admitia, em Caracas
nem Buenos Aires, por exemplo, que visitas presidenciais ou de chanceleres
fossem realizadas em outros paises antes daqueles ou que rondas a varias
localidades de uma mesma subregiao como Andes, Cone Sul ou Amazonia
desconsiderassem a singular importancia de Argentina e Venezuela para o
Brasil.

Mas seria a assimetria de poder entre o Brasil e seus vizinhos — que
refletia a distribui¢ao de poder internacional dos tempos de Guerra Fria — o
principal fator gerador de relutincia. Evidenciava-se, tanto nos circulos di-
plomidticos como na midia, um aspecto recorrente e perturbador do Brasil
como lider da regido: “en diversas publicaciones de prensa, pero que revelan una
orientacion dirigida y correspondiente a una politica preestablecida, se habla del

papel Tider’ que debe ejevcer el Brasil en Amévica Latina™.®

Guiana no foco da politica sul-americana

Outra dimensao problematica derivada dos tempos de Guerra Fria se
referia a disputas territoriais que poderiam nio s6 transbordar para o Brasil
como atrair a atengao das superpoténcias para a América do Sul. O diferen-
do entre Venezuela e Guiana sobre a regido do Essequibo e o destino da en-
tdo Guiana Inglesa tornou-se parte das preocupagoes geopoliticas brasileiras
durante a Guerra Fria por perturbar o fragil equilibrio existente na fronteira
norte da América do Sul.

A questdo recorrentemente viria a tona. Relatos de militares brasi-
leiros afirmavam que, desde 1939, se pensava na anexagao das Guianas a
partir de duas correntes de opinido. A primeira, defendia que deveria ser
extirpada qualquer influéncia colonial europeia na regiio; a segunda, que o

> Embaixada Washington a MRE Venezuela, informe, AFF n 18, 15-1-1957. ACMRE, DPI,
Brasil, 1956, Exp. 318.

¢ Carrillo a Arismendi, informe confidencial, n 1171, Rio de Janeiro, 18-11-1957.ACMRE,
DPI, Brasil, 1957, Exp. 63.
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Brasil deveria buscar protegao politica e militar alema para a ocupagao das
trés Guianas (Jornal do Brasil 1957; Correa da Costa).”

Mas seria racional pensar nestes termos? Interessava realmente ao
Brasil adquirir as Guianas? A primeira varidvel a ser considerada nesta trama
sobre as Guianas se referia a energia e o controle sobre as ricas regioes petro-
liferas do macigo das Guianas. Ademais, interessaria ao Brasil, por motivos
de defesa, ganhar uma costa importante e ampliar bastante as possibilidades
de comércio com o mercado do Pacifico. Além disso, valia para o Brasil ga-
rantir a tranquilidade e seguranga da América do Sul mediante a formagao
do chamado bloco americano. Por outro, interessaria as Guianas passar a ser
Estado do Brasil, por gozarem de mais liberdade e progresso. Além do mais,
valeria para as poténcias europeias, que sabiam das dificuldades de manter
as colonias, diante da logica de emancipagio colonial que contaminava a
politica internacional.®

Ainda que absurdo do ponto de vista da tradi¢ao diplomatica brasilei-
ra, que desconsiderava solugoes desta natureza, o tema ganhou folego, pois
o animo internacional de disputa entre EUA e URSS restringiu o espago
das nagoes europeias que gradativamente reduziram seus prolongamentos
territoriais no continente americano.

No fim de 1958, voltaram a eclodir rumores da aquisi¢ao das Guia-
nas pelo Brasil. Em especial, repercutiu na chancelaria venezuelana um estu-
do que justificava ser o Brasil mais capacitado para povoar e desenvolver as
Guianas, do que a propria Venezuela, outro pais que teria desejo parecido
esperava-se apenas o langamento da semente que no futuro préximo levaria
as Guianas ao Brasil.?

A polémica se consolidou em um texto publicado na Revista do Cir-
culo Militar do Brasil, posteriormente publicado em forma de livro, pelo
professor Paulo Henrique da Rocha Correa, que apresentou alguns pontos
sobre a questao, em especial “as credenciais do Brasil” para ficar com a Guia-
na. Nesse sentido, o Brasil mantinha uma conexao em termos de continui-
dade geogrifica e demografica com a Guiana que potencializava sua forga
de influéncia e assimilagao, sendo muito mais intensa que a da Venezuela.
Todos esses pontos alimentavam uma sensagao de destino manifesto, de que
as Guianas estariam rumando pelo caminho da ligagdo com “a mais progres-
sista nagao tropical da terra” (A Gazeta 1958).

O palpitante assunto fora tingido com as cores do patriotismo verde

7 O embaixador Sérgio Correa da Costa explora a temdtica da penetragio nazista na América
do Sul durante os anos da 2* Guerra Mundial, desvelando fatos interessantes sobre a importan-
cia estratégica de alguns paises para o plano de expansao do III Reich.

8 Embaixada Rio de Janeiro a MRE Venezuela, informe, n 1289, 25-11-1957. Picon Salas a
Sola, informe, n 1322, Rio de Janeiro, 6-12-1958. ACMRE, DPI, Brasil, 1958, Exp. s/n

° Picédn Salas a Sola, informe, n 1322, Rio de Janeiro, 6-12-1958. ACMRE, DPI, Brasil, 1958,
Exp. s/n
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e amarelo pelo professor Paulo Henrique, mas tornou-se estarrecedor aos
olhos dos vizinhos, podendo criar uma alianga indesejada entre Caracas ¢
Buenos Aires. De acordo com o embaixador argentino em Caracas, Carlos
Dominguez: “el problema de ln Guyana es similar al de las Malvinas (...) nues-
tro deseo es que no haya mas colonias en América, porque los paises colonizadores
basan sus opiniones en I fuerza y no en los devechos”.*°

Ainda que seja “exagerado” comparar a questao do Essequibo com
o problema das Malvinas hoje, nao se pode descaracterizar a relevancia da
zona em reclamagao para os venezuelanos a época. Além disso, torna-se
desmedido discutir questdes que envolvam aspectos materiais ¢ imateriais, a
partir de dticas e interesses diferentes. Assim, vale ponderar que foram duas
questdes com pesos histdricos distintos, mas que se diferenciaram ao longo
do tempo pelos desdobramentos que produziram: ao Sul, uma guerra; ao
norte, um congelamento do conflito.

Logo, a guerra teria dado as Malvinas uma importancia que a questao
do Essequibo nao teve por ter sido parcialmente resolvida pelo Protocolo de
Port of Spain. Caracas nao “desdenhava” tanto assim um acerto com Buenos
Aires, pois sabia da importante posi¢ao que os portenhos mantinham sobre
as possessoes coloniais na América (Cervo 2001, 189). O elo entre elas se
fazia na capacidade da Guerra Fria em fomentar um paradoxo de poder na
América do Sul entre o sentimento de vizinhanga e a relutincia caracteristica
das chancelarias da regido.

Com o agravamento do contencioso venezuelano-guianense, apds a
Venezuela proclamar por decreto presidencial o dominio sobre as dguas do
rio Essequibo, em fevereiro de 1966 foi feito um acordo com a Gra-Breta-
nha que reconhecia pela primeira vez e, oficialmente, o problema colocado
pela Venezuela sobre a regido do Essequibo. O laudo de Paris de 1899, que
favoreceu a Inglaterra, seria considerado passivel de revisao, perdendo seu
carater, até entdo, de intangibilidade diplomadtica e politica.

O parlamento guianense reagiu considerando nulo tal decreto. Sob
a égide da Guerra Fria, o lider da oposi¢ao no Congresso, Cheddi Jagan,
qualificou Raul Leoni de titere dos EUA e instou o governo a apresentar o
caso ao CSNU. A situagao ganhou tragos de dramaticidade quando, antes
de eleito, Jagan deixou bem clara a posi¢ao que assumiria uma vez no poder.
Como lider da oposi¢ao fez mengoes a se buscar ajuda para o diferendo fora
da esfera de influéncia ocidental, nos chamados “amigos com foguetes”,
numa clara referéncia a URSS e a China. Portanto, a internacionalizagao do
problema venezuelano-guianense significava a internalizagdo da Guerra Fria
na América do Sul.

10 Gallegos Medina a Arismendi, informe, n 911, Rio de Janeiro. “América tem que ser dos
americanos”. Correio da Noite, 12-10-53.ACMRE, DPI, Brasil, 1953, Exp. s/n.
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Quando Forbes Burnham e seu partido, o Congresso Nacional do
Povo (CNP), conduziram a Guiana a independéncia politica em 26 de maio
de 1966, e com a implantagao do modelo de socialismo cooperativista no
pais em 1970, cristalizou-se a penetragao socialista na América do Sul. Bur-
nham n3o s6 nutria um sentimento de amizade por Fidel Castro, como
definiu uma estratégia de inser¢io internacional pela aproxima¢io com
Havana e Moscou.

Propagou-se o medo da aproximagao entre Georgetown e Moscou
na midia e nas chancelarias da regido, ainda que estivessem mascaradas em
programas de cooperagiao, como o de compra de bauxita e alumina pelos
soviéticos. Por exemplo, o objetivo guianense na época era “ter com a URSS
relagbes mais proximas e maiores”, admitiu o primeiro-ministro da Guiana
Cheddi Jagan. Em consequéncia, a inseguranga cresceu no lado brasileiro,
que reagiu preventivamente instalando o 6° Batalhdo de Engenharia e Cons-
trugdo em Boa Vista e transferindo o Comando Militar da Amazonia, de
Belém para Manaus (Folha de Sio Paulo 1979).

Ao mesmo tempo, a imprensa de Georgetown empreendeu violenta
campanha contra a aproximag¢ao com o Brasil, por conta da provavel sa-
telitizagdo da Guiana ao imperialismo brasileiro. Nesse momento, estava
em andamento a 1* Reunidao da Comista Brasil-Guiana, o que colocou em
evidéncia o estreitamento das relagoes entre Georgetown e Brasilia. O prin-
cipal objetivo guianense era conseguir do Brasil a promessa de construgao
da ponte sobre o rio Tacutu, o que de fato aconteceu, ficando decidida a
localizagao bem como o cronograma tentativo das obras.

Naio obstante, o latente litigio fronteirigo com a Venezuela se consti-
tufa na maior preocupag¢ao da politica externa guianense e freava a desejada
colaboragao brasileira. Por exemplo, na reuniao de técnicos rodovidrios bra-
sileiros e guianenses em Boa Vista, a delegagao guianense absorveu instru-
¢oes especificas de evitar a aprovagao de qualquer programa de cooperagao
cujas dimensoes pudessem vir a comprometer a acalentada imagem de “nio-
-alinhado™."!

Nao era interessante para o Gabinete de Fobers Burhnam utilizar as
relagdes com o Brasil como um cavalo de batalha interna. Ao contrério,
ganhava-se mais em manter o siléncio e tacitamente abragar as boas relagoes
com o Brasil; por um lado, para nao ferir o Brasil com as provocagoes da
midia e, por outro, para evitar problemas com os amigos “nao-alinhados”;
dentre eles alguns paises africanos mais exaltados contra a postura colonia-
lista de Portugal.

I Memorando confidencial, DAM 11, n. 144, 11-12-1973. AHI, Brasilia, Pasta Secretos.
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O medo da cubaniza¢ao da América do Sul

A internacionalizagao da Revolugao Cubana e seu transbordamento
para a realidade sul-americana foi motivo de constante preocupagao dos di-
ferentes governos da regido. Em particular os anos de 1961 e 1962 foram
decisivos em colocar a questao cubana no foco da politica interamericana,
favorecendo o bloqueio de entendimentos bilaterais entre brasileiros e seus
vizinhos.

De fato, os reflexos da Revolugao Cubana, a tentativa frustrada de
invasao norte-americana e a crise dos misseis de outubro de 1962 atrairam
a atengao do Brasil para a estabilizagao regional, o que nao significou um
alinhamento de posi¢bes com outros paises importantes como Argentina e
Venezuela que mantinham a defesa de posi¢oes diferentes em féruns como
a OEA.

A Venezuela, por exemplo, era contrdria a interven¢ao unilateral de
qualquer pais em Cuba, mas clamava pela solu¢ao do problema na OEA.
Coube ao entao embaixador José Antonio Mayobre entregar uma carta ao
Secretdrio-Geral da OEA, de censura a atuagio cubana, e dizendo que o
regime de Castro estava perturbando a tranquilidade politica do hemistério
e ameacando a estabilidade democritica (Diario 1961).

Ventos turbulentos continuaram soprando sobre Caracas, dissemi-
nando o medo de que os Andes se tornassem a nova Sierra Maestra latino-
-americana ¢ empurrando a Venezuela a rechagar todo tipo de intervengao,
intra ou extracontinental, na vida interna dos Estados. Assim, em 11 de
novembro de 1961, Caracas rompeu com Havana, devido a negativa do
governo Castro de interromper os fuzilamentos desencadeados apés a tenta-
tiva de invasdo apoiada por Washington e apds acusagdes de que o governo
venezuelano atuaria sob o mando de poténcias estrangeiras.

A questao cubana permaneceu como parte do horizonte sul-america-
no nos anos 1960. O Brasil acreditava que a manutengao das instituigoes de-
mocraticas era uma questao interna de cada pais e nao considerava o assunto
como de relevincia para ser tratado no d4mbito multilateral. Ao contrdrio,
preferia resguardi-lo como assunto de seguranca nacional (La Republica
1967).

J4 a Venezuela, sob a égide da Doutrina Betancourt, reclamava da
reticéncia brasileira e vislumbrava duas linhas de agao a fim de solucionar o
quebra-cabega cubano: oscilar em busca de apoio entre as superpoténcias ¢
influenciar a principal institui¢ao regional, a Organiza¢ao dos Estados Ame-
ricanos.

Leoni jd havia se encontrado com Lyndon Jonhson para tratar do
problema cubano e em Punta del Este seguiu-o em seus pronunciamentos
e ideias. Jonhson carregava a mensagem cldssica da cruzada anticomunista:
sensibilizar o Hemisfério dos perigos da proliferagio comunista no mundo
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e na regido. Entretanto, as dificuldades por que passavam os EUA no Vietna
afastavam Washington de uma intervengao mais direta na América do Sul
(El Universal 1967).

Aproveitando-se da margem de manobra criada com a distensao da
Guerra Fria e o afastamento tempordrio dos EUA da regiao, o governo ve-
nezuelano efetuou o primeiro movimento tatico: o ensaio de reaproximagao
com a URSS, jd que naquele momento os dois paises estavam de relagoes
rompidas.

Era intengao de Caracas que a OEA levasse o assunto ao Conselho
de Seguranga das Nagbes Unidas (CSNU) e ld duas opgoes se abririam.
Ou persuadir Moscou a nao vetar uma eventual resolugao contra Cuba no
CSNU, o que seria o objetivo maximo, mas verdadeiramente insélito. Ou
impelir a URSS a assumir uma posigao publica sobre o problema das guer-
rilhas e da intervengao cubana. Mais ainda, Caracas acreditava que um veto
da URSS a alguma proposta de resolugao fosse, no minimo, garantir uma
vitoria moral para sua causa.

O segundo movimento tdtico foi tentar influenciar o xadrez politico
regional, assumindo o comando da OEA.

A gestao colocada em curso perante as chancelarias americanas infor-
mava do interesse venezuelano de que o ex-ministro de relagbes exteriores,
Marco Falcén Briceno, fosse escolhido como Secretario-Geral da OEA no
pleito que ocorreria em novembro de 1967. Bricefio concorreu com o re-
presentante dos paises centro-americanos Gonzalo Facio, da Costa Rica. Os
paises centro-americanos alegavam que dentro da ldgica de rotatividade dos
cargos a designagao deveria recair em uma personalidade daquela drea.

Ao assumir o comando da OEA, Caracas esperava ganhar prestigio
e influéncia nas votagoes de temas sensiveis como a interferéncia cubana e
a questao territorial com a Guiana. Caracas confiou que o Brasil iria seguir
a Venezuela em sua querela particular, acenando com a possibilidade de ga-
nhos mutuos no caso da escolha do venezuelano: “en medio de ln cambiante
politica externa brasilenia ese pais pudiera apoyar a Falcon Bricesio” (El Nacional
1967).

Entretanto, a Secretaria de Estado no Brasil foi enfitica e anunciou
a seu representante que votasse contra Bricefio, por suas vinculagoes com a
doutrina Betancourt e com o revisionismo de fronteiras no caso da Guiana.
Poderia até ser um “capricho da ditadura”, mas que ganhou forma como
resquicio do revanchismo brasileiro, ofuscando o entendimento bilateral e
foi temperado pelo receio de que o venezuelano envolvesse o Brasil em uma
querela desnecessdria sobre suas fronteiras na regido amazonica.'?

12 Embaixada Brasil Caracas para Secretaria de Estado, Telegrama, Secreto, n® 380, 10-11-
1967; AHI, Brasilia. Pasta Secretos, mago tnico, Brasil-Venezuela, ano 1967.
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Consideragoes Finais: o paradoxo de poder sul-americano

Durante a Guerra Fria, o curso tomado nas relagoes internacionais da
América do Sul foi definido em grande medida pela combinagio entre sen-
timentos nacionais de vizinhanga e relutincia, e sua influéncia na determi-
nagao dos ritmos de aproximagio e afastamento entre os paises. O paradoxo
de poder sul-americano constituiu-se em duas dimensoes.

Na primeira dimensio do paradoxo, o embate ideoldgico da Guerra
Fria sofreu acomodagoes nas politicas internas que favoreciam a transpo-
si¢do da légica da Guerra Fria para a regido, como em supostos planos de
intervengio, contenciosos diplomadticos e territoriais, cooperagio militar e
alinhamento as superpoténcias. Além disso, catalisou a baixa intensidade
diplomitica, politica e comercial das relagdes bilaterais; oscilagdes conjun-
turais que produziram modifica¢des internas e afetaram as politicas exterio-
res; enfim, o advento de posicionamentos doutrindrios e ideolégicos, pouco
racionais, impulsionou comportamentos defectivos ou pouco cooperativos
que resultavam em suspensio de relagdes diplomaticas, expulsio de repre-
sentantes, retaliagdes economicas, entraves comerciais, fechamento das fron-
teiras etc.

Na segunda dimensao do paradoxo, a Guerra Fria interferiu no rela-
cionamento do Brasil com seus vizinhos nas seguintes esferas: a) moldou o
posicionamento conjunto (bilateral e multilateral) pela superagao das ten-
soes e contlitos, a partir do didlogo e negociagio; evitando-se a superexten-
s30 a0 terceiro mundo de contflitos e rivalidades de outras regides; refreando
a corrida armamentista nascente do confronto Washington-Moscou ao pro-
mover o desarmamento nuclear; e aprovando convengbes que adequariam o
direito internacional aos interesses sul-americanos.

Nada obstante, o paradoxo de poder sul-americano se diluiria na con-
juntura internacional de distensdo da Guerra Fria, nas décadas de 1970 e
1980, que proporcionou maior autonomia a periferia do sistema, nas crises
econdmicas e energéticas. O didlogo, o aprendizado mutuo e a desconstru-
Gao de rivalidades construiram uma trajetéria de convergéncia, nao em ter-
mos de coincidéncia ideoldgica ou alinhamentos politicos, mas como reflexo
da compreensao sobre a existéncia de um horizonte estratégico comum.

O conceito que sintetiza a Guerra Fria nas relagoes internacionais
refere-se a “bipolaridade da ordem internacional” ou a predominancia de
dois polos de poder que antagonizam em diferentes aspectos da realidade
internacional. No inicio dos anos 1970, entretanto, jd era nitido o processo
de dispersao da bipolaridade no sentido de rehierarquizagao da ordem, sur-
gimento de novos polos de poder e abrandamento dos impactos da Guerra
Fria em diferentes regides do globo. Para tanto, precisariam estar atentos as
novas perspectivas de cooperagao e comércio emanadas da atenuagao das
tensoes entre EUA e URSS.
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O Brasil e seus vizinhos nutriam, neste caso, esperanga que o dialogo
Norte-Sul poderia ser fator de influéncia no processo de negociagdes comer-
ciais globais, o que demandaria atengdo especial da comunidade interna-
cional com as relagbes entre paises em desenvolvimento e industrializados.
Da mesma forma, acreditavam que a reestruturagio da ordem econdmica
internacional nio deveria ser determinada pelas tensbes internacionais da
Guerra Fria, mas pelo advento da cooperagao Sul-Sul, que complementaria
a didlogo Norte-Sul.

Como consequéncia, os paises sul-americanos concordavam que
por ser igualitdria (ou mais simétrica) a cooperagao Sul-Sul tinha um va-
lor exemplar para a implantagao de uma ordem internacional mais justa, o
que moldaria o modus operandi da politica internacional sul-americana para
as décadas seguintes. Em ultima instincia, o advento da Guerra Fria, seus
desdobramentos pela superextensio do conflito a periferia do sistema in-
ternacional, bem como as irregularidades da bipolaridade alimentaram o
sentimento de vizinhanga em detrimento da relutincia.

Com o fim da Guerra Fria, operou-se uma transigao da fase de pre-
dominancia da relutincia sobre a vizinhanga para outra, de prevaléncia da
cooperagao e da integragao sobre a relutdncia. Ao desanuviar-se o horizonte
da Guerra Fria o paradoxo de poder na América do Sul diluiu-se com o
desarme dos espiritos de rivalidade e pela modificagao da cultura politica da
regido que algaria a América do Sul a um conceito estratégico integrador.
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