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Resumen: Este articulo tiene como objetivo abordar, en una perspectiva
historica y tedrica, el tema de la Politica Exterior Independiente (PEI), que tuvo
lugar en Brasil, en los afilos 1961-1964 y representé un momento significativo
de la interaccién entre la opinién publica nacional y las direcciones de la
politica exterior del pafs. En estos afos se desarrollé una estrategia de insercién
internacional por la cual Brasil buscaba la independencia e relacién a los bloques
antagénicos de la Guerra Fria, intentaba ampliar la gama de oportunidades
internacionales de comercio y relaciones politicas, deseaba proyectarse como
un interlocutor privilegiado entre el Norte y abogaba la existencia de un
sistema internacional mds equitativo. En aquel entonces, la opinién publica
se movilizaba dramdaticamente sobre los temas de la insercién internacional
de Brasil. La relacién entre opinién publica y politica exterior mientras tuve
vigencia la PEI fue un de los elementos esenciales para el cambio estructural de
régimen politico en el pais.
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Resumo: Este artigo tem como objetivo abordar, em perspectiva histdrica e
tedrica, a Politica Externa Independente (PEI), que teve lugar no Brasil entre
os anos de 1961 e 1964 e a significativa interagdo que se deu, na vigéncia da
PEI, entre a opiniao publica nacional e os direcionamentos da politica externa.
Nagqueles anos, evidenciou-se uma estratégia de insergao internacional que pro-
curou a independéncia e no Brasil em relagao aos blocos antagonicos da Guerra
Fria, tentando ampliar o leque de oportunidades para o comércio internacional
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e as relagoes politicas; o Pafs quis se projetar como um interlocutor privilegiado
entre o Norte e defendeu a existéncia de um sistema internacional mais justo.
Naquele momento, a opinido publica movimentou-se dramaticamente em face
dos temas da inser¢ao internacional do Brasil. A relagio entre a opinido publica e
politica externa na vigéncia da PEI tomou for¢a como um dos elementos essen-
ciais para a mudanga estrutural do regime politico ocorrida no Brasil em 1964.

Palavras-chave: Brasil; Politica externa.

Abstract: This article is intended to address, in a historical and theoretical per-
spective, the issue of the Independent Foreign Policy (PEI), which took place
in Brazil, in the years 1961 - 1964 and represented a significant moment of
interaction between national public opinion and directions of the foreign policy
of the country. In recent years developed a strategy of international integration
by which Brazil sought independence and relationship the antagonistic blocs of
the cold war, sought to expand the range of international opportunities for trade
and political relations, wished to project itself as a privileged interlocutor be-
tween the North and advocated the existence of a more equitable international
system. At that time, public opinion is dramatically mobilized on the topics of
the international insertion of Brazil. The relationship between foreign public
and political opinion while I was force the PEI was an essential elements for
structural change of political regime in the country.

Keywords: Brazil; Foreign policy.

Introduccion

La politica exterior es uno de los principales temas de investigacion
en el amplio campo de las Relaciones Internacionales. Sin dejar de reco-
nocer la importancia del tema, muchos investigadores encuentran algunas
dificultades en proponer una aproximacion tedrica y conceptual integral de
la politica exterior; una primera y muy relevante dificultad es la propia bus-
queda de definiciones objetivas de la politica exterior, lo que hace que los
estudios sobre el tema octpense principalmente de elementos quizds mds
singulares, material , palpables, o cuantificables, entre los cuales estan: el
comportamiento de los lideres en el proceso de toma de decisiones; factores
domésticos y su influencia en ese mismo proceso de toma de decisiones;
atributos nacionales y determinantes domésticos de la politica exterior; o
incluso la relacién entre los niveles nacional e internacional de las decisio-
nes. Estudios histdricos, a su vez, han demostrado, a través de los tiempos,
diferentes perspectivas y enfoques para el tema, teniendo en cuenta, por
ejemplo: las visiones sistémicas de la insercioén internacional de diferentes
paises; desde un contexto nacional, el estudio de causalidades y finalidades
en el diseno, desarrollo, implementacién y control del proceso de la politica
exterior; las regularidades y innovaciones en el proceso de toma de decisio-
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nes; entre Otros.

Este articulo tiene como objetivo abordar, en una perspectiva histo-
rica y tedrica, el tema de la Politica Exterior Independiente (PEI), que tuvo
lugar en Brasil, en los afos 1961-1964 y representé un momento signifi-
cativo de la interaccién entre la opinién publica nacional y las direcciones
de la politica exterior del pais. En estos afos se desarrollé una estrategia de
insercién internacional por la cual Brasil buscaba la independencia e relacién
a los bloques antagénicos de la Guerra Fria, intentaba ampliar la gama de
oportunidades internacionales de comercio y relaciones politicas, deseaba
proyectarse como un interlocutor privilegiado entre el Norte y abogaba la
existencia de un sistema internacional mds equitativo.

Para comprender como todo ese proceso se llevé a cabo, es necesa-
rio, primeramente, analizar los principales elementos tedricos y conceptuales
que llevan a la comprension de la toma de decision y de la implementacién
de la PEL En el seguimiento, es relevante conocer a los antecedentes de la
PEI, asi como el contexto internacional en lo cual se ha producido esa poli-
tica y las caracteristicas fundamentales de su implementacion. Ademas, para
comprender el colapso de la PEI, este articulo tratard de demostrar diferen-
tes situaciones en las cuales la opinién publica y las relaciones internaciona-
les de Brasil caminaron juntas, influenciindose mutuamente y generando
uno de los periodos mds pulsantes de la historia politica brasilena.

Una visién general de los aspectos tedricos y metodologicos

Empezamos por establecer claramente un concepto de politica ex-
terior que sirva a los propdsitos de este trabajo, de modo que esa clara de-
finicién conceptual nos permita navegar calmamente entre la Historia y la
Teorfa. La politica exterior, la diplomacia, la politica internacional, estos
son términos intercambiables? Ellos comparten una misma esencia? Pueden
ser conceptualizados de modo univoco u homogéneo? Asumimos aqui que
estos términos se refieren esencialmente a algunas diferentes facetas de una
misma realidad, que es el sistema internacional. Por lo tanto, para aclarar las
definiciones y diferenciaciones relevantes aqui, haremos un breve estudio
tedrico y conceptual.

Entonces, en este articulo, la politica exterior se puede conceptualizar
como “la conducta y la prdctica de las relaciones entre los distintos actores,
especialmente los Estados en el sistema internacional.” Por lo tanto, “la di-
plomacia, la inteligencia, las negociaciones comerciales y los intercambios
culturales son parte de la esencia de la politica exterior entre los actores inter-
nacionales” (ALDEN; ARAN, 2012, p. 1) [traduccién libre]. En otras pala-
bras, la politica exterior refiérese al conjunto de acciones que el gobierno, sus
representantes, organismos y otras instituciones asociadas a ¢l emprenden
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con la finalidad de lanzarse, proyectar hacia fuera sus necesidades e intereses
en el contexto de las relaciones con los demads paises, regiones, organizacio-
nes internacionales, empresas transnacionales y otros actores.

Para el concepto de la diplomacia, a su vez, y su relacién con la politi-
ca exterior, utilizamos aqui la referencia senalada por Cervo; segtin ese autor,

[La diplomacia] “comprende la accién gubernamental externa ex-
presada en las metas, valores y normas de conducta vinculados a
una planificacién de compromisos por los cudles se intenta man-
tener ciertos intereses. (...) La diplomacia sin politica no es mds
que la accidn vacia, moviéndose sin rumbo; es la actividad externa
sin estrategias definidas para implementar los intereses nacionales
¢ incluso los intereses colectivos. Cabe a la politica exterior afadir
a los intereses del pais los valores y las normas del ordenamiento
global, de la integracion o de la relacién bilateral, es decir, pro-
porcionar a la diplomacia su real contenido desde una perspectiva
interna, nacional, regional, y también universal “(CERVO, 2008,
p- 8 y9) [traduccion libre].

La politica internacional, a su vez, puede ser conceptualmente defi-
nida segin Pecequilo, como un conjunto “de los acontecimientos, actores,
fenémenos y procesos que tienen lugar mas alld de las fronteras de los Esta-
dos-nacién” (PECEQUILO, 2010, p. 17). Incluso en un mundo globaliza-
do, en el que la permeabilidad de las fronteras se produce, sin duda, dadas
las numerosas actividades transnacionales y supranacionales que caracterizan
las relaciones internacionales hoy en dia, uno no elimina la existencia del
Estado-nacién. Asi es que algunos conceptos relevantes, como el de politica
internacional y también el de politica exterior, llevan en su esencia una con-
cepcidn estatal o relacionada al Estado.

Desde este punto de vista, la politica exterior es una actividad intrin-
seca al gobierno y, por lo tanto, refiérese también a la perspectiva de la uni-
dad del Estado. Por eso, debe reflejar lo que en diferentes momentos es de-
limitado como el interés nacional por diferentes gobiernos y organizaciones
estatales, en diferentes contextos y realidades. Pero entonces {en qué consiste
el concepto de interés nacional? Aqui tenemos otra idea de dificil delimita-
cién. Ademads de ser necesario comprender lo que es el interés nacional, por
supuesto, es necesario saber quién lo define, cuales son las intenciones detras
de su concepcidn y implementacion, cuales son los deseos que lo producen,
las proyecciones y idiosincrasias involucradas en ¢l, entre otras indagaciones.
En este trabajo, consideramos del siguiente modo la propuesta conceptual
para interés nacional:

interés nacional es la base sobre la que se construye la accién del
Estado, a través de la iniciativa individual o de la cooperacidn,
con el fin de proyectar hacia el exterior una imagen positiva y para
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ofrecer condiciones adecuadas para la participacién de un pafs en
el escenario internacional, con el objetivo de alcanzar el poder, la
seguridad o el desarrollo, para ampliar su base de poder |...], o
simplemente alcanzar el apoyo y el consenso - interno o externo
- para una posicion internacional favorable. En una perspectiva
histdrica, el interés nacional ha sido definido desde la nocién de la
razén del Estado establecida atin en el Renacimiento italiano (7a-
Jione di stato); segun esa nocion, el Estado se rige por estindares
no propiamente de cierto o errado, pero de lo que es necesario
para lograr ciertos fines (Watson, 1992 citado por MANZUR,
2009b, p. 74y 75).

Ademds, es relevante afirmar que:

el interés nacional estd disenado a partir de las percepciones de los
hombres de Estado, sino también de las numerosas expresiones
de la voluntad de los grupos politicos, econémicos y culturales de
un pais, que reflejan sus tendencias de pensamiento y las exponen
a través de diferentes corrientes de opinion publica® (...). En las
democracias, por lo tanto, en teoria, la definicién del interés na-
cional se somete a varias particularidades y sufre la influencia de
las ideas de los grupos organizados; de todas formas, la opinién
publica puede ser formada e impulsada por los grupos de poder, y
eso, en gran medida, también pueden disminuir el espectro de los
que pueden influir en la formulacién de interés nacional. En los
regimenes autoritarios, a su vez, prevalecen las concepciones ofi-
ciales y emanadas de las oficinas, generalmente las que son cons-
truidas a partir de una visién mds limitada, lo que refleja en gran
medida, la idiosincrasia y las propias percepciones de aquellos en
el poder (MANZUR, 2009b, p. 75 y 76).

Asi, la politica exterior, en gran medida, es una construccién social
que busca reflejar en el escenario internacional el interés nacional preten-
didamente incorporado por las politicas del gobierno, bien como traducir
programas, proyectos y actividades llevadas a cabo directa o indirectamente
por el Estado. En la medida en que la politica exterior tiene por objeto
garantizar y asegurar los derechos econdémicos, sociales y culturales de un
pais, puédese afirmar que ella se caracteriza de manera inequivoca como una
politica publica. A ese proposito, Lafer afirma:

La politica exterior es una politica publica, como son la salud y la
educacién. Como politica publica, la politica exterior tiene como
objeto traducir necesidades internas en posibilidades externas. Por
esta razon, en su formulacién y aplicacién [la politica exterior]
tiene que hacer frente a dos grandes desafios: definir adecuada-
mente las necesidades internas, y evaluar, con discernimiento, las
oportunidades externas (LAFER, 2010) [traduccién libre].

2 Posteriormente en este articulo trataremos del concepto de opinién publica.
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Dicho esto, la politica exterior es también objeto de control y segui-
miento por parte de la sociedad, en un proceso de retroalimentacién cons-
tante: la sociedad influye en el desarrollo de los lineamientos de la politica
exterior de un pais, y esa misma politica, cuando se ejecuta, esta sujeta al
escrutinio de diferentes grupos sociales. En este sentido, los agentes formu-
ladores, los ejecutores y los controladores de la politica exterior centralizan
sus acciones, generalmente, en establecer los medios para cambiar o mante-
ner el status quo de la insercidn internacional del pais; asi el interés nacional
es delineado: en funcién de cdmo las fuerzas sociales, econémicas y politicas
— domésticas e internacionales - disefian para ellas lo que es 1til, beneficioso
y relevante, moral, social o material, y lo magnifican al punto de confundir-
se con el interés de la comunidad en general. Entonces, a partir del interés
nacional se propone la continuacién o interrupcidn de ciertas practicas y
politicas de alcance externo (PINHEIRO, 2004, p. 7-9).

En otras palabras, de acuerdo con Palmer y Morgan (2010, p. 7),
cada pais busca con su politica exterior mantener lo que le conviene y cam-
biar lo que no considera favorable. Sin embargo, para definir qué conservar
y qué cambiar, es necesario tener en cuenta la fusién de diversos intereses de
dmbito nacional o que se componen de fuerzas externas, cuyas percepciones,
visiones del mundo y formas de vida, posiblemente tienen impactos directos
en el tejido social de ese pats.

En la busqueda del equilibrio entre los intereses de los diferentes
grupos sociales, las practicas fundamentales del Estado se resumen en: a)
delinear el interés nacional, proceso que es revestido de mayor complejidad
cuanto mds democrdtico sea el contexto politico del pais; b) traducir las
directrices del interés nacional en la formulacion de politicas que, en ultima
instancia, conforman el conjunto de las relaciones internacionales del pais.
Asi, el Estado recoge, entre las diferentes manifestaciones expresadas en la
sociedad, lo fundamental para el desarrollo de las politicas publicas, entre las
que destaca la politica exterior.

Es importante reiterar que esta politica se relaciona de diferentes ma-
neras a la opinién publica dependiendo del régimen politico del pais; de
todo modo, la mayor o menor relevancia sociopolitica de la relacién entre
politica exterior y opinion publica depende de uno llevar en cuenta, para alld
del régimen politico, también el prisma teédrico bajo el cual se analiza esta
relacién. Esta perspectiva es defendida, por ejemplo, por Smith, Hadfield y
Dunne, para quien las diferentes perspectivas tedricas también ponen de re-
lieve los diferentes grados y intensidad de las interacciones e influencias mu-
tuas entre la opinién publica y la politica exterior (SMITH, HADFIELD;
DUNNE, 2012).

En general, para los realistas, los medios de comunicacién y la opini-
6n publica son considerados irrelevantes para la comprensién de la politica
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internacional, cualquiera que sea el régimen politico interno en un pais. Esto
se debe a que los fundamentos del Realismo sostienen que la esencia de las
relaciones internacionales puede describirse y explicarse como el resultado
de las luchas entre los estados para lograr y/o mantener el poder. En conse-
cuencia, las estructuras nacionales de un Estado no tendrian gran relevancia
en su comportamiento, que se basa en un cdlculo estratégico sustentado
en la razén de ese Estado. Para los Realistas, un ser racional, cémo es el
Estado, formula su politica exterior desde las influencias de una élite de la
politica exterior que define y emprende la bisqueda del interés nacional en
un entorno internacional anarquico. Por lo tanto, en la perspectiva Realista,
las influencias en la politica exterior de los paises se encuentran mucho mas
en fuerzas externas que internas. Ademads, en un andlisis Realista, la politica
exterior deberia ser inmune a la influencia de la opinién publica y de los me-
dios de comunicacidn, en la medida en que dicha influencia puede desviar
la atencidn de las élites, que deben tener en cuenta solo la realizacion de los
intereses nacionales. Otro punto importante es que para los Realistas, es
moralmente correcto que los medios de comunicacion y la opinién publica
vengan a movilizar sectores de la poblacion a favor de determinada politica
exterior que revele el interés nacional.

Para los liberales, a su vez, la politica exterior debe colaborar para que
las normas de conducta sigan su desarrollo y aplicacion en el comportamien-
to de los Estados con el fin de fomentar la cooperacién y reducir asi los ni-
veles de conflicto. En una sociedad que escucha y toma en cuenta la opinién
publica en la formulacién de la politica exterior, las guerras se pueden evitar,
teniendo en cuenta que un consenso sobre la guerra es dificil de lograr. En
esta linea de pensamiento, la libre expresion de las ideas y el libre flujo de la
informacion a nivel mundial contribuyen a la difusion de los valores que pre-
dican. De este modo, los medios de comunicacién pueden ser herramientas
fundamentales por los cudles: a) se desarrolla el poder blando; b) se anima
a la interdependencia y el establecimiento de acuerdos de cooperacién; c)
se influye en la politica exterior hacia causas moralmente defendibles, como
el humanitarismo, la preservacion del medio ambiente, las actividades en
defensa de los derechos humanos, entre otros.

Los tedricos criticos ya tendrian otra interpretacion de esta relacion.
Para ellos, el Estado se organiza sobre estructuras politicas y econdmicas que
permitan a la dominacién por parte de una elite econdmica. Para mantener
esta desigualdad, el papel de los medios de comunicacidn es crucial porque
propagan y reflejan los intereses de esas ¢élites con el fin de manipular la opi-
nién publica, a través de la propaganda, para mantener esta situacion. De
acuerdo con los enfoques criticos, los medios de comunicacién y la opinién
publica estdn al servicio de los intereses del Estado y por eso, generalmente,
las noticias que no cumplan con esos intereses siquiera salen a la luz correc-
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tamente. Esto, sin embargo, no es necesariamente el resultado de una actitud
totalitaria adoptada por el Estado, sino posiblemente una vinculacién so-
cio-cultural y econémica de los grandes grupos de media a los intereses del
Estado, de modo que a menudo eses intereses del Estado se confunden con
los propios intereses econdémicos de los grupos de comunicacion. En este
sentido, la opinion publica se organiza, se construye y se determina desde
el interés del Estado en conjuncion con el interés de las elites informativas
y econdmicas; por lo tanto, para los tedricos criticos, la opinién publica no
proyecta sus las preferencias sobre la politica exterior del pais, sino espeja
intereses de las élites (SMITH; HADFIELD; DUNNE, 2012).

Aun queda por establecer el enfoque que se aferra a la finalidad fun-
damental de este articulo: poner de relieve la relacién entre opinién publica
y politica exterior durante la vigencia de la Politica Exterior Independiente
- PEI (1961-1964). En este trabajo se analizardn, desde una perspectiva
historica y tedrica, las interacciones entre ellas con respecto a las principales
tendencias y actividades de politica exterior emprendidas en los gobiernos
de Janio Quadros y Jodo Goulart; estos dos mandatarios estuvieron delante
del gobierno brasilefio, sucesivamente, entre los anos de 1961 y 1964, un
periodo que Octavio Ianni describié como la culminacién del populismo en
Brasil (IANNI, 1993). La relacion entre la PEI y la opinién publica nacional
se hizo evidente hasta el punto en que sus influencias mutuas tuvieron un
fuerte impacto en la politica nacional, como se vera mds adelante en este
articulo.

Para el desarrollo del anilisis, por tanto, es un deber de presentar un
estudio tedrico y conceptual de la opinién publica en la misma forma que
lo hicimos con respecto a la politica exterior. En la historiografia brasilefia
de las relaciones internacionales, la opinién publica consistentemente ha
sido identificada como una de las fuerzas profundas mds importantes. Sin
embargo, hay una falta de estudios que tengan en cuenta especificamente
el tema de la conexién intima entre la opinién y la toma de decisiones de
la politica exterior del pais. Pocas obras destacan la opinién publica como
determinante de las relaciones internacionales y, en la mayoria de los casos,
los autores mencionan la opinidn tan solo como parte de un contexto mas
general, dentro del cudl se aborden otras cuestiones. Eso significa que ain
no se ha evaluado, hasta ahora, las influencias mutuas que una — la opinién
publica — tiene en la otra — la politica exterior. Este articulo es una iniciativa
de vincularlas de modo sistematico y de buscar en sus interfaces respuestas a
algunas preguntas cruciales de las investigaciones en el area de las relaciones
internacionales de Brasil.

La delimitacion conceptual es relevante para el establecimiento de las
conexiones entre los contenidos histdricos, sociales y culturales de los tér-
minos en cuestion. Por eso, aqui es importante comprender cual perspectiva
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de la opinién publica se utiliza en este articulo. En mi obra Opinido Publica
e Politica Exterior do Brasil nos anos de 1961 a 1964, concebt y trabajé con
el siguiente concepto:

[La opinién publica puede ser considerada cémo] el conjunto de
las diferentes lineas o corrientes de pensamiento colectivo expre-
sado en una determinada sociedad y lugar, en un periodo dado,
sobre uno o mds temas; estas corrientes revelan percepciones,
visiones del mundo, conceptos y prejuicios, ideas e ideologias.
Para ser considerada publica, la opinién debe haber sido publi-
cada, debe haber salido del dmbito privado y llegado al publico
en general, en la medida en que no se puede medir ni conocer
a las opiniones no divulgadas. La opinién publica no se refie-
re a las idiosincrasias de las personas, ya que una corriente de
pensamiento no se puede mensurar por la individualidad, sino
por el colectivo. En este sentido, el concepto abarca la expresion
conjunta de los grupos definidos politicamente (por ejemplo, del
Parlamento o partidos politicos), econdmicamente (las élites, las
clases trabajadoras), o socialmente (movimientos sociales, inclui-
das las asociaciones, grupos religiosos, militares), en cudnto esa
expresion conjunta represente a un consenso, una unidad en torno
a las percepciones y posiciones definidas por los referidos grupos
(MANZUR, 2009, p. 29 y 30) [traduccion libre].

Ese concepto de opinién publica se relaciona de modo directo con la
construccion historica, social, cultural, politica y econdmica de los modos de
pensar el mundo en una determinada sociedad; asi, hay una gran dificultad
en identificar la propuesta de este articulo con apenas una perspectiva ted-
rica, ya que la relacién entre opinién publica y politica exterior puede estar
vinculada a los intereses del Estado, o de los grupos sociales organizados, o
de los partidos politicos, o ain de los medios de comunicacién, o de todos
al mismo tiempo, en diferentes momentos. Por ocasién de la Politica Exte-
rior Independiente en Brasil, los medios de comunicacién y el Parlamento
fueron cajas de resonancia muy importantes de la opinién publica y de sus
expresiones sobre el modo mas adecuado de insercién internacional del pais;
reflejaban, de hecho, las percepciones compartidas por los mas diversos gru-
pos. La interaccion del pais con los demas puede ser comprendida de modo
plural, en vista de la cantidad de grupos sociales relevantes — a veces contra-
dictorios — que pensaban la politica exterior del pais en los anos 61-64. En
ese sentido, se pueden identificar premisas de los diferentes aportes tedricos
referidos anteriormente en este artigo y, por €so, no es ni necesario ni rele-
vante encuadrar este trabajo en una Uinica perspectiva.

Una vez aclarados los elementos tedricos y conceptuales, se busca
avanzar en el andlisis de la relacién entre la opinién publica y la politica ex-
terior de Brasil durante la PEIL
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Fundamentos de la PEI: sus antecedentes y lineas generales

En 1930, Vargas habiendo ascendido al poder en Brasil, se esbozd
una percepcién innovadora de las relaciones internacionales mediante la cual
un eje central pasé a componer la politica exterior del pais y perdur6 hasta
el fin del régimen militar, en los afos 80: el nacional-desarrollismo. No se
trata de una teorfa, doctrina o proceso, ya que no habia para el nacional-de-
sarrollismo una formulacién tedrica y metodolégica que le proporcione una
explicacién racional, empirica, ni tampoco el intento de encajarlo en una u
otra categorfa analitica. El término, y la idea detras de €1, han salido a la luz
en la historiograffa de Relaciones Internacionales de Brasil desde el trabajo
seminal de Gérson Moura. Este autor trataba de describir la politica exterior
llevada a cabo por el gobierno de Brasil bajo la direccién de Juscelino Ku-
bitschek (1956-1960); en aquél momento se favorecié el contexto externo
en la solucién de los problemas nacionales (MOURA, 1980, passim). Sin
embargo, a pesar de la gran importancia y la novedad de la percepcién de
Moura, se pueden identificar las raices de este modelo en el primer gobierno
de Getulio Vargas (1930-1945), en el que se puede observar una concepcion
objetiva y pragmatica de la politica exterior de Brasil, desde una percepcién
de que el desarrollo del pais deberfa encontrar algunos de sus elementos mas
fundamentales en contrapartes internacionales; la politica exterior seria, por
lo tanto, el instrumento cldsico para esa practica. Entender lo que significa el
desarrollismo nacional induce a comprender la esencia de la politica exterior
que se realiz6 en Brasil desde los afos 30; cabe senalar que esa practica o
linea general de formulacién y implementacién de la politica exterior bra-
silefa representé un punto de inflexioén en la concepcidn mas amplia de las
relaciones internacionales del pais. Con la direccidn establecida en los afios
30, se cambid la concepcidn misma de la politica exterior de Brasil, median-
te la asignacion de un papel proactivo y dindmico para ella, destacando sus
finalidades por encima de los matices de la toma de decisiones.

El nacional-desarrollismo puede ser entendido como la busqueda del
desarrollo del pais a través de la politica exterior. En esta linea de pensa-
miento, se puede identificar en la politica exterior los medios que permitan
la superacion o eliminacién de los obsticulos al desarrollo, o al menos las
herramientas de suplantacion del subdesarrollo. Vargas fue el primer manda-
tario brasilefio a darse cuenta de que la negociacién internacional podria ha-
cer viables los proyectos como la modernizacion de las fuerzas armadas, de
la economia y de las finanzas del pais, asi como proporcionar el instrumental
necesario para la implantacién de la industria sidertrgica, sentando las bases
para el crecimiento nacional. Teniendo en cuenta sus objetivos, Vargas mar-
¢6 la pauta para una nueva linea de conducta de la politica exterior de Brasil,
por la cual las relaciones del pais con otras naciones, organizaciones e insti-
tuciones se convirtieron en mucho mds que un accesorio para el desarrollo,
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pasando a ser el medio mds propicio para lograrlo. Esta tendencia estaba
presente también en la elaboracién de la Politica Exterior Independiente
algunos anos después.

Resumidamente, la politica exterior en el primer gobierno de Var-
gas (1930-1945 ) se desarrollé teniendo por base las siguientes practicas,
siempre con el fin de reunir los beneficios para el desarrollo nacional: claro
énfasis en las relaciones comerciales, marcadas por un impulso masivo del
gobierno para “ regularizacion “ o regulacion de este tipo de relaciones. Esta
tendencia, en realidad, ya era evidente en la politica exterior emprendida por
Rio Branco (1902-1912), pero con diferentes contornos en relacién con
los fines antes mencionados. Gérson Moura considera el primer gobierno
Vargas como un periodo de “autonomia en la dependencia”, ya que Brasil
no tenia ninguna base de poder para desatarse de las grandes potencias, pero
tratd de construir una relativa autonomia decisional, como se ha demostra-
do con la equidistancia pragmatica, especialmente entre 1935 y 1942 (CER-
VO; BUENO, 2011; MOURA, 1980). Esta linea de accién capitaneada por
Vargas asumi6 una busqueda de la diversificacién del comercio de Brasil,
dominado por la exportacién de café, y de pragmatismo en las relaciones
politicas y estratégicas, sobre todo hasta el comienzo de la Segunda Guerra
Mundial. Con el estallido de la guerra, la equidistancia que Vargas traté de
implementar, a veces colgindose en el lado de los Estados Unidos, otras
veces volviéndose hacia Alemania, se convirtié poco a poco insostenible,
hasta que el gobierno eligié el lado de las potencias occidentales, no sin
antes garantizar la viabilidad, sobre todo con el apoyo de EE.UU., de la
implementacion de la industria bdsica en el pais, y de la modernizacién de
las fuerzas armadas nacionales (MANZUR, 2009).

El primer gobierno de Vargas se encerro casi simultdneamente al final
de la Segunda Guerra Mundial, en el aflo 1945; en ese momento, restaba
claro que los intereses estadounidenses se concentraban fundamentalmente
en contener el avance comunista en el mundo. Con este fin, los Estados Uni-
dos se dedicaron a la reconstruccion europea y pusieron atencion redoblada
en las reg1ones en conflicto como en partes de Asia, Oriente Medio y Africa,
donde varios paises se volvian independientes; de acuerdo con la percepci-
6n del gobierno de los EE.UU., la inestabilidad podria atraer tentativas de
dominacién por parte del comunismo internacional; la falta de equilibrio
socioeconémico y politico podria también suscitar en los paises subdesar-
rollados o agobiados por las consecuencias de la guerra una cierta seduccién
o fascinacién por las sociedades planificadas, especialmente por la economia
de la Unidn Soviética. En las zonas de inestabilidad, estas prdcticas podrian
tomarse como la Unica solucioén posible a los problemas internos de la re-
estructuracion politica, econdmica y social. Las regiones colapsadas por la
guerra o con problemas de subdesarrollo serfan, para el gobierno de los Es-

OPSIS, Cataldo-GO, v. 14, n. Especial, p. 339-368, 2014

349



350

Téania Mavia P G.- Manzur

tados Unidos, una presa ficil para el comunismo internacional (ARNOLD;
WIENER, 2012).

Por esta razon, el gobierno estadounidense tomé varias iniciativas
para bloquear el avance de la ideologia socialista/comunista en las zonas que,
en principio, en la division internacional del poder, estarfan bajo la influen-
cia de EE.UU.. Cuidaron entonces de montar un blindaje anticomunista,
especialmente en Europa, pero con consecuencias para el resto del mundo,
a partir de los siguientes logros: a) el Plan Marshalll, de naturaleza econd-
mico-financiero, con el objetivo de la reconstruccion de las zonas devastadas
por Guerra. En esencia, este plan se basé en el concepto de que, destruidos,
los paises europeos podrian volverse en sociedades convertidas al comunis-
mo, mientras que resucitados de entre los escombros de la guerra y recu-
perados econdmicamente, podrian imponer obstdculos a los avances de la
ideologia comunista. Ademds, la 16gica del capitalismo de entonces favorecia
la reconstruccién de los mercados europeos por que fortalecidos podrian
reasumir su posicion asociada a los Estados Unidos; b) la Organizacion del
Tratado del Atldntico Norte (OTAN), alianza defensiva que representaba el
brazo militar-estratégico del conjunto de acciones de la politica exterior de
Estados Unidos, reflejando la creciente importancia del concepto de seguri-
dad colectiva en las relaciones internacionales. La OTAN se cre6 para per-
mitir a los paises miembros - los Estados Unidos y Europa Occidental — la
defensa colectiva en caso de un ataque soviético; y ¢ ) la Doctrina Truman,
esencialmente una propuesta politico-ideolégica que dio fuerza a diferentes
formas de lucha contra el comunismo internacional. El aspecto ideolégico
de la accién de los EE.UU. se vio impulsado por la Doctrina Truman, segtin
la cual la verdadera amenaza para el mundo libre se llamaba comunismo
internacional, cuyo mentor y protector mas grande era la Unién Soviética
(TRUMAN, 2012). Esta percepcion se alié a una “cruzada “ iniciada por el
senador estadounidense Joseph McCarthy, que establecié una verdadera ca-
zada a los comunistas, principalmente en las agencias del gobierno, y luego
en toda la sociedad de los Estados Unidos. Esta feroz persecucion a las ideas
y practicas asociadas al comunismo, juntamente con el proceso de ayuda
econdmica y financiera y apoyo militar a Europa finalmente sedimentaron
también en otras zonas — como en Latinoamérica, por ejemplo — fuertes mo-
vimientos de rechazo a la ideologia comunista, sin duda bajo el auspicio de
la superpotencia americana (MOURA, 1991, p 53-59; MANZUR, 2009,
p.70-72).

Esta claro que la Unién Soviética actuaba de manera e intensidad si-
milar para barrar el avance del capitalismo en sus dreas de influencia estable-
cidas desde Yalta, Teheran y Potsdam: intensificd las fronteras de Europa del
Este; hizo esfuerzos para expandir al socialismo en las regiones turbulentas
de Africa y Asia; emprendié avances militares y estratégicos, sobre todo con
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la preparacion final de su bomba nuclear en el 1949; estimuld la formacion
del Pacto de Varsovia, la alianza militar de los paises socialistas en la misma
base de la seguridad colectiva que tenfan lo occidentales en la OTAN; final-
mente, la URSS intent6 de asegurar su dominio en las regiones que, en la
realidad de la Guerra Fria, le solia caber como dreas de influencia, satélites o
aliados (THE COMINFORM, 1994; MURESAN, 2008).

En la divisién internacional de condominios de poder, Latinoamérica
naturalmente se mantuvo en la 6rbita de influencia de los Estados Unidos,
ya sea debido a la ubicacién geografica, ya sea a la vista de la afinidad histé-
ricamente singularizada de la “americanidad”, o del americanismo. De he-
cho, esta ideologia americanista, contemplada en la proposicién “America
para los americanos”, fue reforzada desde el siglo XIX por las conferencias
panamericanas y mds tarde por la Doctrina Monroe y el Corolario Roosevelt
(GILDERHUS, 2006, p. 10), y encontrd eco en los vecinos continentales.
Sucedié entonces que en el post-Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos
se volvio hacia otras regiones con sus esfuerzos para contener el avance co-
munista, y con eso, sus inversiones, sus estrategias, sus acciones mds rele-
vantes de politica exterior. Asi descuidé de su “aliado natural”. Esto se debe
principalmente al hecho de que las Américas componian, en su conjunto, el
centro focal de la propaganda ideoldgica estadounidense y por lo tanto los
paises americanos no podrian figurar, en la visién americana de la época,
entre los susceptibles a la contaminacién por la ideologia del enemigo, por el
simple hecho de estar en drea de influencia de los Estados Unidos, sin duda
y de modo inequivoco.

Este enfoque fue considerado por muchos lideres de América Latina
como una sefial de abandono, lo que generé amplia sensacion de desconten-
to en la regién. Esta enferma relacion con el poder occidental quedé eviden-
te, por ejemplo, durante la visita de Nixon a Venezuela, en el 1958, cuando
el entonces vicepresidente de EE.UU. fue atacado por la turba con huevos
y fruta podrida, lo que expresa el descontento del pueblo venezolano (y mas
que eso, el sentimiento antiianque en Hispano-América) con la negligencia
de los Estados Unidos hacia el continente (VAISSE, 1996, p. 46).

La situacién en Brasil no fue diferente de la de otros paises de Lati-
noamérica. Poco después de la Segunda Guerra Mundial, el general Gaspar
Dutra asumio la presidencia. Procedié en su politica exterior, a una alineaci-
6n automdtica con Estados Unidos, en parte consistente con la opcién oc-
cidental y con el hecho de que Brasil luché junto a los Aliados (y, en primer
lugar, los Estados Unidos) durante la guerra mencionada. Dutra buscé una
relacion especial con el poder de EE.UU., rompid relaciones diplomadticas
y comerciales con la Unién Soviética y mds tarde con la China Continental,
por ocasion del establecimiento del régimen comunista en ese pais. En el
area econdmica, Dutra aumento la liberalizacion, en nombre de una relaciéon
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especial con la superpotencia occidental. A nivel estratégico, Brasil empezo
una cooperacion militar con Estados Unidos, reforzando asi la alineacién
politica entre los dos paises. También buscé el fortalecimiento de los lazos
de la relacion continental firmando el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca, TIAR, en 1947 (CERVO; BUENO, 2011, p. 289-292; SKID-
MORE, 1975, p. 121).

De todos modos, a pesar de las iniciativas brasilefias, no se percibe
por parte del gobierno de los EE.UU. una respuesta compatible. Las in-
versiones no llegaron, ni hubo incrementos de la industria brasilena, ni la
cooperacion internacional se desarroll6 en los niveles esperados en Brasil y
en toda América Latina. Fue en este contexto que llegd Getulio Vargas otra
vez al poder, ahora por el voto popular. Dado el populismo caracteristico
del periodo, emergié un enfrentamiento feroz entre las corrientes internas
de opinidn acerca de cémo el Brasil deberfa construir su participacion en la
escena internacional®. En el pais, en aquel momento, se proponian cuestio-
namientos y reflexiones sobre la dependencia del pais a los Estados Unidos
y sus principales causas profundas: 1) la prevalencia del café en la lista de
exportaciones de Brasil, una especializacién o limitacién peligrosa de las
capacidades de comercio del pais; y 2 ) la concentracién de las exportaciones
para los EE.UU., el mayor comprador de ese producto de agroexportacion
de Brasil desde el siglo XIX. Las dos corrientes principales, los nacionalis-
tas y los “entreguistas” (algo como los “sumisos”), expresaban sus anta-
gonismos esencialmente sobre las estrategias mds adecuadas de Brasil para
construir su insercién internacional. Los entreguistas crefan en la necesidad
de abrir la economia nacional al capital extranjero. En su perspectiva, solo
siguiendo esta tendencia a Brasil serfa capaz de superar el subdesarrollo.
Para los entreguistas, el proteccionismo y cualquier interferencia del Estado
en la economia deberfan ser rechazados con el fin de hacer de Brasil un
pais atractivo para las inversiones extranjeras. La visién nacionalista, a su

3 El populismo es un fenémeno tipico de la politica latinoamericana; emergié en el Continente
después de la Segunda Guerra Mundial. Sus principales representantes fueron Getulio Vargas,
en Brasil, y Juan Domingo Perén, en Argentina. Son caracteristicas populistas: el liderazgo
carismdtico, la promocién de un imagen de sencillez, refuerzo a la popularidad del lider, que se
ofrecid a la gente para alcanzar los logros sociales. Para Francisco Weffort, el fenémeno del po-
pulismo que prevalecié en Brasil y otros paises de América Latina por décadas, representa “una
forma de activismo politico que involucré y movilizé a las masas, sobre todo las masas urbanas,
los mds humildes estratos de la poblacién, obreros y la pequeia burguesia de las ciudades y los
sectores del campo”. Se lleva a cabo en la realidad politica en la que “la estructura del poder
oligdrquico estd en crisis; cuando las clases dominantes se sienten incapaces de mantenerse en
el poder a través de los procedimientos electorales tradicionales”. Es en estas circunstancias que
los lideres populistas “atraen con promesas de abundancia distributiva o de moralidad adminis-
trativa”. Con promesas y afirmaciones categdricas, tales lideres muestran un “perfil paternalista
y carismdtico, consiguiendo animar e impulsar las masas recientemente urbanizadas, que desean
una solucién no radical a la mejora de sus condiciones de vida” (WEFFORT, 1980, orilla).
[traduccidn libre]
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vez, temia todas las formas de inversién extranjera que podrian generar o
firmar la dependencia. En la visién nacionalista, la apertura comercial sin
restricciones a los Estados Unidos serfa la puerta de entrada a la interferen-
cia estadounidense en los asuntos brasilefios. Este choque entre las cadenas
dogmiticas internas permanecié por todo el segundo gobierno Vargas. Ese
presidente no tenfa una mayoria en el Congreso, y por eso buscé emprender
una politica pendular para favorecer a ambos lados de la opinién publica.
Termind por proporcionar combustible a los ataques constantes de la opo-
sicién, encabezados principalmente por Carlos Lacerda, el “demoledor de
presidentes” (SKIDMORE, 1975 , p . 174-180 ). Con el poder vacante por
ocasion del suicidio de Vargas, en el 1954, se hizo necesario un reacomodo
de las fuerzas politicas en Brasil y también en la opinién publica con respecto
a la posicion internacional del pais.

En el gobierno de Juscelino Kubitschek (1956-60), el proyecto nacio-
nal de desarrollo se basa en una politica de atraccion de capitales extranjeros.
Juscelino Kubitschek buscaba la coexistencia de dos tendencias importantes:
el rdpido crecimiento industrial (asentado en el alineamiento automatico
con Washington) y el nacionalismo. Aun asi, traté de no descuidar la co-
operacion internacional como una alternativa para lograr insumos para el
desarrollo nacional en Brasil de modo menos dependiente. Kubitschek puso
gran énfasis en las relaciones multilaterales de cooperacidn, especialmente
durante la proposicién de la Operacién Panamericana, en 1958. Teniendo
las reacciones latinoamericanas como pretexto, Juscelino Kubitschek pre-
paré un programa de desarrollo econdémico, social y politico en la region
(LESSA, 2008) . Con la OPA, fue posible llamar la atencion de los Estados
Unidos sobre los problemas de desarrollo en América Latina. Kubitschek
considera que la ayuda econémica para el continente americano era tan vital
como cualquier otra medida de defensa contra lo que llamé la subversién co-
munista. La inestabilidad politica resultante de la pobreza y el subdesarrollo
en el continente latinoamericano conducian a la posibilidad de un colapso
del orden capitalista en la region.

Sin embargo, a pesar de la iniciativa Kubitschek, permanecia la per-
cepcidn e negligencia de los EE. UU. con su entorno, una situaciéon que
duré al menos hasta el advenimiento de la Revoluciéon Cubana en 1959.
Después de la revolucion liderada por Fidel Castro, que muy pronto tomo
matices socialistas, revivid la preocupacion de que el avance comunista se
propagara por todo el continente (CERVO; BUENO 2011, pp. 311-317;
LESSA, 2008; MELLO e SILVA, 1992). Los problemas domésticos como
la inflacién y la deuda externa fueron dejados por Kubitschek para la admi-
nistracion siguiente; de todo modo, no subsistieron solamente los proble-
mas, sino también las ideas generales sobre la insercién internacional del
pais. Permanecié vivo, por ejemplo, el principio que le ofrece el papel doc-
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trinal del desarrollismo nacional, asi como la bisqueda universal de la inde-
pendencia frente a las limitaciones ideoldgicas que emanan de los choques
entre dos polos mundiales (SKIDMORE, 1975, p. 224) .

Una vez esbozados los principales antecedentes de la PEI, es perti-
nente reiterar el hecho de que las innovaciones presentadas en aquella direc-
cion de politica exterior ya habian sido sugeridas o por lo menos contempla-
das en los gobiernos anteriores. Como se ha demostrado anteriormente, el
desarrollismo nacional fue el hilo conductor de la politica exterior brasilefia
desde el primer gobierno de Vargas; la ampliacién del comercio de Brasil,
incluso a través de la diversificacidon de los socios internacionales, tambi-
¢én viene de épocas anteriores y tomé impulso con Juscelino Kubitschek;
la propia buisqueda de la independencia y la desvinculacién con los polos
ideolégicos es también una idea presente, aunque no plenamente realiza-
da en gobiernos anteriores. Seguimos ahora en la bisqueda de una com-
prension mds detallada de lo que fue una Politica Exterior Independiente,
sin perder de vista que todas las innovaciones por ella intentadas refiérense
mas al proceso de implementacién que a las estrategias de concepcion o
elaboracion del proceso de toma de decisiones politica exterior. Para mayor
claridad, se considera aqui como la fase de elaboracién del proceso decisorio
aquella en que los tomadores de decisiones formulan, disefian y estructuran
las acciones de la politica exterior, teniendo en cuenta los intereses relevan-
tes socialmente sedimentados, las ideas y las ideologfas prevalecientes en la
sociedad en un momento dado. La fase de implementacidn, a su vez, es una
en la que se aplican al caso prictico y a la realidad de la situacidn los planes,
disefos, estructuras, estrategias y propuestas anteriormente elaboradas, es
decir, el momento en que lo que habia en el reino de las ideas se enfrenta a
la realidad a la que se aplica: cuando las decisiones se traduzcan en acciones.
Es también cuando la realidad confronta los tomadores de decisiones y sus
opciones en cudnto al proceso decisorio (SMITH; HADFIELD; DUNNE,
2012, p. 148). Los idedlogos de la PEI, al concebirla, tomaron en cuenta
algunos elementos como la independencia, la autonomia, el universalismo,
la democracia, el fortalecimiento de las instituciones nacionales, la proyec-
cion internacional singular de Brasil, pero muchas veces se complicaron en
compatibilizar el disefio con la realidad politica, econdmica y cultural en el
dmbito nacional y internacional. Es lo que veremos en seguida.

Elementos caracteristicos de la Politica Exterior Independiente

La Politica Exterior Independiente fue lanzada en los inicios del go-
bierno de Janio Quadros. Fuertemente influenciado por el pensamiento in-
dependentista de Afonso Arinos de Mello Franco, su Ministro de Asuntos
Exteriores de los primeros momentos, Quadros relegaba a la politica exte-
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rior un papel clave para la busqueda del desarrollo del pais, la superacién
de la pobreza y el logro de la justicia social. Para Quadros, la diferenciacién
del mundo entre el Norte y el Sur era esencialmente econdmica, mds que
ideoldgica, y por lo tanto, Brasil podria y deberia establecer “contactos tti-
les” incluso con los paises con diferentes ideologias, en la medida en que
esta posicion podria contribuir para reducir las tensiones internacionales y
promover la paz (QUADROS, 1961; ARINOS FILHO, 2001, p. 156).
Coémo directriz sistematica, la PEI era conceptuada y estructurada para pro-
moverla independencia politica y el desarrollo de Brasil. Ademds, Quadros
emprendi6 lo que se conoce por varios autores como la “desideologizacién
de la politica exterior”, un término que puede inducir a la comprension de
que no habia una ideologia guiando la formulacién e implementacion de las
acciones clave de la PEI. Ocurre que la PEI es absolutamente y sin duda, un
movimiento ideolégico: independencia, universalismo, desarrollismo fue-
ron ideas claves esenciales a la concepcion misma de aquella directriz de
politica exterior; lo que se evité en la practica fue la sujecion a los lazos ideo-
légicos limitadores o restrictivos de los vuelos que el gobierno trataba de le-
vantar: para universalizar — ain reconociendo la realidad del mundo bipolar
ideolégica y econdmicamente — era necesario realizar estudios y proyectos
para ampliar los mercados en todas las regiones del mundo, a despecho de la
ideologia. Esta universalizacion en el area comercial deberia ir acompanada
de una aproximacion politica cuidadosa para que, a través de los lazos diplo-
madticos, si pudiera fomentar la relacién comercial fructifera con beneficios
para Brasil y otros paises (MANZUR, 2009).

Es de destacar que, ademads de los principios fundamentales de la ide-
ologia de la PEI mencionados anteriormente, también componen la PEI
otros principios de la buena convivencia internacional: la preservacion de la
paz, el fortalecimiento de los principios de no intervencién y autodetermi-
nacion de los pueblos, el fortalecimiento del mercado externo y el apoyo a
la emancipacion de los territorios no auténomos. Con estas caracteristicas ,
no seria de extrafiar que la politica exterior independiente fuera considerada
demasiado avanzada y audaz, teniendo en cuenta las instituciones politicas
nacionales existentes en el periodo. Hay que tener en cuenta, sobre todo, el
partido politico que elevo el candidato Quadros al poder: la Unién Demo-
cratica Nacional (UDN), un tradicional defensor y heraldo de las posiciones
del llamado “bloque democrdtico”, claramente conservador. Con eso, los
temas de la insercién internacional de Brasil se comentaban y eran cada vez
mds discutidos por toda la sociedad, lo que se tradujo en la participacion
gradual de la opinién publica en los asuntos internacionales (SKIDMORE,
1975, p. 245 e 246; ARINOS FILHO, 2001, p. 142 a 145).

La PEI en los gobiernos de Quadros y Goulart: unidad entre tomado-
res de decision y desacuerdo entre los campos internacional y el doméstico
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Habia unidad entre tomadores de decision en el gobierno Quadros al
respecto de la PEI y esta unidad se mostré también en el gobierno de Gou-
lart, en el cudl la PEI fue sistematizada bajo direccién de San Tiago Dantas.
La opinidn publica y los caminos de la politica exterior de Brasil expresaron
multiples influencias mutuas. Veamos, aunque de modo simplificado, cémo
se desarrollaron los hechos que llevaron a los desajustes entre la politica in-
terna y la politica internacional en el gobierno Quadros y que, pocos afios
mas tarde, representaron elementos disparadores de la deposicién de Gou-
lart; asi que vamos a ver de que modo los cambios de la opinién publica
sobre la politica exterior del pais contribuyeron a este proceso.

Como se ha visto anteriormente, uno de los puntos centrales de la
politica exterior de Quadros fue el establecimiento de relaciones comercia-
les y diplomaticas siguiendo el principio universal: todos los paises serfan
posibles socios comerciales y diplomdticos, a despecho de sus vinculos con
cualquiera de los bloques politico-militares; esto significaba, en efecto, la
apertura de las relaciones con los paises socialistas y los nuevos estados afri-
canos, muchos de los cuales venfan de independizarse en aquel justo mo-
mento. Quadros buscaba con eso proyectar el liderazgo politico de Brasil en
el hemisferio sur para reclamar después un tratamiento privilegiado de los
Estados Unidos. Esta postura no tiene nada de neutralista, ya que mantenia,
por aquel entonces (y en cualquier otro momento en la historia de Brasil) la
tradicional opcién occidental de Brasil.

En cuanto a las relaciones multilaterales, Quadros muy claramente
enfatizaba la importancia de la participacidn brasilefa en las organizacio-
nes internacionales de los mds diferentes formatos, desde las tradicionales
(cémo las Naciones Unidas), hasta aquellas compuestas por los paises no
participantes en cualquiera de los grandes bloques (como el movimiento
tercermundista, o el de los no alineados). Las relaciones dentro de América
Latina, a su vez, también tenfan clara prioridad; el Brasil de Quadros ha bus-
cado una aproximacidn con los vecinos, especialmente con la Argentina de
Frondizi que presentd una propuesta para la politica exterior independiente
argentina muy de acuerdo con la brasilefa. Otro de los puntos relevantes de
la politica exterior emprendida en el gobierno Quadros en Latinoamérica
fue la firme intencién de cumplir el principio de no participacion extranjera,
directa o indirecta, en intervenciones en el territorio cubano, y tampoco
reconocer a ningn gobierno que resulte de dicha intervencién. La diplo-
macia brasilefia abogdé por la integridad politica de Cuba y su lucha por la
emancipacion economica, la afirmacién nacional y desarrollo, siguiendo los
principios de la insercién internacional de Brasil evidenciados desde la Inde-
pendencia (MANZUR, 2009, p. 80)

Hubo también una busqueda de acercamiento con Africa, basada en
afinidades culturales con ese continente, dada la formacién histérico-social
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brasilefa. Esto permitiria, en la opinién del gobierno brasilefio, que el pais
fuera un interlocutor privilegiado de los paises africanos en los foros inter-
nacionales. De todos modos, era claro todavia que se notaban ambigiiedades
del gobierno en sus posiciones en cudnto a los procesos de independencia
en Africa. El discurso de la diplomacia brasilena abogaba, en los foros mul-
tilaterales, el anticolonialismo y los principios de la libre determinacién de
los pueblos y la no intervencién. Sin embargo, en la prictica, el gobierno
brasileno tenfa dudas sobre si apoyar o no el movimiento de independencia
de las colonias africanas; esta incertidumbre se derivaba, en particular, del
apego a una relacién especial con las antiguas potencias coloniales como
Francia y Portugal. En el caso de las colonias portuguesas, por ejemplo,
los representantes brasilefios fueron instruidos para referirse a ellas como
meras extensiones ultramarinas del territorio de Portugal, lo que hacia que
toda la discusién de su independencia fuera de acuerdo a los designios de la
metrépoli. Pero de nuevo, las ambigiiedades de la diplomacia brasilena se
ubicaban principalmente en el andlisis y la toma de posicién sobre los pro-
cesos de independencia en sf; una vez sellada la autonomia de cualquier pafs
de Africa, Brasil solfa ser uno de los primeros paises en reconocer el nuevo
Estado (MANZUR, 2009, passim).

En resumen, de modo general la politica exterior con el sello “inde-
pendentista” que se llevd a cabo en el gobierno Quadros abarcé los siguien-
tes preceptos: el respeto a los compromisos internacionales; tentativas para
proyectar a Brasil como un pais importante en el mundo libre occidental;
el entendimiento de que ampliar la gama de los contactos internacionales
de Brasil podria ser un elemento clave para el desarrollo nacional y para
fortalecer la lucha contra el subdesarrollo econémico en dmbito mundial;
la idea de mantener la posicién conciliadora hacia la reduccién de las ten-
siones internacionales en los planos regional y mundial; el fomento a la
expansion del comercio exterior a nivel mundial; largo apoyo en el discurso
diplomatico al anticolonialismo y al antnmperlahsmo, especialmente en los
foros multilaterales; soporte a las Naciones Unidas en la promocion de la
paz y la justicia econdmica; defensa de la lealtad al sistema interamericano
bajo los auspicios de la Organizacion de los Estados Americanos; intencién
de continuar y tratar de ampliar el alcance de los principios de la Operacién
Panamericana (MANZUR, 2009, p. 81) . Todo este razonamiento, muy
clara y fuertemente concebido y cosido por Quadros y Arinos fue después
proyectado casi de manera inequivoca en la politica exterior emprendida por
Joao Goulart, como se vera a continuacion.

La politica exterior emprendida por el gobierno de Joao Goulart,
como se sefalé anteriormente, representd continuidad con el proyecto de
Quadros, especialmente en lo que se refiere a los fundamentos: el univer-
salismo, el independentismo, el desarrollismo. Cuando Quadros renuncio,
en agosto del 1961, Goulart estaba en mision en la China comunista, en un
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intento de mejorar las relaciones comerciales y diplomdticas con ese pais, lo
que ilustra claramente las acciones de cardcter universalista de la diplomacia
brasilefia en el marco de la politica exterior independiente. Goulart ascendié
a la presidencia sin amplios poderes, en la medida en que se instituyé el
parlamentarismo en Brasil, en aquel entonces. De todo modo, aunque sin
plenos poderes, Goulart y San Tiago Dantas, su primer Canciller, mantuvie-
ron la ténica de tratar de alcanzar el desarrollo del pais a través de la politica
exterior. Sin embargo, de acuerdo con el analisis de muchos de sus criticos,
lo universal propuesto por ellos tomé tintes pro-comunistas, dando com-
bustible para inflamados debates entre diferentes corrientes de la opinién
publica nacional.

La aproximacion con la China comunista era un tema candente, pero
uno de los mas importantes asuntos de la insercién internacional en aquellos
anos, y una prueba de fuego para los principios de la PEI, fue la Crisis de
los Misiles de Cuba. En 1962, algunas imdgenes tomadas por satélites de
Estados Unidos mostraron edificios que podrian ser bases para misiles en
Cuba. Posteriormente, nuevas fotos atestiguaron la unidad de tropas del
Ejército Rojo en la isla, y contribuyeron a confirmar la hipétesis de que la
Unién Soviética en realidad envid un gran arsenal para la Isla, como una
forma de represalia por el hecho de que los Estados Unidos tenfan plantado
misiles balisticos en Turquia. Kennedy tendria, en teoria, dos opciones de
respuesta: la busqueda de una solucién diplomdtica, o la confrontacién con
la URSS. Debido al fracaso de la invasién de Bahia de Cochinos®, algunos
representantes del Partido Republicano en el Congreso de Estados Unidos
estaban transformando gradualmente el tema de las relaciones con Cuba en
un punto fundamental de las elecciones (parlamentarias) que tendrian lugar
en 1962. Como contrapunto a las presiones internas, Kennedy opt6 por
una fuerte respuesta a la URSS, a expensas de una solucién diplomatica: el
bloqueo, que fue sugerido e ideolégicamente patrocinado por Bob Kennedy
(hermano del Presidente y el Attorney General) y Theodore Sorensen, asesor
especial del presidente (ALLISON; ZELIKOW, 1999, p. 325 a 347).

Para realizar una ofensiva contra Cuba, Kennedy buscé apoyo inter-
no en Estados Unidos, pero también intenté encontrar respaldo para sus
acciones en todo el continente americano. En las reuniones de consulta que
tuvieron lugar durante el periodo, se presentaron dos posiciones en conflic-
to: la de los “legalistas”, entre ellos Brasil, que se aferraban a las normas de
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y del Tratado

* También conocida como Invasién de Playa Girdn, se llevé a cabo en abril de1961. Fue una
tentativa de invasién de Cuba por tropas de cubanos exiliados, que contaban con el soporte
de los Estados Unidos. Sin embargo, fracasé esa operacion; muchos soldados invasores murie-
ron o fueron capturados por los cubanos, y materiales bélicos fueron por ellos coleccionados
(KORNBLUH, 1998, p. 23-132).
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de Rio de Janeiro®, asi como a los principios del derecho internacional y
la soberania, con el fin de evitar cualquier tipo de intervenciéon militar en
Cuba; de otro lado, la de los aliados dependientes, especialmente las repu-
blicas centroamericanas cercanas de Cuba, que tenfan vinculos mds estrechos
con los Estados Unidos y favorecieron medidas mds drdsticas contra el régi-
men cubano, ya que concebian como una amenaza el gobierno socialista de
Fidel Castro. En la Octava Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores de América, que tuvo lugar a partir de enero 23 a febrero 2,
1961, en Punta del Este, las dos corrientes entraron en fuerte desacuerdo, y
la idea de la intervencién fue mds fuerte, a pesar de la oposicién de algunos
paises, entre los cuales Brasil, que no aceptaron a la propuesta de exclusion
de Cuba del sistema de la OEA (BEZERRA, 2010, passim).

La posicion de Brasil se establecid oficialmente en el segundo dia de
reuniones, a partir de las premisas definidas por San Tiago Dantas: el go-
bierno brasilefio era contrario al aislamiento de Cuba, a las sanciones econé-
micas, vistos como infructuosos, y las sanciones diplomaticas, interpretadas
como simplemente simbolicas. El Brasil se negé a apoyar la exclusion de
Cuba de la OEA. La argumentacion sistemadtica del brasilefio Ilmar Penna
Marinho en la Reunién del Consejo de la OEA el 12 de febrero de 1962,
tenfa como base el reconocimiento de que la situaciéon de Cuba era incompa-
tible con el sistema interamericano porque no cumplia todas las condiciones
de pertenencia®. Sin embargo, el mero reconocimiento de la incompatibi-
lidad no podria permitir, “en virtud de la Carta de Bogota, del Tratado de
Rio de Janeiro y del derecho internacional americano positivo” la exclusién
de cualquier miembro de la OEA; de hecho, la Carta de la organizacién no
proporcionaba en sus términos la exclusiéon de un miembro. Serfa necesario
establecer, en el argumento del gobierno brasilefio, una dindmica procesual
especifica que pudiera legalmente apoyar la exclusiéon de un pais miembro
del sistema interamericano. Pena Marinho afirmaba, ademads, que “un di-
ploma internacional de ese tipo [considerando explicitamente la posibilidad
de exclusién] incluso tendria la ventaja de impedir que, alentada por el peli-
groso precedente de Cuba, la OEA pudiera arrogarse mds tarde el papel de
fiscal de la situacién politica en todos los paises de América, violando asi a
los principios fundamentales de no intervencién y autodeterminacion de los
pueblos”. Con esto, Brasil se abstuvo de votar sobre la cuestion (BEZER-
RA, 2010, p. 56-60).

5 El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TTAR), de 1947.

¢ Fundamentalmente, las condiciones de pertenencia al sistema interamericano eran las siguien-
tes: el Estado geogrificamente pertenece al continente americano; el Estado tiene su organiza-
cién politica basada en el ejercicio de la democracia representativa. Cuba no cumplia este tltimo
requisito (BEZERRA, 2010, p. 56 - 60).
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Y junto con las relaciones entre Brasil, Cuba y Estados Unidos, tam-
bién se encuentra en el restablecimiento de las relaciones diplomaticas con
la Unién Soviética y los paises de Europa del Este como cuestiones que
plantearon el publico brasilefo, afilando enfrentamientos internos alrededor
como si deberfa dar la insercién internacional de Brasil en aquel momento.
Estas situaciones provocaron gran movimiento en Brasil y otros paises del
continente americano. La opinién publica brasilefia podria incluso seguir
de cerca las medidas adoptadas por el representante de Brasil; por ejemplo,
desde el final de las reuniones de Punta del Este ya de vuelta en Brasil, San
Tiago Dantas vino a hacer una declaracion publica por la television y la
radio nacionales, con el fin de aclarar y defender la posicién de Brasil en
la cuestién cubana. También los periddicos especializados y los de opinién
vehiculaban las diferentes visiones, en la sociedad brasilena, sobre la inserci-
6n internacional del pais.

Con esto, se puede afirmar que la relacién entre la opinién publica y
la politica exterior, mientras durd la PEI, fue elevada a una relevancia jamas
vista. La politica exterior fue objeto de seguimiento y control por parte de
la sociedad en un proceso de retroalimentacion constante en que la sociedad
influye en el desarrollo de los lineamientos de la politica exterior del pais
y, esta politica, cuando se ejecuta, estd sujeta al escrutinio de los diferentes
grupos sociales. Este hallazgo es muy claro si se tiene en cuenta la Politica
Exterior Independiente y como, a partir de sus directrices y su aplicacion, los
diferentes grupos sociales organizados se han movido en cuanto a la forma
de la insercién internacional de Brasil.

Influencias mutuas entre la opinién publica y la politica exterior duran-
te la vigencia del PEI

En este trabajo, como se definié anteriormente, entendemos la opinién
publica como un conjunto de todas las diferentes corrientes de pensamiento
expresadas en un pais en un periodo determinado, entre las que se encuentran
las ideas de los grupos de interés, los partidos politicos, los grupos econé-
micos y sociales. En perspectiva historica, la opinidn publica no se confunde
con la opinién de la mayoria o de la opinién de todos. Es solo la sintesis de
diversos puntos de vista expresados en un sitio determinado en un periodo
especifico. Por lo tanto, para entender cémo se forma o se informé por la po-
litica y los conductores de la politica exterior de opinién, es necesario tomar en
consideracion aquellos que fueron los temas mas discutidos y sobre los cuales
se elevaron mds voces internamente (MANZUR, 2009, p. 29).

En el gobierno Quadros, la opinién nacional se dividié en cuatro
corrientes principales: el liberal-asociacionismo, el liberal-nacionalismo, el
universal-independentismo, y el radical-nacionalismo, cada uno con sus pro-
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pias caracteristicas. Es necesario aclarar que la definicién de estas corrientes
no se basa en la afiliacién partidaria, la posicion social o de clase, pero sobre
todo en la aproximacion a la forma ideal imaginado para ingresar a Brasil en
el sistema internacional.

En resumen, el pensamiento de cada una de las corrientes puede pre-
sentarse de la siguiente manera, de acuerdo con las categorias de andlisis
establecidas en mis trabajos anteriores (MANZUR, 2009, p. 85 a 87): a) el
liberal-asociacionismo: tendencia de la opinién que dio prioridad a las rela-
ciones con el Occidente, especialmente Estados Unidos; de acuerdo a los
liberales-asociacionistas, Brasil deberfa unirse a la potencia occidental para
detener el avance del comunismo, visto por los partidarios de esta corriente
como el gran enemigo de la patria, un enemigo que hay que combatir. Para
el liberal-asociacionismo, el contexto internacional se polarizaba de manera
clara y sin lugar a dudas entre dos extremos de poder: por un lado la defensa
de los valores occidentales y antagénicamente se ponia el otro lado, el de la
amenaza para ellos, el comunismo/socialismo; por lo tanto, asociacionis-
tas liberales valoraron la participaciéon de Brasil en la lucha entre Oriente y
Occidente y defendieron la necesidad de la insercidn internacional de Brasil
a través de empresas asociadas liberalismo y el capital extranjero. Bajo esa
perspectiva, solo con el apoyo de las potencias occidentales, especialmente
Estados Unidos, Brasil podria alcanzar el desarrollo; b) el liberal-naciona-
lismo, por su parte, hizo hincapié¢ en el hecho de que, a pesar de la opcién
oeste clara basada en las caracteristicas histdricas de la educacién brasilena,
el pais no tendria que depender de los paises mds ricos de Occidente o unirse
de forma automadtica ellos. Los liberales-nacionalistas temian el avance co-
munista, pero conflaban en las instituciones democrdticas para contenerla,
a diferencia de los liberales-asociacionistas. El liberal-nacionalista conside-
ra que el contexto internacional se separd en dos polos de la Guerra Fria,
pero eran nacionalistas y, con eso, crefan en la relevancia de Brasil como un
pais internacionalmente importante en la lucha contra la pobreza y contra
los males del comunismo. De manera similar a los asociacionistas, los libe-
rales-nacionalistas predicaron la insercion liberal de Brasil en el contexto
internacional, pero no tenfan en cuenta la posibilidad de la intervencién
estatal en la economia como un regulador; ¢) la corriente universal-indepen-
dentista, por otra parte, defendfa una insercién internacional independiente
y auténoma de Brasil en un contexto de enfriamiento rigidez bipolar, como
se evidencia por lo que Vaisse entiende como la coexistencia pacifica entre
las potencias (VAISSE, 2002, p. 57). Por lo general asociada con una ten-
dencia neutralista el universal-independentismo se manifiesta, de hecho, a
favor de la ampliacién de las posibilidades internacionales de Brasil, con la
universalizacion de las relaciones econdmicas y politicas del pais. No era,
asi, precisamente una tendencia neutralista, pero inclusiva de la diversidad,
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con el fin de abarcar una expansion de las relaciones internacionales de Brasil
libre de restricciones ideoldgicas. El universal-independentista no temia las
amenazas del comunismo porque crefa en la fuerza del ideal democritico.
Este ideal, a su juicio, sélo podria fortalecerse si el pais se independizara
de los bloques politicos, llegando a ser capaz de definir sus orientaciones
en el dmbito internacional y estar lejos de los cargos derivados de la unién
a un bloque u otro. En la visién universal-independentista quedaba claro
que Brasil no tenfa tendencias socializantes, que el bloque occidental ain
deberia reforzarse, pero ese refuerzo no podria ser llevado a cabo sin la co-
operacidn de los paises desarrollados a menudo poco dispuestos a cooperar.
Por lo tanto, el universal-independentismo conmuto6 el eje de las discusio-
nes acerca de la confrontacién Este- Oeste para la lucha Norte —Sur; d)
el radical-nacionalismo, cuya caracteristica mas llamativa era una vision del
mundo antiimperialista, que se revel6 esencialmente antiyanqui. En la bus-
queda del desarrollo era necesario, segtin esta corriente, evitar a toda costa la
relacién servil al imperialismo de la superpotencia occidental. Por lo tanto,
los radicales-nacionalistas denunciaron con vehemencia la dependencia de
Brasil en sus facetas mds evidentes, entre las cuales las remesas de ganancias
incontroladas por parte de empresas multinacionales en el extranjero y la
subordinacion a las decisiones del Fondo Monetario Internacional (FMI).
Un Punto de radicalismo caracteristico de esta corriente es el hecho de que,
para ella, cualquier situacién serfa preferible a la dependencia de Brasil a los
EE.UU. (considerado por ellos como mds peligroso que el comunismo en
si mismo), hasta la posibilidad de relacién especial con los paises comunistas
y socialistas; con esa posicion, el radical-nacionalismo despertd la ira de los
conservadores y los llevé a asociarles (los radicales-nacionalistas) al comu-
nismo internacional, que en realidad no se ajusta a las realidad. El radical-
-nacionalista abogd la necesidad de reformas estructurales internas en Brasil,
cuyos modelos podrian ser recolectados en los paises de Europa del Este,
pero pocos representantes de esta corriente se ponian abiertamente ligados
a la ideologia comunista.

Cuando el presidente Quadros renuncid, el vicepresidente, Joao
Goulart, como se menciond anteriormente, estaba en una mision en China
continental. Con el fin de evitar un golpe preventivo a la inauguracioén de
Goulart, algunas fuerzas politicas y sociales se movilizaron para encontrar
una salida. El problema se resolvié con la aprobacién por el Congreso de la
enmienda parlamentaria, que reducia los poderes de Goulart. Como resulta-
do, se debilitd la presidencia, sino que se fortalecié atin mads el Parlamento,
gran caja de resonancia de la opinién nacional. Ademads del Parlamento, va-
rios medios de comunicacién también reflejaban el desacuerdo general sobre
la forma ideal para la participacion de Brasil en el contexto internacional. De
esa manera, la opinién publica se convirtié poco a poco polarizada en dos
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grandes tendencias principales (MANZUR, 2009, p. 89-91).

Por un lado, el liberal - occidentalismo, que defendia abiertamente la
necesidad de la defensa de los valores occidentales como la democracia y la
libertad, la opcién occidental brasilefia, el liberalismo como forma ideal de
inclusién econdmica y politica de Brasil en la escena internacional, e incluso
la ideologia cristiana asociada de una manera directa por esta corriente a
la pensamiento occidental prevalente en Brasil. Liberales-occidentalistas se
manifestaban claramente en contra de la “infiltraciéon comunista”, del comu-
nismo ateo y anticristiano, que ya serifan evidentes incluso en el gobierno;
eso sucedia porque muchos seguidores de esta corriente concebian la prac-
tica politica del presidente Goulart como directamente relacionada con el
comunismo. Liberales-occidentalistas eran contrarios a las reformas (agra-
ria, politica, fiscal, entre otras), propuestas por el Ejecutivo, relacionidndolas
con la amenaza comunista, ya que en vista de los opositores del liberalismo,
especialmente los reformistas, el modelo de la reforma podria encontrarse
incluso en los paises socialistas. El liberal-occidentalismo querfa impulsar
las relaciones especiales entre Brasil y Estados Unidos, en la creencia de que
solo el liberalismo asociado traeria beneficios al pais en el contexto, por ellos
percibido, de la polarizacion rigida evidente en la Guerra Fria. Eran asi favo-
rables a la insercidn de capital extranjero como la forma mds adecuada para
capitalizar el pais y promover el desarrollo.

El nacional-revisionismo, a su vez, concebia como fundamental la
aplicacién urgente de las reformas en la estructura politica econdmica, social
y de Brasil. Insté a la poblacion, la clase politica, las élites socioeconomicas
en el pafs a unirse en favor de la revision de la politica doméstica y exte-
rior, sobre todo en las discusiones que llevaron al pais a la dependencia.
Nacional-revisionistas se presentaron en contra de la vinculacién asociada
y dependiente de Brasil a cualquiera de las potencias, pero en general, ellos
preferfan una relacién especial con la Unién Soviética a la dependencia de
los Estados Unidos. Evitaban, sin embargo, la asociacién libre con el comu-
nismo, y preferfan tener su imagen relacionada al laborismo y al socialismo.
El mayor enemigo a combatir, para los nacional-revisionistas, seria la accién
imperialista EE.UU..

Goulart solfa identificarse con el revisionismo: tomé medidas a fa-
vor de la reglamentacién de las remesas de lucros al exterior; “firmé un
decreto que proponia la revision exhaustiva de todas las concesiones del
gobierno a la industria minera; firmé el decreto de la reforma agraria y
la expropiacién de las refinerfas petroleras privadas, entre otras medidas”
(MANZUR, 2009, p. 285). Esta postura fortalecié la percepcion entre los
liberales-occidentalistas de que Goulart fue en efecto, asociado con el co-
munismo internacional y que, por lo tanto, los peligros y las amenazas a la
sociedad brasilena y al mundo libre y liberal emanaban del propio gobierno.
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Del mismo modo, los nacional-revisionistas también tuvieron su cuota de
descontento. Hicieron criticas constantes a las negociaciones de Goulart con
los Estados Unidos; no aceptaban lo que consideraban una adhesion del
gobierno a las prescripciones del FMI; criticaron también las remesas de
lucros que drenaron la economia nacional (cuestionando asi los retrasos para
votar la Ley sobre la remesa de Lucros al Exterior); cuestionaban también a
la capitulacién de Brasil frente a la financiacién de proyectos en el marco de
la Alianza para el Progreso.

La situacion se radicalizaba cada dia y la polarizacién dramadtica de
las tendencias de opinién en cuanto a la insercidn internacional de Brasil
reflejaba esta intensificacion de la oposicion. Este proceso culminé con la
prevalencia de los intereses de la corriente occidental liberal que, con una
fuerte participacién de los representantes de las politicas econdmicas y de las
¢lites militares, tomo e sus manos el golpe que establecié el régimen militar
en Brasil, en 1964.

Conclusion

En el periodo de 1961 a 1964, Brasil fue gobernado sucesivamen-
te por Quadros y Goulart. Quadros fue presidente entre enero y agosto
de 1961, cuando renuncid y dio paso a su entonces vicepresidente, Joao
Goulart. Este goberné el pais hasta abril de 1964, cuando sufrié un golpe
de Estado. En ese corto periodo de tres anos, la sociedad brasilefa pudo
presenciar el disefio, implementacion, desarrollo, apogeo y decadencia de la
Politica Exterior Independiente (PEI), estructurada en forma conjunta por
Quadros y Afonso Arinos, su Canciller, y mds tarde sistematizada por San
Tiago Dantas. Asi es que los siguientes fundamentos de la PEI fueron com-
partidos por los gobiernos de Quadros y Goulart: en primer lugar, la exis-
tencia de un eje central en la insercién internacional de Brasil que ha proyec-
tado el pais en las relaciones internacionales sin restricciones ideolégicas en
tiempos de la Guerra Fria, una propuesta de independencia y autonomia
que, para muchos criticos de entonces, no seria factible ni posible; en se-
gundo lugar, la participacion del publico en los asuntos de politica exterior.
Esta participacion es el resultado de la evolucion de una politica populista
ya identificable, por ejemplo, en los anteriores gobiernos de Getulio Vargas
y Juscelino Kubitschek. El populismo se alié con el desarrollo econémico
y la difusién de los medios de comunicacién (especialmente la radio y la
televisién ), el aumento de los niveles de alfabetizacion de la poblacion,
acompanado por la creciente urbanizacién. A todo esto, recogié la idea, ain
que incipiente y no muy clara para gran parte de la poblacion brasilefia, de la
existencia de un “enemigo” internacional en las Américas: el peligro comu-
nista. El Gobierno informaba a la opinién publica y ella, a su vez , discutia y
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se manifestaba sobre la integracion internacional del pais A grandes rasgos,
entre 1961 y 1964 , se enfrentaron en la expresion de las distintas corrientes
de opinién publica en Brasil las visiones mds diferentes y diversas de como
la nacién se deberia presentar en la escena internacional.

A partir de los enfrentamientos entre las diferentes corrientes, se ha
producido una polarizacién gradual de la opinién publica nacional en los ul-
timos afos del gobierno de Goulart. Hubo una radicalizacién entre los que
defendian relaciones especiales con los Estados Unidos, el occidentalismo,
la liberalizacién del comercio y, por otro lado, aquellos que con vehemencia
luchaban contra el “imperialismo yanqui”, la dependencia en relacién a la
potencia norteamericana, y defendfan al nacionalismo, incluso en la politica
exterior, asi{ como la autonomia internacional de Brasil y la apertura de las
relaciones mds estrechas con los paises socialistas y comunistas. Como ya ha
sido observado y documentado en la obra de mi autoria, Opinido Publica e
Politica Exterior no Brasil, anteriormente referida, la polarizacién de las ten-
dencias de opinién fue uno de los factores que contribuyeron decisivamente
al golpe de 1964, y en aquel momento, los embates de opinién fueron venci-
dos por los que abogaban por los occidentales liberales (MANZUR, 2009).

Sucede que todo este movimiento se produjo exactamente un perio-
do de la Guerra Fria, en un momento en que las superpotencias se fortale-
cfan, cada una en un extremo y en su propio condominio de poder, consoli-
dando los dos bloques antagdnicos estructurados en los ambitos econémico,
estratégico, militar, cultural, ideoldgico y politico desde diferentes modelos
de conduccidn de los arreglos domésticos y de la insercién internacional. El
desarrollo, apogeo y decadencia de las ideas singularizadas y implementadas
por los lideres de la Politica Exterior Independiente (PEI) se dieron, por lo
tanto, en un contexto a primera vista desfavorable, o al menos poco consis-
tente con cualquier propuesta autonomista: existian entonces esencialmente
dos bloques de poder y el mundo fue invitado a elegir uno de los extremos;
asi parecia compleja y aparentemente contradictoria con la realidad inter-
nacional la perspectiva de independencia de los bloques, pero eso es lo que
buscaban Quadros y Goulart con la PEI. Esta aparente discrepancia fue uno
de los factores determinantes de la decadencia de aquella propuesta politica,
en la medida en que los grupos sociales y econdmicas que prevalecian en la
sociedad brasilefia encontraron una amplia justificacién para unirse al bloque
occidental a expensas de cualquier autonomia que propusiera el Gobierno.
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