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Resumen: El presente trabajo analiza la Doctrina Betancourt como uno, mas no
el unico, instrumento de la politica exterior de defensa y promocién de la demo-
cracia actuada por el gobierno constitucional de Rémulo Betancourt (1959-64).
Recurriendo a fuentes primarias de los archivos estadounidenses y venezolanos,
y aplicando el método de andlisis histérico, se verd cémo la Doctrina Betan-
court, a pesar de haber sido concebida como instrumento multilateral regional,
termina a la postre reducida a una politica unilateral del gobierno venezolano.
Asimismo, se resalta el rol del apoyo publico y en especial de la ayuda encubierta
venezolana como estrategias concomitantes aplicadas para contener tanto a las
dictaduras militaristas de derecha como al régimen comunista de Fidel Castro.

Palabras-claves: Doctrina Betancourt; Guerra Fria; Estados Unidos; ayuda en-
cubierta; Revolucién Cubana.

Resumo: O presente artigo analisa a Doutrina Betancourt, um dos instrumen-
tos da politica exterior de defesa e promogao da democracia instituida pelo go-
verno de Romulo Betancourt (1959-1964). Fundamentado em fontes primdrias
consultadas em arquivos estadunidenses e venezuelanos, e aplicando o método
de andlise histdrica, se verifica como a Doutrina Betancourt acabou reduzida a
uma politica unilateral do governo da Venezuela. Paralelamente, verifica-se o
apoio publico e privado desse pais para conter governos autoritarios de direita e
esquerda como o regime comunista de Fidel Castro.

Palavras-Chave: Doutrina Betancourt; Guerra Fria; Estados Unidos; ajuda se-
creta; Revolugao Cubana.

! Universidade Central da Venezuela, Caracas, Venezuela, E-mail: gsalcedo.usb@gmail.com

OPSIS, Cataldo-GO, v. 14, n. Especial, p. 74-92, 2014



Muis alld de la Doctrina Betancourt: ayuda encubierta como instrumento de ln
politica exterior de Venezuela duvante ln Guerva Frin (1959-64)

Abstract: The following article analyzes the Betancourt Doctrine as one of the
instruments, yet not the only one, of the foreign policy of defense and promo-
tion of democracy enacted by the Betancourt constitutional government (1959-
64). Resorting to primary sources of American and Venezuelan archives, and
applying the method of historical analysis, it will be seen how the Betancourt
Doctrine, initially conceived as a multilateral regional tool, ended being redu-
ced to a unilateral policy of the Venezuelan government. Furthermore, we will
highlight the role of public support and especially of covert help as concomitant
strategies to contain both right wing military dictatorships as well as Fidel Cas-
tro’s communist regime.

Keywords: Betancourt Doctrine; Cold War; United States; covert help; Cuban
Revolution.

Introduccién

El 23 de enero de 1958 cae la dictadura militar que por diez afnos
habia gobernado férreamente a Venezuela. Asume el poder una Junta civico-
-militar que al cabo de un afo entrega el mando a un gobierno de coalicién
democrdticamente electo, guiado por el experimentado lider del partido Ac-
cién Democritica, Rémulo Betancourt (1959-64). Esta coalicién se aprestd
a construir las bases de un régimen democratico que a la postre perduraria
por cuatro décadas, dandole estabilidad politica ininterrumpida al pais y
asegurando el permanente relevo de gobiernos civiles, propio en tiempos en
que la mayoria de América Latina padecia bajo el dominio militar.

Claramente, esa transicién venezolana hacia la democracia no estuvo
exenta de sobresaltos y dificultades. Al peligro de un retorno del viejo mi-
litarismo reaccionario, el gobierno puntofijista? tuvo que enfrentar ademas
la nueva insidia de la guerrilla castro-comunista. Por consiguiente le tocé al
Presidente Betancourt asumir una politica de enérgica defensa de la demo-
cracia, tanto en el plano interno como internacional.

Entre las estrategias internacionales adoptadas por el nuevo gobierno
la Doctrina Betancourt destacé por ser la mds visible e importante de todas,
consistente en el principio de no reconocer gobiernos frutos de golpes de
estado, no nacidos de elecciones legitimas, ni respetuosos de los derechos
humanos?.

2 “Puntofijo” fue el nombre de la casa donde se firmé el 31 de octubre de 1958 el famoso pacto
politico entre los principales partidos que formaron el gobierno de coalicién (Accién Democra-
tica, COPEI y URD). Se trat6 de un acuerdo para garantizar la gobernabilidad en contra de la
amenaza militarista y establecer la democracia en Venezuela.

3 Doctrinariamente esta politica no fue una novedad. Conté con antecedentes similares lati-
noamericanos como la posicién del canciller uruguayo Rodriguez Larreta (1945) y del diplo-
matico ecuatoriano Carlos R. Tobar (1907).
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Ahora bien, varios trabajos ya se han escrito sobre la referida Doctri-
na, sobre todo de corte politolégico*. En nuestro criterio falta sin embargo
una aproximacion histdrica que permita reflejar en su entera dimensién cuan
llena de matices fue en realidad la politica exterior venezolana durante ese
periodo crucial de la Guerra Fria; un andlisis que resalte especificamente
c6mo la Doctrina Betancourt no fue la tnica entre las estrategias “duras”
de la politica exterior de defensa y promocidén de la democracia®, sino que
también fue acompanada de la ayuda activa a movimientos de exiliados pro-
-democraticos. Por otra parte, existe otro aspecto muy importante y poco
conocido, y es como la Doctrina Betancourt afectd las relaciones de Vene-
zuela con su principal aliado, los Estados Unidos.

El presente trabajo busca aportar luces en ambos sentidos. En concre-
to se verd como los gobiernos de Estados Unidos se mostraron ambivalentes
ante la Doctrina Betancourt, y cdmo, mds alld de la retdrica no intervencio-
nista del gobierno venezolano, hubo una actividad intensa por parte de éste
de ayudar abiertamente y a veces hasta en forma encubierta, a los movimien-
tos pro-democrdticos de la region.

Inicios de la Doctrina Betancourt

La politica exterior como herramienta de defensa de la democracia fue
un leitmotiv en el pensamiento y accién de Rémulo Betancourt. Como ante-
cedente claro resalta su experiencia como Presidente de la Junta Revolucio-
naria de Gobierno (1945-48), en donde Venezuela rompe relaciones con las
dictaduras de Franco en Espafa, Anastasio Somoza en Nicaragua y Rafael
Lednidas Trujillo en Republica Dominicana. Después como jefe de la delega-
cién venezolana ante la IX Conferencia Interamericana realizada en Bogotd en
1948 Betancourt ratifica la necesidad de tutelar los regimenes representativos
en el estatuto de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Allf llega a
decir: “que la instauracion o pervivencia de los sistemas dictatoriales en cual-
quier pais del globo conspira activamente contra la estabilidad de los modos
de ser y de actuar de los Estados cuya organizacién encarne lealmente la forma
representativa de gobierno”; y luego afirma: “[m]ientras no haya sinceridad
democritica y efectividad del régimen representativo de gobierno en todos los

* Entre los trabajos mds completos destaca el de Marfa Teresa Romero (2005). Asimismo ver:
Luis Manuel Marcano (1998), Guido Groscoors (1999), Juan Carlos Rey (1989).

5 Compartimos la periodizacién que sugiere Maria Teresa Romero, en el sentido que la politica
de promocién y defensa de la democracia de Venezuela se puede dividir en dos fases: la primera:
la fase “dura y defensiva” correspondiente a los primeros afios de creacién y consolidacién de
la democracia (gobiernos Betancourt — Leoni, 1959-1969), y una segunda fase de “defensa
politica moderada y pluralista” (gobiernos Caldera — Pérez, 1969-79) en donde las estrategias
eran “mds de tipo econdmico y financiero, donde la cooperacién internacional y el instrumento
petrolero empezaron a ser esenciales” (Romero, 2005: 98).
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paises del continente, el sistema panamericano carecerd de la total adhesion
colectiva” (CONSALVI, 2008, pp. 46-47, p. 50).

Entonces resulté del todo coherente que tras un largo exilio causado
por la dictadura perezjimenista, la resolucién del lider de Accién Democridtica
fuese aun mds firme en aplicar una politica exterior tendiente a aislar a los
regimenes de facto, y a su vez que promoviese y apoyase a los movimientos
democrdticos en la regién. Esa posicion fue aceptada y compartida por los
demads partidos de la coalicién puntofijista. Ast, el 13 de febrero de 1959 es
anunciada oficialmente la Doctrina Betancourt. Dice el nuevo presidente: “[r]
egimenes que no respeten los derechos humanos, que conculquen las liberta-
des de sus ciudadanos y los tiranicen con respaldo de policias politicas totalita-
rias, deben ser sometidos a riguroso cordén sanitario y erradicados mediante
accion pacifica colectiva de la comunidad juridica interamentericana”.

Y mds adelante agrega: “Solicitaremos cooperacion de otros gobier-
nos democriticos de América para pedir, unidos, que la Organizacién de
Estados Americanos excluya de su seno a los gobiernos dictatoriales” (Be-
tancourt, 1968, p. 17).

Por su parte, el 4 de marzo el nuevo Canciller Ignacio Arcaya pronun-
cia su primer discurso ante el cuerpo diplomadtico acreditado en Venezuela,
en donde aclara un aspecto de importancia capital:

la politica internacional de Venezuela tendra que ser una politica
democritica... de estrecha y constante colaboracién internacional,
de firme y celosa defensa de nuestra soberanfa y nuestros dere-
chos, de respeto al principio de la no-intervencién, pero al mismo
tiempo, de accién y trabajo —dentro del marco de la organizaciéon
juridica internacional- contra todas las expresiones de tiranfa y de
injusticia, de opresion colonial y de miseria que constituyen una
amenaza contra la democracia....

La promocién de la democracia viene clarificada asi por el canciller
“[c]laro estd que nuestra politica internacional estard dirigida a facilitar por
todos los medios licitos y a nuestro alcance el triunfo y el estable imperio de
la democracia en el dmbito americano”. Al final, resumiendo en cuatro puntos
la politica internacional del nuevo gobierno, ademds de senalar la cooperacién
internacional y la defensa de los intereses nacionales, llega a mencionar:

3.- No intervencion. Venezuela procurard tener y mantener rela-
ciones diplomdticas con todos los Estados que integran la gran
comunidad de pueblos del mundo, sin consideracién de su régi-
men interno; 4.- Politica internacional de franca simpatia y solida-
ridad hacia los paises democraticos, hacia los pueblos que luchan
por su independencia y autodeterminacién; y contra toda forma
de politica que desconozca la dignidad del hombre, la democracia
o la justicia (AMRE, 1959, Interior, Exp103: p. s.n.).

OPSIS, Cataldo-GO, v. 14, n. Especial, p. 74-92, 2014

77



78

Gustavo Salcedo Avila

Plasmada en estos términos, la politica exterior del nuevo gobierno
era esencialmente una de defensa y promocién de la democracia, entre cuyos
instrumentos destacaban dos: por una parte la Doctrina Betancourt, ideada
como instrumento de accién colectiva para aislar diplomdticamente a las
dictaduras, y por la otra la politica de solidaridad y apoyo activo a los paises,
pueblos y movimientos pro-democraticos.

En la prctica, esto signific que el nuevo gobierno sélo se atendria
en apariencias al principio de no intervencion (es decir, Venezuela se apres-
tarfa a convivir, manteniendo relaciones muy frias, con las dictaduras de Ni-
caragua, Paraguay y de la Republica Dominicana), mas en realidad desde un
inicio trabajarfa para aislarlas, calculando correctamente que la coexistencia
iba a ser contraproducente para la estabilidad politica interna de Venezuela.
De hecho ya antes de tomar posesién Betancourt habia recibido un informe
secreto de la Embajada de Venezuela en Ciudad Trujillo que lo advertia de
un complot en su contra planeado por su acérrimo enemigo, el General
Rafael Leodnidas Trujillo (AFRB, 1959, Tomo XXXVI, Comp. “C”, doc.5:
pp. 5-7).

Asi las cosas la diplomacia venezolana empez6 a activarse incluso an-
tes de la llegada del gobierno puntofijista, a fin de tratar de consagrar a nivel
multilateral lo que se conocerfa como la Doctrina Betancourt. Bajo la direc-
cion del saliente Canciller René De Sola, la Junta de Gobierno procedié a
consultar secretamente a quince paises americanos sobre una posible accién
colectiva a fin de aislar a la tirania trujillista asi como a las demds dictaduras
de la regién®. Por supuesto ello estaba en plena consonancia con la politi-
ca del gobierno entrante. El mismo Betancourt, siendo todavia presidente
electo, ratificé en ocasiéon del derrocamiento de Fulgencio Batista que “los
hechos estin demostrando la necesidad de que la Organizacién de Estados
Americanos sea una entidad regional integrada exclusivamente por gobier-
nos nacidos del voto popular, democraticos en sus prdcticas y avalados por
el respaldo colectivo” (LA ESFERA, 1959: p. s.n.).

Estados Unidos, Cuba y el caso Trujillo

De las tres dictaduras que en ese entonces quedaban en la region
la Yinica que el gobierno venezolano consideraba una verdadera amenaza
era la de Republica Dominicana. De hecho en privado Betancourt llegd a
confiarle al Embajador de Estados Unidos, Edward J. Sparks, que “¢l no
esta|ba] preocupado por Somoza o Stroessner; Trujillo e[ra] el enemigo”

¢ La respuesta de la mayorfa de los paises consultados fue evasiva. Ver: Informe Estrictamente

Confidencial de la Direccién de Politica Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores
presentado al Consejo de Ministros, 16 de junio 1959, titulado “Consideraciones sobre accién
colectiva de los Estados contra las dictaduras subsistentes en América®, en AMRE, DPI, 1958,
Interior, Exp6, pdg.s.n.
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(FRUS, 1991a: VE-28)". En el mes de febrero se realizaron dos consultas
con el Departamento de Estado sobre la posibilidad de excluir de la OEA a
todas las dictaduras, y en especial a la dominicana. La respuesta fue evasiva
y reflejaria la posicién poco entusiasta de la administracion Eisenhower ante
la Doctrina Betancourt: los Estados Unidos se atenfan era al principio de no
intervencion®.

Una respuesta similar la recibié el propio Betancourt en persona,
cuando se entrevist6 con la delegaciéon estadounidense que habia venido a
asistir a su acto de toma de posesion. Cuando el presidente les informé su
intencion de presentar ante la OEA el tema de la expulsién de las dictaduras,
el Secretario Asistente para Asuntos Interamericanos, Roy Rubottom, le
ratific que el principio de no intervencion era plenamente compatible con
la promocidn de la democracia, y que permitir cualquier tipo de injerencia
serfa en cambio algo peligroso, venga de la parte que sea. Insatisfecho Betan-
court respondid que si Trujillo no era expulsado, entonces Venezuela consi-
deraria retirarse de la OEA (FRUS, 1991a: VE-20). Incapaces de llegar a un
acuerdo, bajo esa nota discordante terminé la conversacién. La frustracién
venezolana se manifesté ain mds claramente pocos meses después cuando
el Canciller Arcaya le recriminé al Embajador Sparks diciéndole que el ga-
binete estaba convencido que los Estados Unidos apoyaban abiertamente a
Trujillo (FRUS, 1991a: VE-28).

Por supuesto ello no era verdad. La administraciéon Eisenhower
mds que apoyar a Trujillo o a cualquier otra dictadura, lo que buscaba era
preservar el statu quo en el Caribe. Temian que un vacio de poder, producto
del derrocamiento de una de esas autocracias, pudiese abrirle espacios a los
comunistas. De hecho ya habia un caso que poco a poco los estaba preocu-
pando, y era la recién victoriosa Revolucién Cubana y su discolo lider Fidel
Castro, de quien el Director de la CIA Allen Dulles irénicamente se refirié
como “el hombre a caballo, [que se considera] destinado a liberar no sélo
a Cuba sino a todas las demds dictaduras en América Latina, incluyendo a
Puerto Rico” (FRUS, 1991¢, p. 398). Su impetu revolucionario demostra-
do durante los primeros meses de gobierno, as{ como su retdrica anti-norte-
americana, desagradaban al gobierno estadounidense.

Todo ello dio motivo a que la Embajada de Estados Unidos siguiese
muy de cerca los pasos de Fidel en su visita a Caracas a finales de enero
del ’59. Vieron cémo ¢l en el Aula Magna de la Universidad Central de
Venezuela, acompanado del poeta chileno Pablo Neruda, animé al pueblo
venezolano a iniciar una cruzada contra Trujillo. La embajada informé al
Departamento de Estado que Castro habia demostrado “ambiciones nasse-

7 Todas las citas FRUS son traducciones del inglés hechas por el autor.

8 Cartas Nos. 349 y 361 del Encargado de Negocios Rafael Armando Rojas a René de Sola e
Ignacio Arcaya, 12 y 14-02-59, en AMRE, DPI, 1958, Interior, Exp6, p. s.n.
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ristas hacia esta zona” (FRUS, 1991c, p. 387). Por su parte la CIA ya estaba
detectando la llegada de numerosos comunistas venezolanos y dominicanos
a Cuba en busca de ayuda para derrocar a la dictadura trujillista®.

Para ese entonces, la comun animadversion hacia las autocracias cari-
befas hizo que se estableciese una suerte de alianza tdcita entre La Habana
y Caracas a lo largo de 1959. Ella se manifest6 por ejemplo cuando ambos
gobiernos se opusieron a la iniciativa de Nicaragua de convocar una reunion
del Organo Consultivo de la OEA, a fin de tratar el caso de la invasién de
grupos provenientes de Costa Rica, ocurrida en mayo del ‘59. Esa alianza
tdcita también se manifest6 en la comprobada participacion del Partido Co-
munista de Venezuela (PCV) en la operacién que Enrique Jiménez Moya
estaba organizando desde Cuba. Existen indicios de la participacion del mis-
mo gobierno venezolano, especificamente del SIFA (Servicio de Inteligen-
cia de las Fuerzas Armadas) prestando apoyo logistico, al transportar a un
grupo de venezolanos a Cuba para tomar parte en la mencionada operacion.
Por otra parte se sabe que Fidel Castro le pidié ayuda conspicua a Betan-
court para la operacion de Jiménez Moya, y que éste se la negd, no sin antes
haberle asegurado que Venezuela defenderia a Cuba con aviones de guerra
si ésta fuese atacada por Trujillo™.

Otro testimonio que evidencia como el gobierno venezolano queria
forzar por otros medios la salida del dictador dominicano, ocurrié a media-
dos de ano. EI 9 de junio es convocado en Ciudad Trujillo el Agregado Mi-
litar de la Embajada de Venezuela, el Coronel Pedro Bracho Urdaneta, para
ese entonces uno de los representantes diplomaticos de mayor jerarquia en
la embajada. Ante la presencia del cuerpo diplomatico entero es sometido a
una humillante arenga por parte del Canciller dominicano Porfirio Herrera
Bdez, quien le lee un informe del Servicio de Inteligencia Militar. En ¢l se
le acusa de actividades conspirativas, en particular de tratar de organizar un
golpe de estado con militares dominicanos, planificando asesinar a Trujillo
con una bomba, y de financiar y entregar armas a grupos conspirativos. Al
final es declarado persona no grata y se le concede apenas tres horas y media
para salir del pais.

Por este hecho, y por la dilacién en otorgar salvoconductos a los do-
minicanos exiliados en la Embajada de Venezuela, es que Betancourt de-
cide romper relaciones tres dias después. El Coronel Bracho Urdaneta es
transferido a la Embajada de Venezuela en Quito. Allf en una cena privada,
admitirfa al entonces Embajador Dr. Salcedo Bastardo que efectivamente
el gobierno venezolano a través de ¢l habia enviado unas armas a un grupo

? Ver: N.S.C. Briefing, 21-01-59, p. 2, en CIA FOIA.

10 Ver: Ramén Herndndez; Roberto Giusti (2006, pp. 128-129), Caupolicin Ovalles (2007,
pp. 170-171), Alfredo Pena (1979, pp. 273-275). Sobre la accién de los miembros del PCV
ver: Alfredo Pena (1978, p. 150), Agustin Blanco Muindz (1981, pp. 101-102).
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de disidentes dominicanos, quienes tenfan un plan para eliminar a Trujillo
(aparentemente involucrando el secuestro de un familiar suyo). En todo
caso dicho plan fall6*.

El 14 de junio, dos dias después de la ruptura de relaciones diplo-
maticas, parte desde Cuba un grupo de sesenta hombres comandado por
Jiménez Moya a invadir la Republica Dominicana. La empresa resulté un
rotundo y sangriento fracaso en el cual mueren combatientes venezolanos
pertenecientes o simpatizantes del partido comunista. Trujillo inmediata-
mente responsabilizarfa a Cuba y Venezuela, anunciando su intencién de so-
licitar la aplicacion del Tratado de Rio. En respuesta, Betancourt asomo pu-
blicamente la posibilidad de abandonar la OEA si prosperaba la propuesta.

A todas estas, callé muy mal en Venezuela la posicion asumida por
Estados Unidos. En una reunién con embajadores latinoamericanos en Wa-
shington, Rubottom dijo “no podemos permitir que grupos de “libertado-
res” pasen juicio sobre los gobiernos de determinados paises y lancen desde
bases extranjeras ataques que busquen derrocar violentamente los gobiernos
que no les gusten. Eso equivale a anarquia” (RABE, 2001, p. 61)*2. La refe-
rencia a Cuba y Venezuela era bastante clara.

Tratando de evitar una ruptura del sistema interamericano, Estados
Unidos convence al gobierno dominicano a participar en una reunion de
cancilleres para tratar genéricamente el tema de las tensiones en el Caribe.
La misma se llevaria a cabo en Santiago de Chile en el mes de septiembre, y
serfa vista por Venezuela como otra oportunidad mds para consagrar a nivel
multilateral lo que se conocerfa como la Doctrina Betancourt.

A esa cumbre, la V Conferencia de Consulta de la OEA, la delegacion
venezolana logra incluir, con el apoyo de Cuba, el tema del respeto a los de-
rechos humanos y del ¢jercicio efectivo de la democracia representativa. Por
su parte, el Departamento de Estado prepara una delegaciéon cuya misién
era oponerse “a medidas que extremistas, como Cuba o posiblemente Vene-
zuela, puedan proponer, que en nuestra opinion, contravengan el principio
y reglas de no intervencion” (FRUS, 1991b, p. 307). Ademas en el position
paper preparado se afirma que el gobierno de los Estados Unidos “se opone
a la idea segun la cual los derechos de los miembros de la OEA... deban ser
sujetos al juicio de otros Estados segun su adherencia a principios, muchos
de los cuales estin enunciados en términos vagos y generales” (Ibid).

Llegado casi el final de la Conferencia la delegacién norteamericana
consideraba en privado que “la resolucién venezolana sobre ‘El Ejercicio

1 Entrevista del 2007 con la hermana del Dr. Salcedo Bastardo, la Dra. Isabel Catalina Salcedo
Bastardo, quien estuvo presente en la cena. Sobre las acusaciones del canciller dominicano, ver:
Memorandum Coronel Pedro Bracho Urdaneta - Dr. Ignacio Arcaya, del 10-06-59, en AMRE,
DPI, 1959, RepDom, Exp410, p.s.n.

12 Traduccién del autor.
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Efectivo de la Democracia Representativa’ e[ra] una resolucion mala, [y] sin
sentido” (FRUS, 1991b, p. 343). De todas formas decidieron votar a favor
de ella, dejando claro sin embargo, que no adherirfan a ninguna obligacién
posterior que derivase de la misma (OEA, 1960, p. 19).

Con el tiempo, el cambio de actitud de la administraciéon Eisenhower
hacia la Doctrina Betancourt operarfa a medida que Fidel Castro profun-
dizaba su giro hacia el socialismo y la Unioén Soviética. Ello hizo que la
posicion principista democrdtica de Venezuela, de ser un estorbo, pasase
a lucir cada vez mds atractiva como instrumento para contener a la Revo-
lucién Cubana. Por otra parte, la alianza tdcita entre Caracas y La Habana
morirfa poco a poco, no sélo por las razones antes expuestas, sino también
por la ausencia de elecciones y los fusilamientos sumarios en Cuba, asi como
por consideraciones de politica interna venezolana (dado el creciente apoyo
cubano al PCV). La ruptura de relaciones se darfa el 11 de noviembre de
1961, pero ya antes, durante la visita del Canciller Raul Roa a Caracas en
marzo de 1960, se vio claramente el distanciamiento y serio enfriamiento
entre ambos gobiernos.

Somoza y Stroessner

Como mencionamos anteriormente la verdadera intencién inicial del
gobierno venezolano era la de excluir a todas las dictaduras de la comuni-
dad interamericana, aislindolas diplomdticamente; mas tales intentos, como
vimos, resultaron infructuosos. Le quedo6 entonces a Betancourt la opcion
de continuar manteniendo relaciones con dos dictaduras, la de Nicaragua y
Paraguay, si se quiere mds benignas y menos amenazadoras para la demo-
cracia venezolana. En el primer caso hay que notar que las relaciones entre
Caracas y Managua fueron distintas de las que se dieron afios atrds durante el
periodo de la Junta Revolucionaria de Gobierno. Ya Anastasio Somoza, uno
de los grandes enemigos de Betancourt, habfa muerto acribillado en 1956.
Su hijo, Luis Somoza, asume el poder y frente al nuevo gobierno venezolano
decide adoptar una politica mds cauta y de bajo perfil. Por su parte Betan-
court envia como embajador al Dr. Pedro Paris Montesinos, quien cum-
ple una misién de maxima prudencia y discrecidn, al punto que Nicaragua
-como también lo harfa Paraguay-, apoyan a Venezuela en la VI Conferencia
de Consulta de Cancilleres de la OEA celebrada en agosto de 1960 en Costa
Rica, en donde se sanciona a la dictadura trujillista por el atentado del car-
ro-bomba en Los Préceres que buscaba asesinar al presidente venezolano'.

Abhora ello no quiere decir que el gobierno venezolano quedase indi-

13 El 24 de junio de 1960 se realiza un atentado en contra del Presidente Betancourt en la Ave-
nida Los Préceres de Caracas. Posteriores investigaciones determinaron la responsabilidad de
Trujillo en los hechos. La VI Reunién de Consulta se realizé del 16 al 21 de agosto de 1960 en
San José, Costa Rica.
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ferente ante la autocracia somocista. Si bien mantuvo relaciones diplomati-
cas bastante frias, en apariencia respetando el principio de no intervencion,
en realidad ejercié paralelamente una politica de apoyo a grupos de exiliados
pro-democraticos nicaragiienses. Existe una carta del entonces expresidente
de Costa Rica José Figueres Ferrer, amigo intimo de Betancourt, que con-
firma lo mencionado. Fechada 15 de abril de 1959, en una parte crucial
Figueres escribe:

Parece que fueron a Caracas unos tipos comunizantes, expusie-
ron nuestro trabajo y nuestras ideas como de ellos, y lograron
sorprender a algunos companeros adecos. Rondén'*, que es tan
acucioso, creyé en un amigo nicaragiiense que habia tratado en
Chile hace 10 anos. Al final de muchas peripecias, si no hubieras
intervenido td, sugiriendo que me consultaran a mi lo de Nica-
ragua, los comunizantes de Cuba les hubieran sacado dinero a
ustedes, tranquilamente, para tratar de establecer en Nicaragua
un gobierno enemigo de todos nosotros (AFRB, 1959, Tomo
XXXVI, Libro, doc. 47, p. 106).

Claramente “lo de Nicaragua” se refiere a un plan de apoyo encubier-
to del gobierno venezolano hacia grupos de exiliados nicaragiienses (pro-
bablemente relacionado con la invasién que parte de Costa Rica, ocurrida
semanas después).

Ahora bien como dijimos, esta politica de apoyo encubierto del go-
bierno venezolano no se limité sélo a Nicaragua sino también al Paraguay.
En el caso de Stroessner fue ain mas evidente. Cabe acotar que su dictadura,
como todas las demds, se sintié amenazada desde un principio por el cambio
de régimen en Venezuela. Ya para febrero de 1959 su Ministro del Interior
el Dr. Edgar Insfrdn se cuestionaba sobre la existencia de un “Pacto de Cara-
cas” que pretendia establecerse en juez de los demds paises, lleno segun ¢l de
un “intransigente sentido democratico” (LA TRIBUNA, 1959: p. s.n.). Se
referia obviamente a los preparativos entonces en acto de la Declaracién De-
mocratica de Caracas, importante documento firmado por una serie de altos
lideres progresistas latinoamericanos apenas dos dias después de la toma de
posesion de Rémulo Betancourt. La Declaracién apoyaba los regimenes re-
presentativos en América Latina y a su vez demandaba la expulsién del seno
de la OEA de las restantes dictaduras's.

1 Figueres se refiere a César Rondén Lovera, un alto dirigente de Accién Democritica, encar-
gado en el partido de las relaciones internacionales.

!5 Fue firmada el 15 de febrero de 1959. Entre sus signatarios estaban: Ratl Leoni, Secretario
General de AD; Ratl Roa, Ministro de Estado de Cuba; José Figueres, expresidente de Costa
Rica; Eduardo Frei, jefe del partido Social Cristiano de Chile; Salvador Allende, jefe de la coali-
cién de partidos de izquierda en Chile; Andrés Townsend, Secretario de Relaciones Exteriores
del partido Apra peruano; Gabriel del Mazo, Ministro de Defensa de Argentina; Eduardo
Rodriguez Larreta, diplomdtico uruguayo, y numerosas editores y periodistas liberales de otros
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La politica de apoyo activo a los grupos pro-democraticos no tardé a
sentirse en el caso paraguayo. El 12 de diciembre de 1959 un pequefio gru-
po de exiliados pertenecientes al Movimiento 14 de Mayo'®, invaden desde
Argentina al Paraguay con la intencién de derrocar a Stroessner. El gobierno
venezolano habia sostenido a este movimiento. En realidad el apoyo a las
fuerzas anti-dictatoriales y pro-democrdticas paraguayas, operaba en forma
abierta y encubierta tanto desde Venezuela como desde su sede diplomatica
en Buenos Aires. Por ejemplo pocos dias después del inicio de la invasion,
residentes paraguayos en Caracas crearon publicamente el Movimiento Uni-
dad Democrdtica Paraguaya de Liberacién, que tenia contactos directos con
el Movimiento 14 de Mayo'. Ese movimiento de unidad paraguayo fue
recibido y oido por altas personalidades del gobierno venezolano. Por otra
parte, en un informe de inteligencia bastante revelador emitido por el De-
partamento de Estado el 9 de febrero del ano siguiente, se indicaba:

Cuba y Venezuela han sido ambas reportadas apoyando los ata-
ques del Movimiento 14 de Mayo. Desde el colapso del intento
[de invasion], sin embargo, no ha habido ulteriores reportes de
participacion cubana en asuntos rebeldes. Venezuela, en cambio,
parece estar jugando un rol protagénico. El Diputado venezola-
no, César Rondén Lovera, un importante miembro del partido
Accion Democrdtica quien visitd Argentina como “representante
personal del Presidente Betancourt™, fue reportado por una fuente
confiable como particularmente activo urgiendo una mayor uni-
dad entre las fuerzas en el exilio, y urgiendo al Presidente Frondizi
y otros funcionarios a apoyar la causa rebelde. El Presidente Be-
tancourt no ha tratado siquiera disimular su desaprobacién hacia
Stroessner's.

paises. Ver: Ruth Nordhaus Pearson. La Convencién de Caracas. En: Revista Elite. Caracas:
18-04-59, p. s.n.

16 Movimiento paraguayo formado por el Partido Febrerista y el Partido Liberal.

17 Tan asf, que iniciada la invasion llegé a Caracas un enviado especial del Comando Rebelde del
Movimiento 14 de Mayo, un ex-oficial de las Fuerzas Armadas, miembro del Partido Febrerista.
El mismo, ademads de haber sido recibido por el gobierno venezolano, en una entrevista declaré:
“hemos recibido ayuda de los pueblos de convicciones democriticas del continente, en una
forma u otra”. Por otra parte, en un cablegrama enviado por el Senador adeco Alberto Ravell
al Comando del Movimiento 14 de Mayo en Buenos Aires fechado 27-12-59 se lee: “Nombre
pueblo venezolano represento Senado ofrézcoles apoyo moral y material Movimiento contra
tirano Stroessner”. Ver: EL NACIONAL (ANONIMO). La Revolucién en Paraguay: Rebel-
des se Concentran para Iniciar Ofensiva contra Objetivos Militares. En: Diario El Nacional.
Caracas, 26-12-59, p. s.n.

18 Traduccién del autor. Oficina de Inteligencia e Investigacion, Informe de Inteligencia No.
8214, del 09-02-60, en DDRS.
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Mids adelante agrega:

el 7 de enero 1960 la UND [Union Nacional Paraguaya] firmé un
pacto con los lideres del Movimiento 14 de Mayo en Maipu, Ar-
gentina, “para unificar acciones en contra del gobierno del Para-
guay”. Bajo el Acuerdo de Maipu, un comando militar unificado
serd creado para planificar y dirigir operaciones militares futuras
en contra del Paraguay. El Diputado venezolano Rondén Lovera
segun se informa estuvo presente en la firma del acuerdo (Ibid).

Al final conclufa “[n]uevos ataques desde territorio argentino por
grupos de exiliados paraguayos probablemente ocurrirdn durante los préxi-
mos meses, y se espera que reciban sustancial apoyo encubierto de fuentes
extranjeras, principalmente de Argentina, Venezuela, y Cuba” (Ibid).

Ahora bien, dada esa situacién resulté del todo natural que luego de
la fallida invasion, las relaciones diplomaticas entre Caracas y La Asuncién
se tensaran ostensiblemente. El Consulado y la Embajada de Venezuela en
Asuncién fueron puestos bajo estricta vigilancia de agentes secretos, quie-
nes monitoreaban todo el movimiento de su personal'. En enero de 1960,
a poco tiempo de la frustrada invasién, Paraguay retira a su representante
diplomadtico en Caracas, Victor Morinigo, quien desde hacfa meses estaba
esperando el placet del gobierno venezolano y todavia no habia sido acre-
ditado en ese pais. En respuesta la cancillerfa venezolana llama a consultas a
su embajador, llevando al borde de una ruptura de relaciones diplomadticas
entre ambos paises.

Hecho curioso es que la noche antes de que el Embajador venezola-
no, el Dr. Francisco Gabaldén Mazzarri, partiese rumbo a Caracas, Stroess-
ner lo invitd a su residencia privada para tratar de zanjar las diferencias. En
esa reunion el dictador inicié recordando la amistad histdrica que unfa a am-
bos paises, en particular el gesto de Venezuela en 1870 cuando la pretendida
reparticion del Paraguay, en donde los Congresos de Venezuela y Colombia
fueron los unicos en protestar por la afrenta que se intentaba hacer. Explicé
ademds que estaba dispuesto a enviar un nuevo embajador a Venezuela, es-
cogiendo un profesional universitario entre los mas calificados. Asimismo:

[c]ontinué haciendo una serie de consideraciones de indole poli-
tica sobre la dificil situacién de su pais durante toda su historia en
relacion con sus poderosos vecinos, los cuales en mds de una oca-
si6n... han ocasionado dafos inmensos al Paraguay (desmembra-
miento, anexiones de provincias enteras por parte, tanto del Brasil
como de Argentina, etc. etc.), agregando después, que la posicién
de Venezuela hoy de nuevo vigilante en América sirve y servird de
sombra protectora a paises como el suyo, y que por consiguiente

1 Ver: Informe Politico No. 143 del Encargado de Negocios en Paraguay, Rafael Ramén Cas-
tellanos, 14-03-60, en AMRE, DPI, Paraguay, Exp 5, p. s.n.
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est en el interés de su pais el conservar y estrechar las relaciones
con Venezuela, en forma tal que sea vista y constatada a las claras
por los demds paises del Sur®.

Como se desprende de lo anterior, para Stroessner las relaciones con
Venezuela, el “nuevo vigilante de América”, aun cuando se tratase de un ré-
gimen democrdtico, tenfan cierto valor geoestratégico. Ademads, en repetidas
ocasiones buscé sellar acuerdos de cooperacién técnica y financiera con el
gobierno puntofijista.

La mafana siguiente, mientras Gabaldén Mazzarri esperaba en el ae-
ropuerto la salida de su avion, Stroessner le envid con urgencia un mensaje
confidencial al Presidente Betancourt, que al final resulté decisivo. El mismo
decia: “[qJue su Gobierno en materia internacional no tenfa compromisos
de ninguna especie y que por lo tanto ofrecfa seguir sin reservas especial-
mente en politica interamericana aquella que dictara Venezuela” (Ibid).

Meses después Paraguay votarfa, como mencionamos anteriormente,
a favor de la propuesta venezolana en la VI Conferencia de Consulta de la
OEA celebrada en Costa Rica. Con las sanciones al régimen trujillista, era
evidente que ya no existfa ningtn tipo de solidaridad entre las dictaduras
que quedaban en la regién.

Cuba y la Consolidacién de las Relaciones Estados Unidos-Venezuela

Una semana después de esa importante cumbre de cancilleres, se ce-
lebrarfa otra, siempre en la misma sede, la VII Conferencia de Consulta.
Esta vez se trataria el tema de la intervencién comunista en el continen-
te americano. Al final la resolucién si bien no mencionaba expresamente a
Cuba por ninguna parte, estaba claramente dirigida a condenar su politica
de acercamiento hacia el bloque soviético. Sus efectos para Venezuela fueron
importantes, entre ellos, contribuyé a la separacién del partido URD de la
coalicién puntofijista, siendo este mucho mds pro-fidelista que Accién De-
mocritica y COPEI?. Por otra parte, el gobierno venezolano, ya depurado
de sus elementos mds incomodos izquierdistas, fue finalmente considerado
por la administracién republicana como importante aliado de los Estados
Unidos.

A menos de un ano de esa conferencia, Fidel Castro admitirfa publi-
camente el cardcter socialista de su revolucién. A la cantidad de imprope-
rios que proferfa en contra del Presidente Betancourt se sumé la inaceptable

20 Informe del Embajador Gabaldén Mazzarri, titulado “Entrevista del Embajador Gabaldon
con el Presidente Stroessner”, del 22-01-60, en AMRE, 1959, DPI, Paraguay, Exp. 168, p. s.n.

21 Accién Democritica ya habia sufrido su primera divisién en abril de 1960, cuando su mili-
tancia joven pro-marxista decide formar tienda a parte el Movimiento de Izquierda Revolucio-
naria (MIR).
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situacién de los exiliados en la Embajada venezolana en La Habana (que
llegaron en un momento a ser mds de doscientas personas). Tal y como
mencionamos, el 11 de noviembre de 1961 el gobierno venezolano decide
romper relaciones con Cuba.

Una vez aclarado el caricter totalitario de la Revolucién Cubana,
la politica venezolana de defensa y promocién de la democracia se activd
igualmente en contra de ese régimen. Desde hacia tiempo lideres de Accién
Democritica mantenian fuertes lazos de amistad con importantes dirigentes
cubanos, no sélo dentro del Movimiento 26 de Julio, sino también fuera de
él, sobre todo con los miembros del Partido Revolucionario Auténtico de
Cuba. En el caso del Presidente Betancourt, éste mantuvo por ejemplo un
frecuente intercambio epistolar con Aureliano Sdnchez Arango, quien llegd
a ser Ministro de Educacién bajo el gobierno de Prio Socarrds, y quien tra-
bajarfa después para tratar de liberar a Cuba del castro-comunismo.

Una vez ocurrido el cambio de administracion en Estados Unidos, el
Presidente Kennedy visitarfa Venezuela a mediados de diciembre de 1961.
En esa ocasion, durante las conversaciones privadas que se tienen en Cara-
cas, Betancourt llega a sefalarle la necesidad de apoyar fuertemente a los
movimientos de resistencia en Cuba, diciendo que Venezuela ya lo estaba
haciendo en los limites de sus posibilidades??. Menos de un afio después él
mismo le confiarfa a su amigo personal, el catedrdtico norteamericano Ro-
bert J. Alexander, que

¢l piensa que la politica de aislamiento diplomdtico y econémi-
co de Cuba es lo que se necesita. El aislamiento econdémico estd
particularmente lastimando al régimen. También favorece dar
cualquier ayuda que sea posible a los grupos clandestinos, en tér-
minos de dinero, armas y cualquier otra cosa que necesiten. Pero
invasién no (Alexander, 1990: 77)%.

Esa opinién concuerda con lo que habia sido hasta ese entonces el ac-
cionar de Miraflores frente a los regimenes antidemocriticos de la regién.

Conclusiones

A lo largo de este trabajo hemos visto que la politica de promocién y
defensa de la democracia estuvo compuesta a grandes rasgos por dos estrate-
gias basicas: la Doctrina Betancourt, y el apoyo a grupos pro-democriticos
de la region. Con respecto al primer caso, a pesar de haberla concebida como

22 Memorando de Conversacién Kennedy-Betancourt del 16-12-61, titulado “Conferencia en-
tre Kennedy y Betancourt — el Problema Cubano — OEA Reunién de Cancilleres”, en DDRS.

23 Traduccién del autor.

2 Miraflores es el nombre del Palacio Presidencial en Venezuela.
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instrumento multilateral, y no obstante todos los esfuerzos hechos por el
gobierno venezolano para integrarla al patrimonio normativo de la OEA,
la Doctrina Betancourt fue rechazada en ultima instancia por los Estados
Unidos y la mayoria de los gobiernos de la regiéon. A Venezuela no le toco
que aplicarla unilateralmente y los primeros casos de ello ocurrieron en 1962
con los golpes de estado en Argentina (en contra de Arturo Frondizi) y Pert
(en contra de Manuel Prado Ugarteche).

En ambas oportunidades se retir6 el reconocimiento diplomidtico a
los nuevos gobiernos de facto esperando que esa medida contribuyese al
rechazo y aislamiento de los mismos. En el caso del golpe peruano seria la
ultima vez que el gobierno Betancourt tratarfa de movilizar la OEA para
adoptar en conjunto una normativa de aislamiento en contra de los regi-
menes de facto. El mismo canciller venezolano Falcon Briceno, viajarfa a
Washington para tratar de convencer al presidente Kennedy, obteniendo sin
embargo escasos resultados. Si bien Kennedy acept6 la idea de emitir una
declaracion de principios en contra de las dictaduras, se negd a comprome-
ter a su pais a una obligacion de no reconocimiento®.

Venezuela no obstante proseguirfa junto con Costa Rica, Honduras
y Republica Dominicana, a solicitar a la OEA una reunion de consulta para
tratar el tema del Pert y de los golpes de estado. Desafortunadamente la
mocién no contd con el apoyo requerido, pues la mayoria de los estados
americanos consideraban que la Doctrina Betancourt afectaba el principio
ya consagrado de no intervencion. Los Estados Unidos se abstuvieron en la
votacion®®.

Con la muerte de Kennedy cualquier simpatia en Washington hacia
la Doctrina Betancourt fue borrada de un plumazo por la administracién
Johnson. El 7 de junio de 1964 el nuevo Secretario Asistente para Asuntos
Interamericanos, Thomas Mann, anunciaria que los Estados Unidos no de-
bian meterse “en una camisa de fuerza doctrinaria de aplicacién automatica
de sanciones a todo régimen inconstitucional en el hemisferio con la obvia
intencion de dictar a otros paises [sus] acontecimientos politicos internos™.
El uso de la Doctrina Betancourt quedé entonces limitado a Venezuela, en
un vecindario cada vez mas pululado por dictaduras militares (al punto que
sus detractores internos argumentaban que la Doctrina aislaba mds a Vene-
zuela que a los propios gobiernos de facto).

Por otra parte, tal y como hemos visto en este trabajo, Betancourt
inaugurd una politica de apoyo abierto y solidario a los gobiernos, grupos
y movimientos pro-democraticos. Con respecto a ello hemos resaltado ade-
mas algo hasta ahora practicamente desconocido por la historiografia vene-

% Memorando de Conversacién Kennedy-Falcén Bricefio del 02-8-62, en DDRS.
26 Ver: Sheldon B. Liss (197, p. 186).
%7 Traduccion del autor. David E Schmitz (1999, p. 267).
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zolana e internacional: los fuertes indicios de ayuda encubierta incurridos
por Miraflores en su intento de promover la democracia. Vimos como en
los casos de las dictaduras de Trujillo, Somoza, Stroessner y la del mismo
Fidel Castro, el gobierno venezolano apoyé muy probablemente con finan-
ciamiento, apoyo logistico, politico e inclusive probablemente con armas a
estos grupos pro-democraticos de la region.

Ello en cierto sentido no fue novedad en la politica exterior venezo-
lana, por ejemplo el gobierno del dictador Marcos Pérez Jiménez ya habia
usado el apoyo encubierto como medio para derrocar a Jacobo Arbenz en
Guatemala en 1954%. Tampoco serfa la ultima vez que se manifestarfa en
la politica exterior de la Republica Civil (1958-98), por ejemplo el primer
gobierno de Carlos Andrés Pérez suministrarfa armas al Movimiento San-
dinista en Nicaragua, contribuyendo asf a su victoria sobre la dictadura So-
mocista®.

La politica de Promocidén y Defensa de la Democracia serfa una cons-
tante y linea de continuidad a lo largo de los cuarenta anos de politica ex-
terior del régimen democrdtico en Venezuela. Por ello probablemente no
es exagerado decir que ningin pais de América Latina ha hecho mads por
promover la democracia en la regién que Venezuela. En particular la Doc-
trina Betancourt resalta como uno de los tantos antecedentes (junto con
la Doctrina Tobar de 1907) que continian hoy llamando nuestra atencién
sobre la centralidad que siempre debe tener la democracia en nuestra politica
regional. Sin duda fue precursora y fuente de inspiracion de la Carta Demo-
cratica de la OEA del ano 2001.
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