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Resumo: Este artigo analisa as disputas no encaminhamento da questio agra-
ria no perfodo da ditadura, por meio do estudo da atuagiao de Roberto Cam-
pos no governo de Castello Branco, quando se construiu o Estatuto da Terra.
Problematiza-se a modernizagio capitalista no campo, a proposta de “reforma
agrdria”, a formagao dos complexos agroindustriais e as intengdes de se transfor-
mar pequenas propriedades em empresas. Busca-se identificar os grupos sociais
que sustentaram essas propostas. As fontes para a reflexao estio formadas pelos
artigos e livros de Roberto Campos e de documentos oficiais sobre a questio
agrdria no Brasil.

Palavras-chave: Estatuto da terra, questio agraria, reforma agraria, Roberto
Campos, movimentos camponeses.

Abstract: This article analyzes the disputes in the trajectory of agrarian question
in the period of the dictatorship, through the study of the Roberto Campos’ ac-
tion in the government of Castello Branco, when it built the Land Statute. Prob-
lematizes the capitalist modernization in the field, the proposed “land reform?,
the formation of the agroindustrial complex and the intentions of turning small
farms in business. Seeks to identify the social groups that supported these pro-
posals. The sources for reflection are formed by Roberto Campos’ articles and
books, and official documents on the agrarian question in Brazil.

Keywords: Land Statute, land question, land reform, Roberto Campos, peasant
movements.

Resumen: En este articulo se analizan los conflictos en la entrega de cuestién
agraria en el periodo de la dictadura, a través del estudio de la accién del gobier-
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no de Roberto Campos Castello Branco, cuando se construyo6 el Estatuto de la
Tierra. Problematiza la modernizacién capitalista en el campo, la propuesta de
“reforma agraria”, la formacion del complejo agroindustrial y las intenciones de
convertir pequefias granjas en los negocios. Trata de identificar los grupos so-
ciales que apoyaban estas propuestas. Las fuentes de reflexion son formadas por
articulos y libros de Roberto Campos y documentos oficiales sobre la cuestién
agraria en Brasil.

Palabras-clave: Estatuto de la Tierra, cuestién agraria, reforma agraria, Roberto
Campos, movimientos campesinos.

No periodo em que seguiu ao p6s II Guerra Mundial, ganharam
maior expressao na cena histdrica os movimentos por independéncia nacio-
nal nos paises que ainda eram colonias das metropoles européias. Os pro-
gramas econdmicos desses movimentos coloniais e semi-coloniais previam
as medidas de reforma agraria apoiadas nos camponeses em 0posi¢ao aos
interesses das grandes empresas agro-exportadoras, das burguesias rurais na-
tivas e do imperialismo.

Os movimentos sociais desses paises contavam fortemente com o ele-
mento camponés, visto que na maioria das colonias e semi-coloniais nao
foram viabilizados o estabelecimento das industrias. A proposta de reforma
agrdria torna-se consigna importante que os movimentos de libertagao na-
cional encampam com vistas a construir o mercado interno dindmico e o
desenvolvimento econémico na perspectiva social progressista.

No Brasil, a propositura de reforma agrdria contou com o apoio das
esquerdas a fim de impulsionar as mobilizagoes para mudar a estrutura so-
cial do pafs. Na carta Constitucional de 1946 o tema da reforma agrdria ¢ re-
conhecido, porém seus meios legals a partir do artigo 141, condicionavam
as desaproprlagoes de terra a “prévia e justa indenizagao em dmhelro ,0que
na pratica inviabilizava a realizagao da reforma, devido aos altos recursos
monetdrios a serem despendidos pelo Estado. A norma legal desconsiderava
até mesmo a indenizagao pelo mecanismo de titulos da divida publica, de
modo que a jurisprudéncia transformava a questao agrdria em um auténtico
“negdcio agririo” em bases de “dinheiro vivo™.

Roberto Campos teve papel relevante sobre as questoes da reforma
agrdria durante o governo de Castello Branco (1964-1967), o primeiro gov-
erno da ditadura apds o golpe de Estado em 1964, momento em que o
economista respondeu pelo Ministério do Planejamento e da Coordenagao
Economica. Campos trabalhou na elaboragao do Estatuto da Terra, um pro-
jeto distinto do Estatuto do Trabalhador Rural do governo de Joao Goulart.

O economista Ricardo Bielschowsky, em sua importante obra sobre o
pensamento economico no Brasil, ao comentar a relagio de Roberto Cam-
pos com a questao agrdria até o pré-64, escreveu:
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no que diz respeito ao grande tema social do inicio dos anos 60,
a reforma agrdria, o que ocorreu foi uma omissao por parte de
Campos, no periodo anterior a 1964. A menos que nos tenha
escapado algum texto — n3o consultamos artigos de jornais nio
reproduzidos em revista e livros - o autor manteve siléncio sobre
a questao (BIELCHOVSKY, 2000, p. 126).

No entanto, em um artigo publicado no Correio da Manhd em 04
de dezembro de 1960, posteriormente reproduzido em livio (CAMPOS,
1964), Roberto Campos argumentou que a “revisio agraria” era um tema
“da maior relevancia legislativa”, de modo que, para ele a necessidade da
“revisao agrdria” estava colocada. Vale destacar que o economista evitou a
utilizag¢io do termo “reforma” substituindo-o por revisio, o que evidencia
o seu esfor¢o de tornar o tema palatdvel a retdrica tecnocratica, de modo a
retirar o sentido social e politico da questio.

Busca-se, no presente texto, desvendar as motivagoes do encamin-
hamento da questdo agraria por meio da modernizagao capitalista da for-
magio dos complexos agropecudrios e da transformag¢io dos minifiindios
em empresas; além disso, espera-se apontar quais foram as proposi¢oes de-
tendidas por Roberto Campos sobre a temdtica, bem como situar em quais
grupos sociais essa programagao esteve sustentada.

As fontes dessa reflexao sao os escritos de Campos acerca do tema da
questdo agrdria, tratam-se de artigos, livros e a sua obra autobiografica A
lanterna na popa: memorias. Em relagdo ao tratamento metodoldgico desses
materiais, utiliza-se a “andlise critica imanente”, ou seja, o procedimento de
investigagao que pressupoe, por um lado, a anilise interna dos discursos do
intelectual objetivando a compreensio, cuja fungao consiste em evidenciar a
formagio imanente para, a partir dai, demonstrar o significado dos diversos
clementos envolvidos nas conjecturas. E, por outro lado, almeja-se contem-
plar a andlise externa, explicativa, capaz de estabelecer relagoes com a esfera
social.?

A “reforma agrdria® na visao de Roberto Campos

No debate em torno da questao agraria participaram também os tedri-
cos filiados a “sociologia da modernizagio”. No encontro da Alianga para
o Progresso, patrocinado pelos Estados Unidos cuja énfase foi da “raciona-
lizagdo™ da agricultura na perspectiva de produgao capitalista, constatou-se
o esforgo evidente de se opor as medidas de reforma agraria propostas pelas
esquerdas referenciadas na “justiga social” a partir da redistribuigao de terras.
Sobre a especificidade do problema agrdrio no Brasil, Campos argumentou

% Acerca do procedimento da andlise critica imanente, conferir Lukdcs (1959).
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o real problema ¢ que uma parte de nossa estrutura fundidria ain-
da ¢ pré-capitalista, ¢ nela grandes dreas permanecem improduti-
vas ou sub-produtivas, funcionando como “reserva de valor”. Em
uma economia eficiente, baseada no mercado, o prego da terra,
como o de todos os demais “fatores”, deve ser igual a produ-
¢do adicional que permite, no jargao, ao seu “produto marginal”
(CAMPOS, 1994, p. 424).

Repara-se que a “reforma agraria” no Brasil, segundo Campos, deve-
ria atacar os setores “pré-capitalistas”, que ndo desenvolvem a preocupagio
com a produtividade para o mercado. Entretanto, deve-se ressaltar que o
autor desconsiderou que a prdtica em utilizar terras como reserva de valor
tem sido uma medida de investimento fartamente praticado no pais pelos
detentores do capital, com vistas a realizagao de lucros a partir da consti-
tui¢do do mercado de terras. Como ressaltou Graziano da Silva (1982), o
monopdlio nao significa antagonismo aos pressupostos do capital, uma vez
que o monopdlio da terra, mesmo sendo um obsticulo por deixar ocioso
um meio de produg¢ao, nio inviabiliza o desenvolvimento do capitalismo,
por consequéncia, nao lhe ¢ antagonico. Desse modo, o desenvolvimento do
capitalismo no meio rural brasileiro nao contrapds propriedade improdutiva
em relagao a propriedade produtiva, haja vista que a consideragao da terra
como mercadoria possibilitou a compra de extensoes territoriais na pers-
pectiva da valorizagao, além disso, a ampliagao do crédito rural fez crescer
a produgao agricola, o que tornou o investimento em terra muito rentdvel.

No entanto, Campos reconhecia que para a implementagio da refor-
ma agrdria existiam

duas grandes unanimidades e dois grandes obstdculos. As unida-
des eram as seguintes: o latifundidrio improdutivo era um obstd-
culo ao desenvolvimento agricola e ao crescimento econémico;
¢ a reforma agrdria ¢ um bom meio para expandir o mercado
interno. Os dois obstdculos eram, de um lado, a indenizagao justa
e prévia, ‘em dinheiro’, para desapropriagoes de terras (principio
constitucional reafirmado na Constitui¢ao de 1946) e, de outro,
a controvérsia ideoldgica sobre se a reforma agrdria deveria ser
capitalista (com énfase na propriedade privada e a produtividade)
ou socialista (com énfase sobre a propriedade coletiva ¢ a chama-
da Gustiga social’). (CAMPOS, 1994, p. 680)

Sendo assim, a “reforma agraria” ¢ defendida, no sentido de que o
“latifindio improdutivo” impede a “expansio do mercado interno”, mas
constatou o problema do custo monetdrio da reforma, além do debate social
e politico com a ascensdo das lutas camponesas.

Na visao de Roberto Campos, o protagonismo campongés pela re-
forma agraria é aceito se pautado pelos designios da produgio do valor de
troca, embasadas na forma produtiva de acordo com a ldgica capitalista.
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As lutas no campo brasileiro da década de 1960

A mobilizagdo camponesa no Brasil se fez numa constante ao longo
da histéria principalmente ap6s a lei de terras de 1850. No entanto, nas
décadas de 1950 e 60 os movimentos camponeses buscaram as estratégias
de se organizarem em sindicatos e unides de pequenos proprietirios. Logo,
passaram a desempenhar papel importante na politica brasileira fortalecendo
a luta para realizar as suas propostas, langando-se num enfrentamento aberto
aos latifundidrios. Na visao de Roberto Campos, durante o governo Goulart

a inquietagdo na drea rural brasileira tornava a discussao cada vez
mais passional. Brizola desfraldava, no Rio Grande do Sul, a ban-
deira das desapropriagoes. No Nordeste, surgira 0 movimento proto-
-marxista das Ligas Camponesas, de Francisco Julido; a drea era par-
ticularmente explosiva por causa da confrontagao entre o minifiindio
do agreste ¢ os latifiundios canavieiros do litoral. Em Minas Gerais,
o agitador popular Chicao promovia motins contra os latifundidrios
¢ o movimento repercutia no Rio de Janeiro, Goids ¢ Parand. A pro-
pria Igreja catdlica estava dividida, com tonalidades mais conserva-
doras no Sul e mais radicais no Nordeste, onde D. Hélder Cimara
fazia a pregagao da “justi¢a no campo” (CAMPOS, 1994, p. 686).

Os movimentos de camponeses entram em ascensio no pais inteiro
apds meados da década de 1950. Brizola tenta a Reforma Agrdria estadual
no Rio Grande do Sul inserido na proposta nacional e popular, o governa-
dor gaucho ajudou a fundar o movimento ao PTB no campo, denominado
MASTER - Movimento dos Agricultores Sem Terra.

Na regiao Nordeste, sob diregao de Francisco Julido, particularmente
em Pernambuco e na Paraiba, surgiram as associagoes de pequenos proprie-
tarios. A primeira no Engenho Galileia, Sociedade Agricola ¢ Pecuaria dos
Plantadores de Pernambuco, logo conhecida como Liga Camponesa que
servird de exemplo para camponeses de iniimeras regioes do Nordeste até o
golpe civil-militar de 1964.

Na regiao de Minas Gerais ocorreram confrontos entre fazendeiros e
posseiros organizados em sindicatos liderados por Chicao. Tal movimento
deu-se com a tentativa dos fazendeiros em expulsar posseiros de suas terras,
além disso, os proprietarios descumpriram acordos de divisao da produgao
no final da colheita.

Em Goids, o movimento camponés se fez com a ocupagio de ter-
ras devolutas e sofrendo as ameagas de fazendeiros que reivindicavam essas
terras valorizadas com a constru¢do da Rodovia Belém-Brasilia. Ademais,
houve a formagio das associa¢oes de lavradores e, posteriormente, a trans-
formagio dessas associagoes em sindicatos.?

3 Acerca do percurso do movimento camponés em Goids, conferir a interessante “Entrevista
com Sebastido Gabriel Bailao”, publicada na Antitese n° 3. 2006, pp. 154-174. Ver também a
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No Nordeste, o arcebispo de Olinda e Recife, Dom Hélder Camara
passou a langar manifestos atacando a “estrutura social injusta” no campo e
denunciou a repressao aos trabalhadores, o religioso defendeu num semind-
rio regional dos bispos do Nordeste, em 1965, que o clero catdlico deveria
se posicionar ao lado das reivindicagoes dos “trabalhadores rurais diante de
seus senhores” (2000, p. 99). Entretanto, a Igreja Catdlica no Sudeste nao
apoiava a reivindica¢ao de reforma agraria, o arcebispo de Diamantina D.
Geraldo de Proenga Sigaud, representante da “ala conservadora”, publicou
um panfleto patrocinado pelo grupo ultra-conservador catolico Tradigio, Fa-
milia ¢ Propriedade: A Reforma Agrivia, uma questio de consciéncia, no qual
“questionava a relevancia e oportunidade da medida” (1961, p. 28). Verifi-
ca-se, assim, diferencgas quanto ao tratamento do tema da reforma agraria no
interior da hierarquia do clero catdlico.

Durante o governo Joao Goulart circulou no Congresso Nacional
um projeto de Lei sobre a reforma agrdria, a proposta teve como relator o
deputado Plinio de Arruda Sampaio, a época parlamentar da ala esquerda do
Partido Democrata Cristao. Em linhas gerais, a proposta punha em questao
rever o artigo constitucional acerca das indenizagoes em dinheiro. Em con-
trapartida, o projeto de lei sinalizava o pagamento aos latifiindios por meio
de titulos da divida publica. Desse modo, pode-se observar que a proposta
em desenvolvimento nao representava um esfor¢o na diregao anticapitalista;
se por um lado, potencializaria terras a alguns elementos camponeses, por
outro, favoreceria os negocios de titulos do Estado nas bolsas de valores, o
que inevitavelmente beneficiaria aqueles que especulam com os papéis da
divida estatal no mercado financeiro. Nesse passo, a Lei de Reforma Agraria
em elaboragao previa intervir na perspectiva de se distribuir terras, mas, em
concomitincia, ampliar-se-ia a crise do Estado com aumento da divida pu-
blica e, consequentemente, os especuladores se fortaleceriam.

Nos anos do presidente Goulart, além da reforma agrdria, a proposta
nacional e popular contava ainda com as mudangas das relagoes trabalho no
campo. Ao lutar por instituir o Estatuto do Trabalhador Rural,* objetivava-
se estender os direitos trabalhistas conquistados juridicamente no mercado
formal de trabalho da cidade aos trabalhadores rurais, reconhecendo a exis-
téncia das massas assalariadas desprovidas de garantias sociais no meio rural.

Na opinido do lider comunista Gregoério Bezerra, o Estatuto do Tra-
balhador Rural fora uma conquista das massas camponesas

consagrando a ampliagao da legislagao trabalhista e previdencidria
ao campo e regulamentando a sindicalizagao nesse setor. Apoia-

apresentagio de Maia (2006). Sebastido Baildo foi uma importante lideranga dos lavradores no
Estado, a revista na edigao citada rendeu uma justissima homenagem a esse militante.

* O Estatuto do Trabalhador Rural, lei n® 4214, foi aprovado pelo Congresso Nacional em
margo de 1963.

OPSIS, Catalio-GO, v. 14, n. 1, p. 180-200 - jan. /jun. 2014

185



186

Wanderson Fabio de Melo

da no Estatuto do Trabalhador Rural, a Unido dos Lavradores
¢ Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB), juntamente com
a Superintendéncia da Reforma Agrdria (SUPRA), langara uma
campanha nacional pela sindicalizagdo dos trabalhadores rurais.
Também foram a Confederagao Nacional dos Trabalhadores Agri-
colas (CONTAG), englobando 41 federagoes estaduais (BEZER-
RA, 1979, p. 183).

A partir da citagdo acima pode-se perceber que o PCB apoiava o Go-
verno Goulart, principalmente as medidas referentes as questoes de reforma
agraria e o Estatuto do Trabalhador Rural. Estabeleceu-se assim uma frente
de agao entre trabalhistas e comunistas para uma politica de progresso social
no campo.

Apenas os decretos do governo nao eram suficientes para mudar a
situagdao, como observou Gregoério Bezerra, “em mar¢o 1963, ja tinhamos
conseguido fazer com que o saldrio minimo de 450 cruzeiros estivesse sendo
pago em 97% da zona agucareira do Estado de Pernambuco e em fins de
abril essa situagiao pode ser consolidada. O patronato rural capitulou diante
da lei e da massa sindicalizada” (BEZERRA, 1979, p. 176). Desse modo,
nota-se que as pressoes sociais por meio dos sindicatos de trabalhadores ru-
rais eram indispensaveis para levar a cabo as reformas nas relagoes de traba-
lho no campo, ocorrendo o enfrentamento entre trabalhadores e usineiros.
Na visao de Roberto Campos, o Estatuto do Trabalhador Rural

transpunha para o campo os dispositivos da Consolidagio das
Leis do Trabalho, sem adequada consideragao das peculiaridades
da atividade rural. A regulamentagao trabalhista urbana, com sua
rigida pactuagio de saldrios e beneficios, era de mais dificil apli-
cagio no campo, onde ¢ intensa a sazonalidade das operagoes, ¢
onde o saldrio monetario era substituido em grande parte por
pagamentos i natura — através do cultivo de lotes familiares e
alojamento nas casas de colonos (CAMPOS, 1994, p. 682).

O economista explicitou a sua posi¢ao ao afirmar a inviabilidade de
melhorias sociais para os trabalhadores rurais, retomando sua grande preo-
cupag¢ao com o “distributivismo prematuro”, uma vez que o capitalismo no
campo nao suportaria pagar saldrios em dinheiro. Nessa diregao, se posi-
cionou contra a “civilizagao” das relagoes de trabalho no meio agrario, es-
bogando a perspectiva de se conservar a superexploragao da forga de trab-
alho em grau elevado sobre o proletariado rural, o que muitas vezes colocava
em risco a prépria subsisténcia. Sendo assim, o Estatuto do Trabalhador
Rural de Goulart ¢ desacreditado pelo economista por nao ressaltar os in-
teresses dos grandes produtores rurais inseridos numa légica capitalista de
produgao e, a0 mesmo tempo, pré-capitalista em relagao ao pagamento da
for¢a de trabalho.
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A proposta de reforma agraria do governo Goulart veio inserida no
conjunto de reformas para o Brasil, na chamada Reformas de Base, a fim de
resolver o problema no campo, configurando-se nos marcos do capitalismo
autonomo para o desenvolvimento do pais. Nesse projeto se coligaram trés
intengdes: a do desenvolvimento econémico independente, de base nacio-
nalista, a extensdo de base de apoio no proletariado rural e a ampliagao do
numero de proprietarios no meio rural.®

O Plano Trienal elaborado pelo ministro do Planejamento do Gover-
no Goulart, Celso Furtado, apontava para a adogao de uma politica de re-
forma agraria a fim de construir o “social progressismo” que incorporasse as
massas no mercado interno, com vistas a ampliar o direito do acesso a terra
aos posseiros, arrendatdrios e trabalhadores agricolas através da desapropria-
¢do “de todas as terras, consideradas necessdrias a produgio de alimentos,
que nio estejam sendo utilizadas ou estejam para outros fins, com rendi-
mentos inferiores a média estabelecida regionalmente” (BRASIL, 1962, p.
195). No entanto, o governo Goulart reconhecia que a questao mereceria
um tratamento juridico a partir do Congresso Nacional, o que sinalizava
aceitar a mediagao dos proprios latifundidrios para o projeto de reforma
agraria, visto que grande parte dos deputados eram proprietarios rurais.

Ao discutir aspectos da politica agrdria do governo Goulart para o
combate a crise de abastecimento, Roberto Campos defendeu que

as ideias de Goulart ressumavam um intervencionismo tao radical
quanto ingénuo. Na mensagem ao Congresso, de margo de 1964,
alvitrava-se que a produgio alimenticia para o mercado interno
teria prioridade sob qualquer outro emprego da terra, sendo obri-
gatdria em todo estabelecimento agricolas e pastoris. O governo
fixaria a propor¢io minima de terra da drea cultivo de alimentos
nas diferentes regioes. Haveria rodizio nas terras destinadas a cul-
tura, sendo a quarta plantagdo for¢osamente devotada a géneros
alimenticios. Esse intervencionismo exacerbado descurava a no-
¢ao de produtividade, revelava viés antiexportador e ignorava as
virtudes do comércio internacional (CAMPOS, 1994, p. 685).

Segundo o economista, o intervencionismo governamental for¢ando
a plantagao para o mercado interno prejudicaria o “viés exportador” da agri-
cultura. Campos defendeu que a solugao seria o reconhecimento da empresa

® Darcy Ribeiro, chefe da Casa Civil do Governo de Joao Goulart, deu um testemunho impor-
tante sobre a proposta de reforma agrdria: “o que Jango penava fazer nao tinha nada de ousado
nem de radical. Ele dizia sempre que, se o nimero de proprietdrios rurais fosse elevado de 2
para 10 milhdes, a propriedade seria muito melhor defendida, e simultaneamente possibili-
dades maiores seriam abertas a mais gente de comer mais, de se educar melhor, de viver mais
dignamente. Por isso é que Jango, latifundidrio, queria a reforma agrdria para defender a pro-
priedade e assegurar a fartura, evitando o desespero popular e a convulsio social”. RIBEIRO,

Darcy apud TOLEDO, 1993, p. 55.
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agricola e a produgiao em grande escala, modernizando a agricultura e au-
mentando a produgio para o mercado interno ou externo.

A campanha pelas Reformas de Base ganhou adesio de setores ex-
pressivos das esquerdas, como o PCB, que naquele momento buscava a re-
alizagao da “revolugdo democratico-burguesa no Brasil”, pautado na inter-
vengao em sintonia com a legalidade. Daf a alianga de apoio a Joao Goulart,
considerado o representante da “burguesia nacionalista progressista”, ex-
pressando assim, a visao etapista e caldatdria daquele partido politico sobre
a “revolugao brasileira” e o papel da burguesia nesse processo.

Para outro setor da esquerda, as Ligas Camponesas, a proposta era
a “reforma agrdria radical” em termos diferentes aqueles apresentados pelo
PCB. No entendimento do partido a reforma agrdria seria alcangada por
etapas, enquanto que para as Ligas, diferentemente, a reforma somente se
realizaria de fato se alcangada no conjunto da revisao do direito de proprie-
dade da terra. Em outras palavras, se acabasse com o monopolio da terra e
desse lugar a propriedade camponesa, inclusive ou a estatizagiao da proprie-
dade.® Sua palavra de ordem nas mobilizagoes era “Reforma Agrdria: na lei
ou na marra!”.

Em oposigio a reforma agrdria, pode-se observar os seguimentos
proprietdrios no Brasil, o que desabonou a ideia de existéncia da compo-
si¢ao social “democratica burguesa de contetdo antifeudal”. Dito de outro
modo, nao se notou no pais a oposi¢ao de industriais capitalistas em rela-
¢ao a latifundidrios. Visto que, fazendeiro, estanceiro, senhores de engenho,
usineiros, burguesia industrial, comercial e financeira, de acordo com Caio
Prado Junior,

Todos esses grupos que constituem no Brasil, em conjunto, a
classe econdmica, financeira, social e politicamente dominante,
se compdoem da mesma categoria de individuos, sejam suas ativi-
dades urbanas ou rurais. /.../ A posi¢ao dos fazendeiros ¢ outros
proprietérios rurais brasileiros ¢, essencialmente, sob aquele as-
pecto econémico e social, a mesma dos proprietdrios e capita-
listas com atividades e negdcios nas cidades. / / E alids comum
¢ perfeitamente natural, em particular nos niveis mais elevados,
a participagio dos mesmos individuos em atividades simultane-
amente industriais ou comerciais, ¢ na agropecudria. (PRADO
JR., 1987, p. 71).

A reforma proposta por Goulart foi objeto de intensa e constante
oposigao por parte dos proprietdrios rurais, politicos conservadores, do se-
tor conservador da Igreja Catdlica, unides de ruralistas e industriais.

Roberto Campos entendeu a reforma agraria de Jango como uma
marcha crescente para um

¢ A esse respeito, conferir Francisco Julido, 1962, p. 66.
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alinhamento com os segmentos mais a esquerda da alianga po-
pulista. O ponto culminante da querela for o comicio de 13 de
margo de 1964, na Central do Brasil, no qual foi assinado o de-
creto n°® 53.770. Este declarava de interesse nacional, para fins
de desapropriagio, uma faixa de 10 quildmetros a margem das
rodovias e ferrovias federais. (1994, p. 682).

Outrossim, Campos deprecia a reforma de Jango devido as “pressoes
populistas de esquerda”, utilizando o efeito politico da proposta transfor-
mando os camponeses em “massa de manobra” a fim de transferir o encami-
nhamento da reforma agrdria do parlamento para as manifestagoes de ruas.

Campos e o Estatuto da Terra

Ap6s o golpe de Estado em 1964, Castello Branco incumbiu Ro-
berto Campos de elaborar uma proposta de reforma agraria destituida do
“radicalismo politico” em relagao ao programa de Jodo Goulart. O minis-
tro do planejamento construiu uma propositura embasada na perspectiva
da chamada “Carta de Punta Del Este”, da Alianga para o Progresso e nos
estudos dos intelectuais do IPES” do Rio de Janeiro, opositores ferrenhos
da plataforma trabalhista. Esses seguimentos defendiam a reforma agraria
numa visao “produtivista”.

Nas diretrizes do Paeg (Programa de Agao Econdémica do Governo)
de Castello Branco, elaborado e dirigido por Campos, 1é-se que a “reforma
agrdria s6 pode ser um remédio adequado para malformagoes de estruturas
nas quais existe um excesso de mao-de-obra, relativamente aos sistemas e
técnicas prevalecentes no uso da terra” (MPCE, 1965, p. 105). Desse modo,
a reforma agrdria esteve contemplada sem grande destaque, discutida apenas
no bojo da repercussao da produtividade agricola. Haja vista que as letras do
Paeg reconhecia que a produtividade do setor agricola brasileiro era relati-
vamente baixa e a programagio tinha “por alvo fundamental a expansio da
oferta, levando em conta a tendéncia de modificagao na demanda e aumento
da produtividade” (MPCE, 1965, p. 92).

Percebe-se que os objetivos da politica agrdrios do Paeg se situam na
elevagio da produtividade agricola para aliviar pressoes inflaciondrias dos
pregos e reduzir os custos da reprodugio da forga de trabalho. Assim sendo,
a politica agraria do Programa de A¢do entendeu que “remediar a queda do
produto derivado do declinio da produtividade do trabalho e do solo, segue-
se que o tipo de reforma que o pafs deve realizar nao pode apenas consid-
erar a redistribui¢ao em termos do imével rural” (MPCE, 1965, p. 106). O
enfoque “produtivista” do plano de Roberto Campos relevou as questoes
agricolas em detrimento do problema agrdrio brasileiro.

7 Trata-se do Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais, , o “partido organico da burguesia
brasileira®, a esse respeito, conferir Dreifuss (1981).
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As medidas acerca da reforma agrdria no governo de Castello Branco
foram postas a partir da elaboragdo do Estatuto da Terra coordenado por
Roberto Campos, com o intuito de presidir a politica do castelismo para o
meio rural. Tais atos revelaram os objetivos de transformar as relagdes no
campo numa forma particular de desenvolvimento do capitalismo.

Em suas memdrins, Campos pontuou cinco tépicos que nortearam
a constitui¢ao do Estatuto da Terra do governo Castello Branco. A seguir,
demonstram-se os itens com vistas a desvendar suas fung¢oes sociais.

Acerca de sua proposta de “reforma agrdria”, o autor prescreveu: “l.
A reforma nio deve ser socialista nem coletivista, modelos que a experiéncia
provara ineficazes. Seria antes uma modernizagao capitalista das relagoes no
campo” (CAMPOS, 1994, p. 684).

Logo no primeiro ponto o ministro deixou explicito, mais uma vez,
que sua visao de reforma agraria nao ¢ o projeto dos camponeses em luta,
mas sim uma revisao inserida nos moldes capitalistas. Para a sua efetivagao o
autor apontou os seguintes iNstrumentos:

2. A desapropriagio de terras nio deveria ser obsessivamente
considerada como o Gnico nem o mais genérico instrumento de
reforma agraria. Nio tendo o Brasil a escassez fisica de territorio,
que levou outros paises a desapropriagio, podia-se considerar um
elenco de instrumentos: a tributagao progressiva sobre a terra im-
produtiva, a abertura de frente de coloniza¢ao, a humanizagao das
relagoes de parceria e arrendamento” (CAMPOS, 1994, p. 684).

Ao Combater os movimentos camponeses em ascensao No governo
Jango, o projeto de “reforma” do ministro Campos nao privilegiou as “de-
sapropriagoes conflituosas”, pois 0s seus instrumentos para a concretizagao
seriam os aceitos pela racionalidade do capital.

3. O enfoque produtivista do problema implicaria duas conse-
qiiéncias: énfase sobre a politica agrdria (crédito, assisténcia e po-
litica de pregos) e aceitagdo do latifindio produtivo, em vista das
economias de escalas exigidas em certos tipos de cultura. A guerra
ndo seria contra a grande propriedade per se, e sim contra a pro-
priedade improdutiva (CAMPOS, 1994, p. 684).

Apoiado em sua visao de enfoque produtivista o latifundidrio ¢ acei-
to, além disso, na visao de Campos, ele ¢ entendido como o melhor prepara-
do para o desenvolvimento da produgio, sendo assim, a politica de “reforma
agraria” nao se voltaria contra o latifindio produtivo.

4. A enorme variancia de densidade demogrifica, grau de aces-
sibilidade e diversidade climdtica, num pais continental com o
Brasil, impedia a adogio de férmulas simples de limites mdximo
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da propriedade privada. Impunham-se moédulos regionais dife-
renciados (1994, p. 684).

O Estatuto da Terra nao colocou limites para a propriedade rural, de
modo que a partir do conceito de “modulo agrario regional”, reconhecia
a variedade de extensio da propriedade territorial existente no pais, uma
vez que “um latifiindio em Sao Paulo poderia ser um minifiindio em Mato
Grosso” (CAMPOS, 1994, p. 684), dai as exigéncias de solugoes regionais
diferentes.

No quinto ponto, o ministro conclui sua visao do problema inserido
na légica capitalista e apontou solugoes:

5. O Brasil sofria pelos dois extremos: um excesso de latifindios
improdutivos ¢ de minifindios antiecon6micos, problemas am-
bos de igual gravidade. No primeiro caso, a trlbutagao progres-
siva poderia ser remédio eficaz. No segundo desapropriagio e
colonizagao seriam as solugoes mais adequadas (CAMPOS, 1994,
p. 684).

O autor entio deixa explicita sua posi¢ao, latifindios sem visio “pro-
dutivista” e pequenas propriedades familiares sdo tratados como problemas
por nio expressarem o desenvolvimento das relagoes capitalistas no campo,
portanto devem ser “atacados”. Para os latifundios foi elaborado o Imposto
Territorial Rural (ITR), a fim de forgar a utilizagdo produtiva da terra.

Porém, o Estatuto da Terra ¢ muito mais drdstico em relagio a pe-
quena propriedade do que ao latifiindio. Campos com seu Estatuto da Terra
pretendia o estabelecimento do negdcio empresarial no meio rural. O mini-
findio deveria tornar-se empresa. Do mesmo modo, o latifiindio deveria ser
submetido as pressoes fiscais, mediante impostos altos para que a utilizagio
da terra obedecesse a um padriao empresarial. Nessa direcdo, suas medidas
privilegiaram o latifindio por estar em melhor condi¢ao de se transformar
numa empresa.

A politica de reforma agrdria elaborada por Campos combatia o que
ele chamou de “elemento conflitivo”, referindo aos movimentos dos campo-
neses. Portanto, a desapropria¢ao nio era a base do programa, pois “instiga
ao conflito” e “desanima o grande proprietdrio rural”, embora seja consi-
derada “em casos especiais”. O economista defendia que “o governo deve
recuperar terras abusivamente apropriadas. Caso necessdrio, pode desapro-
priar, pagando indenizagbes devidas. Tudo dentro da lei. Sem privilegiar o
‘contlito’ — porque o ‘conflito’ é organizado profissionalmente” (CAMPOS,
12/11/1995, p. 3).

O ministro procurou impedir que o problema agririo se tornasse
uma questao nacional, politica e de classe. Com os projetos de colonizagao
no interior do pais, via nesse “tipo” de “reforma agrdria um meio de for-

OPSIS, Catalio-GO, v. 14, n. 1, p. 180-200 - jan. /jun. 2014

191



192

Wanderson Fabio de Melo

talecer o principio da propriedade privada: ‘O homem que possui sua pré-
pria terra torna-se melhor defensor da sua prépria liberdade’.” (CAMPOS,
1994, p. 686).

Eis a linha légica de sua “reforma agrdria™: criar um setor social de
sustentagao politica do sistema no meio rural. Campos pensou a “reforma
agraria” brasileira numa reforma tdpica, de “colonizagao” emergencial, des-
tinada a desmobilizar o campesinato, criando em seu interior quem defenda
a propriedade privada da terra e o “produtivismo”, sobretudo, ligada politi-
camente a ditadura empresarial-militar.

A despeito do empenho do governo de Castello Branco, o Estatuto
da Terra ganhou ferrenha oposi¢ao dentro mesmo do bloco de poder, for-
mada por setores latifundidrios e politicos, que também combateram o pro-
jeto de Reformas de Base do governo anterior. A historiadora Sonia Regina
de Mendonga, estudiosa dos ruralismos brasileiros, pontuou que a classe
dominante agraria organizada na Sociedade Nacional da Agricultura e na
Sociedade Rural Brasileira rechagou parte do Estatuto da Terra, visto que
“a reagao dos proprietdrios foi proporcional aquilo que consideravam como
um ataque a propriedade e ao direito de ser proprietdrio, ji que a terra para
eles, longe de representar tio somente meio de produgao, constituia-se em
fonte direta de seu poder” (MENDONCA, 2010, p. 50).%

No Congresso, a oposi¢ao ao Estatuto da Terra era dirigida pelos de-
putados Bilac Pinto e Ultimo de Carvalho (PSD-MG). Os governadores de
Minas Gerais, Sao Paulo e Guanabara também estiveram na linha de frente
contra as propostas de Roberto Campos. O deputado udenista Bilac Pinto
definia a tensao vivenciada no campo como “um problema que nao seria de
falta de terra mas de excesso de gente”, desse modo, a nova politica agricola
deveria ter como ponto “essencial transferir-se para a industria grande parte
da mao-de-obra rural”, (CAMPOS, 1994, p. 687) condicionando o melho-
ramento dos aparelhos tecnolégicos para o aumento da produgio.

Embora Roberto Campos também reconhecesse a necessidade de
transferéncia de “mao-de-obra” rural para a cidade, ainda que nao-qualifica-
da, pontuou que o fluxo de trabalhadores ajudaria a industria a prosseguir
em seu padrio de acumulagao embasado nos baixos saldrios. Segundo o
economista:

a migragio do campo para a cidade era uma inevitdvel conse-
qiiéncia do progresso tecnoldgico, mas seu ritmo teria que ser
abrandado, mediante a melhoria das condig¢bes rurais, sob pena
de se criarem quistos de miserdveis urbanos, pela incapacidade ab-
sortiva da industria e insuficiéncia da infraestrutura (CAMPOS,
1994, p. 688).

8 A esse respeito, conferir também o artigo de Sonia R. Mendonga (2004).
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Desse modo, o ministro tinha em vista os limites da industrializagao
para dar conta de toda a transferéncia de “mao-de-obra” do campo para os
grandes centros urbanos. Jamais considerou a possibilidade da redugao da
jornada de trabalho, porque reconheceu a superpopulagio relativa enquanto
ente necessario para a acumulagao industrial, na potencializagao dos salarios
baixos, com a ampla massa de desempregados. Esse modo de funcionamen-
to da acumulagio capitalista impoe a situagao em que o “trabalhador rural
¢, por isso, rebaixado para o minimo do saldrio e estd sempre com o pé no
pantano do pauperismo”. (MARX, 1988, p. 199)

Observa-se que o bloco de poder foi unanime em destruir o Estatuto
do Trabalhador Rural do governo Goulart, as letras do cédigo do proleta-
riado rural fizeram crescer a alianga dos latifundidrios, burguesia agrdria,
burguesia urbana e os militares para a constitui¢ao do golpe de Estado. Tan-
to para Bilac, quanto para Campos, a extensio dos direitos trabalhistas no
meio rural representava

uma tentativa agodada de transplantar para o campo a legislagio
trabalhista urbana, sem consideragao do meio rural. Neste, parte
do saldrio ¢é nao-monetdria, sob a forma de alimentos, do cultivo
de hortas de subsisténcia; inexiste 0s encargos com transporte ¢
locagdo urbana e as variedades sazonais inaplicdveis a rigidez dos
esquemas dos saldrios urbanos. O fendmeno dos bdias frias foi
conseqiiéncia direta desse agodado transplante legislativo (CAM-
POS, 1994, p. 689).

Os argumentos acima trazem a perspectiva de que o pagamento de
saldrio monetdrio teria criado o trabalhador bdia fiin. E importante ressaltar
que o aparecimento de um proletariado rural morador na cidade se deu
anteriormente ao governo Jodao Goulart, sobretudo ap6s a expulsao de ind-
meros lavradores que viviam em fazendas, aos quais lhes eram dados o di-
reito do cultivo da roga para o complemento alimentar e da renda. Varios
fazendeiros, com o esgotamento de terras virgens em iniimeras regioes do
pais, por volta da década de 1950, obrigaram posseiros e parceiros a planta-
rem gratuitamente as pastagens, fato este que foi responsdvel pelas expulsoes
definitivas desses trabalhadores da terra e a sua transformagao em favelados
nas cidades préximas.? Sendo assim, torna-se incorreto computar o apareci-
mento do béia fria as prescrigoes do Estatuto do Trabalhador Rural.

Para derrotar o projeto de “reforma agraria” do Estatuto da Terra,
o bloco contou com o apoio de Antonio Delfim Netto, que desqualificou
o projeto, “pois dizia: ‘com o Estatuto, criaria chdcaras na Amazonia’.”
(CAMPOS, 1988, p. 156).

? A esse respeito, conferir Martins, 1986, p. 69.
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O Estatuto da Terra foi aplicado de forma incompleta ainda mesmo
no governo Castello, sendo modificado pelas pressoes no interior do bloco
de poder. Embora tenha sido aprovado no Congresso Nacional a Emenda
Constitucional n°10, em 9 de novembro de 1964, permitindo a desapropria-
¢ao da propriedade territorial rural improdutiva mediante o pagamento de
indenizagio em titulos da divida publica, essa medida foi posta em prética.
A aprovagao do Estatuto ocorreu no mesmo més, promulgada a lei 4504.

Contudo, os latifundidrios nao foram capazes de barrar a aprovagao
no Congresso, o grupo contrario ao Estatuto inserido no bloco de poder
influenciou na sua regulamenta¢ao e implementagao, de modo a inviabilizar
partes de seu conteudo.

Campos atribuiu a derrota parcial de seu projeto, devido as agoes do
deputado Bilac Pinto e do IPES de Sao Paulo, que era composto por ati-
vistas que tiveram destacado papel no movimento que derrubou o governo
Goulart. Outro componente foram os ruralistas, que viam na reforma uma
sombra do fantasma janguista da fase das mobilizagoes. Sobre a dificuldade
de implementar o Estatuto da Terra, Roberto Campos disse que

intengoes foram melhores que os resultados. O trio gaucho de
presidentes militares que se sucederam — Costa e Silva, Médici e
Geisel — nao tinham o mesmo sentido dramdtico do problema de
acesso a terra que tinha Castello, espectador do conflito agrdrio
do agreste nordestino, e consciente do sonho do caboclo de uma
nesga de terra perto do agude. Médici era pecuarista, habituado a
grande propriedade, e Geisel, medularmente preocupado com os
problemas urbanos de industrializagao (CAMPOS, 1994, p. 695).

Como se pode depreender, o governo Castello Branco se viu em
dificuldade na constituigao da hegemonia politica para viabilizar seu pro-
jeto agrdrio. A linha castelista, que ocupou o poder no primeiro governo
da ditadura, teve a intengao evidente de estabelecer uma “reforma agraria”
desvinculada da preocupagao social e com sentido produtivista, porém os
outros governos ditatoriais desconsideraram o problema agririo. Quanto
aos instrumentos da reforma do Estatuto da Terra, como o Imposto Territo-
rial Rural, tornou-se inexpressivo e as desapropriagoes nao foram praticadas.

Das formas previstas no Estatuto da Terra para a redistribuigao
fundidria, apenas alguns parcos programas de colonizagao em terras publicas
que, posteriormente, se implantaram nas fronteiras da expansao agricolas
foram implementados. Entretanto, as medidas referidas as desapropriagoes
de latifindios improdutivos nao foram concretizadas. Vale destacar o sen-
tido da “reforma agraria” na fronteira agricola analisado por Octavio Ianni:

ao distribuir alguma terra na Amazonia, o Estado brasileiro foi
levado a nio distribuir as terras do Nordeste, do Sul, de outras
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regioes ¢ nem da prépria Amazonia. Ao longo dos anos 1964-78,
ele distribuiu alguma terra para nao distribuir as terras, conforme
0s proprios camponeses ¢ operdrios rurais, das vdrias regioes do
pais, estavam realizando, por seus proprios meios. No campo, a
contrapartida do apoio dado pela burguesia rural ao golpe de Es-
tado foi a contrarreforma agraria, apresentada e executada como
colonizagio dirigida (IANNI, 1979, p. 137)

Conforme o exposto, ¢ possivel observar que ao distribuir dreas de
terras na Amazonia a partir da criagio de alguns nucleos de colonizagio,
preservaram-se intactas as relagoes e estruturas de produ¢iao no meio rural
nas outras regioes do pais. Além disso, ao incentivar pequenos proprietdrios
a venderem os seus minifiindios, transferirem-se para a regiao amazoénica e
aplicar os seus recursos em empreendimentos empresariais € cooperativos
de colonizagio, de certo modo acabou-se favorecendo a centralizagio e a
concentragao de terras, o que evidencia o processo de contrarreforma agraria
pontuado por Ianni.

O resultado do Estatuto expressou a conciliagio pelo alto, na qual
houve a modernizagao, compreendida como ampliagao da capacidade pro-
dutiva, mas nao revertida em melhorias sociais. Prevaleceu a vertente do
desenvolvimento rural sob a égide da empresa capitalista, que serviu de base
para que transferisse capitais financeiros ao dmbito fundidrio e, posterior-
mente, ocorresse a industrializagao da agricultura, por meio da formagao
dos complexos agroindustriais. Segundo Guilherme Delgado (1985), a con-
solidagdo do padrio moderno de agricultura contou com o apoio estatal,
por meio do desenvolvimento das relagoes a crédito e padroes de financia-
mento, sobretudo com a criagio do Sistema Nacional de Crédito Rural.

O Estatuto da Terra deve ser compreendido enquanto um campo de
forgas, tal como sugerido pela autora Regina Bruno (1997), ou seja, desde
a sua elaboragio esteve sofreu a mediagao de forgas entre o governo e seus
tecnocratas e as distintas fragoes da classe dominante agraria representadas
em suas organizagoes ¢ na sociedade civil e nos parlamentares na sociedade
politica em lutas por seus interesses. A sua regulamentagio a partir de con-
siderdveis vetos e altera¢Oes, principalmente no que tange a distribui¢ao de
terras na formagiao de minifiindios, o Estatuto emergiu como instrumento
de atuagio do Estado na colonizagio e no desenvolvimento agricola.

O capital monopolista na Amazonia

O ministro Roberto Campos empreendeu esforgos para trazer o gran-
de capital para a produgio agricola. Durante o Governo Castello Branco, ele
estabeleceu contato com Daniel Keith Ludwig, biliondrio norte-americano,
envolvido na “aventura amazonica: o desmatamento da floresta nativa he-
terogénea, para reflorestamento com esséncias homogéneas, suscetiveis de
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aprovamento industrial em larga escala, para produg¢ao de celulose e papel”
(CAMPOS, 1994, p. 731).

Percebe-se que as opgoes expressas no idealizador do Estatuto da Ter-
ra sao as do capitalismo no campo. Sabendo do negécio do biliondrio para
a Amazonia brasileira, o ministro confessou: “quando Ludwig chegou ao
Brasil, acolhi-o com especial interesse. A Amazonia estagnada precisava de
investimentos” (CAMPOS, 1994, p. 732). Ou seja, tratava-se de ampliar na
Amazonia brasileira a grande exploragao capitalista subordinada ao grande
capital transnacional com vistas a promover o crescimento da agroindustria.

Em suas memorias, o economista relembrou que o projeto agroin-
dustrial de Ludwig estava imbuido da

ideia de que haverd grande expansio na demanda mundial de
papel, com o desenvolvimento e alfabetizagao dos paises subde-
senvolvidos, e que a solugdo ¢ domesticar a floresta tropical, na
qual o ciclo vegetativo ¢ muito mais curto do que nas florestas
temperadas (CAMPOS, 1994, p. 731).

Para concretizar seus interesses, O rico empresario norte-americano'’
se evolveu na compra

de uma drea numa zona limitrofe entre o Estado do Pari ¢ o ter-
ritério do Amapa. As terras haviam originalmente pertencido a
um pioneiro cearense, José Julio de Andrade que, entre 1899 ¢
1948, amealhou terras no Pard e no Amapd, que o tornaram cer-
tamente o maior latifundidrio do mundo, com quase 3 milhoes de
hectares, parte em terras requeridas ¢ parte por compra ¢ venda
(CAMPOS, 1994, p. 732).

As terras foram vendidas em 1948 a um grupo de portugueses que
formaram a empresa Jari Indudstria e Comércio, a fim de desenvolver pe-
cudria e atividades extrativistas: madeira, castanha e a balata, extraida da
baladeira, drvore que s6 ocorre na margem esquerda do rio Amazonas, além
de atividades agricolas.

Ludwig adquiriu o complexo agroindustrial do consércio dos por-
tugueses. A drea comprada foi “gigantesca: 1.632.121 hectares, sendo
1.174.391 hectares no estado do Pard e 457.730 hectares, no territério do
Amapd.” (CAMPOS, 1994, p. 733).

1Sobre o patriménio de Ludwig, Campos comentou tratar-se de um “império biliondrio in-
clufa, além de uma gigantesca frota mercante, minas de carvao nos Estados Unidos e Austrdlia;
a maior salina do mundo, no México; uma grande cadeia hoteleira, a Princess; empreendimen-
tos imobilidrios nos Estados Unidos; empresas de seguro; refinaria de petréleo no Panamd; e
plantagbes na Venezuela e Honduras” (CAMPOS, 1994, p. 732).
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Percebe-se que Campos defendeu que o Estado favorecesse a im-
planta¢ao de uma vasta propriedade territorial numa drea que poderia ter
sido destinada a reforma agrdria. Ao mesmo tempo em que se beneficiou e
consolidagdo dos interesses do capital monopolista no campo, impediu-se
que as extensoes fossem destinadas a trabalhadores sem-terras, estes sempre
foram impedidos de ocupar dreas na Amazonia.

O Estado articulou-se com o capital monopolista na questao da ter-
ra. A Jari é um enclave estrangeiro que transformou uma vasta regidao da
Amazonia em um territério-propriedade de uma empresa transnacional. O
complexo agroindustrial da Jarf consistia em “domesticar a floresta tropical”
com uma

espécie vegetal — a gmelina arbéren — da familia verbandceas, ori-
ginaria da Asia, mas aclimatada na Nigéria e na Costa do Marfim,
de onde se importariam as mudas. A gmelina se prestaria a pro-
dugio de celulose e papel, com corte econdmico possivel em seis
a oito anos, comparativamente ao longo ciclo das coniferas tradi-
cionais — 40 a 50 anos, na Finlindia e 25 a 35 anos, nos Estados

Unidos (CAMPOS, 1994, p. 733).

A Jarf representa a ocupagao de um espago para o desenvolvimento
extensivo e intensivo do capitalismo no campo. As negociagoes para a com-
pra do complexo agroindustrial e a montagem do territdrio-propriedade
comegaram ainda no periodo de Castello, em outubro de 1966, e foram
concluidas em abril de 1967, no entao governo de Costa e Silva. Torna-se
importante frisar a inexisténcia de uma oposi¢ao expressiva da classe domi-
nante brasileira aos negdcios de Ludwig, o que permite constatar a auséncia
de uma burguesia progressista e anti-imperialista no pais.

Nota-se, portanto, que a opgao de Campos na questao agraria ¢ a
articula¢do de um modelo econémico de crescimento associado ao capital
estrangeiro, com alta concentragio e centralizagio, favorecendo ao aumento
das taxas de lucros e a penetragio do capital na agricultura, sem o question-
amento de limites das propriedades rurais dos latifundidrios e das empresas,
sejam nacionais ou internacionais.

Destarte, o Estatuto nao viabilizou a reforma agrdria conforme havia
projetado, mas foi um instrumento promotor da produgio capitalista no
campo, favorecendo as metas produtivistas na estrutura agricola do pafs.

A modernizagao excludente no campo

Os recursos expositivos utilizados no presente trabalho permitiram
concluir no decorrer da andlise. Propoe-se agora a sistematizagio do que foi
explicado ao longo do texto.
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O Estatuto da Terra no posicionamento de Roberto Campos foi uma
resposta ao problema agrdrio nos anos 60 do século XX. As suas solugio
estiveram embasadas nos pressupostos da Alianca para o Progresso, uma vez
que desconsiderava a reforma agrdria pautada na “justiga social”. O ministro
sinalizou por medidas de modernizagao com vistas a transformar o minifin-
dio em empresa.

Ao sustentar que a “reforma agrdria” deveria ser financiada por meio
dos titulos da divida publica, pode-se observar que o Estatuto da Terra tinha
como principal grupo de sustentagdo o setor financeiro, interessando em
negociar os papéis do débito estatal nas bolsas de valores.

O Estatuto ganhou a oposi¢ao dos grandes proprietarios rurais tem-
erosos em perder seus poderes. Os itens acerca da desapropriagio e da tribu-
tagao do latifiindio improdutivo foram inviabilizados devido as pressoes so-
ciais dos proprietdrios e de seus agentes que compunham o bloco de poder
instaurado com o golpe de Estado em 1964.

O Estatuto da Terra favoreceu as medidas de contrarreforma agraria,
visto que sinalizou alguns projetos de coloniza¢ao na Amazonia, a0 mesmo
tempo em que favoreceu a concentragao e a centralizagio de terras em pou-
cas maos. Os minifundistas foram incentivados a vender as suas terras a
fazendeiros, latifundidrios ou empresarios, e seguirem, com recursos dessa
transagao, em destino a fronteira agricola, o que significou que a saida desses
pouco ou nada favoreceu aos outros pequenos proprietdrios que permanece-
ram nas localidades de origem.

Evidencia-se o cardter da modernizagio excludente no campo no
periodo da ditadura, uma vez que a progressividade da produgao nao signifi-
cou a extensdao na melhoria social. Ao contrario, a incrementagao produtiva
resultou na exclusao de parte dos trabalhadores e pequenos proprietdrios,
visto que as mudangas estiveram centradas na produgao capitalista. Sendo
assim, a modernizagio efetivada nio pode ser nomeada de conservadora, mas
sim excludente, porque tal transformagao nao foi apenas conservante das
desigualdades. Na medida em que se modernizou as relagdes de produgao
no campo, afetou-se os meios de subsisténcia e o modo de vida de campone-
ses e pauperizados. Ademais, essa mudanga impediu a incorporagio de parte
expressiva da forga de trabalho ao progresso social, ao recusar a extensao dos
direitos trabalhistas ao proletariado rural. Portanto, reconhecer que houve o
processo de exclusao implica considerar que as desigualdades foram amplia-
das, o que resultou no agravamento do pauperismo.
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