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Resumo: O presente artigo discute a integragao das politicas de género no Es-
tado, ou gender mainstreaming, como uma inovagao da gestao publica, resultado
de uma intensa mobilizagdo dos movimentos feministas e da Organizagao das
Nagbes Unidas (ONU) em diversos paises do mundo. Objetiva-se compreender
a constru¢io do conceito de gender mainstreaming, bem como contextualizar o
papel das conferéncias internacionais da mulher promovidas pela ONU, com
énfase na Plataforma de Agao de Pequim, que promoveu uma mudanga paradig-
mdtica na forma de se pensarem as questoes de género nas politicas dos gover-
nos. A partir da andlise das resolug¢oes das conferéncias, buscou-se problematizar
a construgio do conceito de gender mainstreaming. O artigo aponta que a distin-
cia entre o discurso e a pritica da integragao das politicas de género no Estado
impede que se avance na criagio dos Organismos de Politicas para as Mulheres e
na elaboragio e implementagao das politicas de igualdade. Também destacam-se
os desafios atuais para que a busca da igualdade entre os géneros seja uma pra-
tica do Estado em agao capaz de mudar o status das mulheres nas mais diversas
sociedades. Sao apresentadas algumas consideragoes sobre o campo de disputa
de poder que tem promovido avangos e entraves para a incorporagao das ques-
toes de género nas politicas.

Palavras-chave: Gender mainstreaming, Plataforma de Agao de Pequim, movi-
mentos feministas.

Abstract: This article discusses the integration of gender policies in the state,
or gender mainstreaming, as an innovation in public management, result of an
intense mobilization of feminist movements and of the United Nations (UN)
in several countries around the world. It aims to understand the construction
of the concept of gender mainstreaming as well as contextualizing the role of
international conferences of women promoted by the UN, with emphasis on the
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Beijing Platform for Action, which promoted a paradigm shift in the way we
think about gender issues in policies of governments. From the analysis of the
resolutions of the conference aimed to discuss the construction of the concept
of gender mainstreaming. The article points out that the distance between the
discourse and practice of integration of gender policies in the state prevents the
advancement of creation Organizations Policies for Women and the design and
1mplementat10n of equahty pohaes Also hlghhght the challenges for the pur-
suit of gender equahty is a practice in the State action can change the status of
women in various societies. Presents some considerations on the playing field of
power that has promoted advances and barriers to the incorporation of gender
issues in policy.

Keyword: gender mainstreaming, Beijing Platform, feminist movement.

Resumen: Este articulo aborda la integracién de las politicas de género en el
estado o el género mainstreaming, como una innovacién de la gestién publica,
el resultado de una intensa movilizacién de los movimientos feministas y de las
Naciones Unidas (ONU) en diversos paises del mundo. Objetivo es compren-
der la construccién del concepto de género asi como contextualizar el papel de
las conferencias internacionales de mujeres promovidas por la ONU, con énfasis
en la plataforma de accién de Beijing, que promovié un cambio de paradigma
en la manera de pensar acerca de las cuestiones de género en las politicas de
los gobiernos. Desde el anilisis de las resoluciones de las conferencias, intentd
discutir la construccién del concepto de género. El articulo sefala que la dis-
tancia entre el discurso y la prictica de la integracién de politicas de género en
el estado impide el progreso en la creacién de politicas para las mujeres y en la
elaboracién e implementacién de politicas de igualdad. También incluyen los
desafios actuales a la bisqueda de la igualdad entre los géneros es una prdctica
en el estado en accién capaz de cambiar el estatus de las mujeres en varias socie-
dades. Se presentan algunas consideraciones acerca de la ucha por el poder que
ha promovido los avances y obstdculos para la incorporacién de las cuestiones
de género en las politicas.

Palabras-clave: Género Mainstreaming, la plataforma de accién de Beijing, los
movimientos feministas.

Os distintos papéis sociais de género® construidos em diversas socie-
dades manifestam e alimentam numerosas dimensoes da desigualdade entre
homens e mulheres na vida cotidiana. Simone de Beauvoir (1967) eviden-
ciou em sua obra O segundo sexo, no final dos anos 1940, que as mulheres
se tornaram “o segundo sexo” por meio da constru¢ao de uma imagem

3 Papéis sociais de género sdo entendidos neste texto como comportamentos e atitudes so-
cialmente esperados pelos membros de uma sociedade, diferenciados por sexo, pois falar de
papéis de género ¢ falar de padroes, regras que uma dada sociedade estabelece para com seus
membros. Eles definem comportamentos e formas de as pessoas se relacionarem (PARENTE,

2007, p. 105).
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invertida e destituida de poder, que ao longo dos milénios e séculos de-
terminou sua existéncia tendo os homens como referéncia, e nunca como
protagonistas.

As mulheres em diferentes culturas tém sido preparadas e educadas
para desempenhar um papel coadjuvante, seja na histdria, na politica ou na
economia. A diferenciagio de papéis para cada sexo resultou em uma super-
valorizagdo do sexo masculino ¢ em uma desvalorizagiao do sexo feminino,
contribuindo para que as mulheres fossem excluidas dos espagos publicos,
confinadas ao espago privado, impedidas de participar do mercado de tra-
balho, de ingressar nas universidades e de votar. A construgao desses papéis
resultou na impossibilidade de relagoes de reciprocidade e de igualdade entre
homens ¢ mulheres (BEAUVOIR, 1967; HEILBORN, 1991; PERROT,
1988).

Segundo Perrot (1988), as mulheres nunca aceitaram passivamente
a desigualdade de género. Na discussao sobre a exclusao das mulheres da
histdria, em sua obra Os excluidos da historia, a autora da destaque a organi-
zagao das mulheres em diferentes momentos, como na Revolugao Francesa,
na luta dos proletarios e operdrios e em greves para engrossar o coro de
reivindicagoes que, muitas vezes, traziam beneficios para ambos os sexos.

Em meio as lutas liberais burguesas do século XVIII, as mulheres
passam a se organizar em movimentos para denunciar a sua exclusiao das
liberdades e dos direitos. No século XIX surge o movimento feminista sufra-
gista, que alimentara as reivindicagoes das mulheres ao longo do século XIX
e parte do século XX. Todavia, Miranda (2007) destaca que somente a partir
da década de 1970 o feminismo passa a desenvolver-se, de forma crescente
e acelerada, como movimento social. Ou seja, como ator social coletivo,
tornou-se capaz de deixar bem mais visiveis as diferencas e desigualdades de
género nos espagos publicos das diversas nagoes ocidentais (COBO, 1999).

Desde entio, as mulheres organizadas em movimentos feministas
tém levantado pautas de reivindicagdoes em diversos dambitos das socieda-
des e dos Estados para romper o cendrio da desigualdade entre os géneros.
Segundo Joana Pedro (2005), o feminismo como movimento social visivel
tem vivido algumas “ondas™:

[...] o de “primeira onda” teria se desenvolvido no final do século
XIX e centrado na reivindicagio dos direitos politicos — como o de
votar e ser eleita —, nos direitos sociais e econdmicos — como o de
trabalho remunerado, estudo, propriedade, heranga. O feminismo
de “segunda onda” surgiu depois da Segunda Guerra Mundial e
deu prioridade as lutas pelo direito ao corpo, ao prazer, e contra
o patriarcado — entendido como poder dos homens na subordina-
¢ao das mulheres. Naquele momento, uma palavra de ordem era:
“o privado nao ¢ politico” (PEDRO, 2005, p. 79).
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A intensa mobilizagao feminista, segundo Alvarez (2000), ez que ra-
pidamente os feminismos alcangassem escalas continentais e suas demandas
ecoassem nas esferas politicas internacionais promovidas pela Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU). Ao adentrar o espago da ONU, a governanga
internacional incorporou a pauta das mulheres e passou a discutir a criagao
de estratégias como a elaboragao de politicas de igualdade pelos paises para
avangar na igualdade entre os géneros. A partir da construgio da “agenda
de género™, foram realizadas conferéncias internacionais que reuniram li-
deres mundiais, burocratas ¢ militantes feministas. Nessas conferéncias, o
conceito de gender mainstreaming foi sendo lapidado como uma ferramenta
que deveria ser adotada pelos Estados nacionais para avangar nas politicas
de igualdade de género, que uma vez implementadas, contribuiriam para o
desenvolvimento das nagoes e a consolidagio das democracias (RIDDELL-
DIXON, 2001).

Por essa perspectiva, o presente artigo tem por objetivo, num pri-
meiro momento, contextualizar o papel das conferéncias internacionais da
mulher realizadas entre 1975 ¢ 1995 para a construgao do gender mainstren-
minyg, enfatizando especialmente a quarta conferéncia mundial realizada em
Pequim. Em seguida, busca-se compreender a entrada das demandas dos
movimentos feministas nos espagos institucionais das conferéncias e como
essa entrada representou uma mudanga paradigmadtica na forma de se pensa-
rem as politicas e programas dos governos com recorte de género. Por fim,
sao apresentadas algumas consideragoes sobre o campo de disputa que tem
promovido avangos e entraves para a incorporagao das questoes de género
nas politicas.

Conferéncias da ONU e os direitos das mulheres

Movimentos feministas em diferentes sociedades e tempos insurgem
para denunciar os diferentes tipos de discriminagio vivenciados pelas mu-
lheres no mundo. Diante da organiza¢io e da for¢a de atuagao desses mo-
vimentos, suas reivindicagoes globalizaram-se e sensibilizaram a ONU, em
meados da década de 1970, para promog¢io de um debate amplo sobre a
elaboragio de estratégias para avangar na igualdade entre os géneros no pla-
neta. O debate foi amadurecendo, segundo Riddell-Dixon (2001) e Alves e
Corréa (2009), ao longo de conferéncias que discutiram problemas viven-
ciados pelas mulheres, culminando com a construgao de estratégias para a
igualdade — que passaram a ser nomeadas pela ONU de gender mainstren-
ming, o que equivale denominar a integragio das questoes de género.

Segundo Squires (2005), a integracio das questdes de género foi

+ “Agenda de género” é aqui entendida como o momento em que as pautas que buscam elevar
o status das mulheres nas sociedades passam a ser incorporadas pela ONU.
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amplamente perseguida, dentro da Unido Europeia e entre organizagoes
internacionais, como uma nova estratégia para a igualdade, que ao longo
dos anos obteve progressos considerdveis como a criagao de Organismos
de Politicas para as Mulheres e o aumento de investimentos nas politicas de
igualdade a partir de um conjunto de ferramentas e métodos aplicados pelos
gestores publicos — mesmo admitindo que o potencial de transformagiao da
integracao de género como estratégia tem sido obscurecida por sua imple-
mentagao gradual em cada contexto politico especifico.

O conceito de gender mainstreaming foi proposto pela primeira vez
em 1985, na IIT Conferéncia Mundial da Mulher, em Nairdbi, e foi formal-
mente apresentado em 1995 na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
em Pequim, com o objetivo de oferecer uma andlise baseada em género para
mensurar as diferentes implicagoes que agoes politicas planejadas, incluindo
legislagao e programas, em todas as dreas e niveis, podem apresentar para
mulheres e homens (ALVES; CORREA, 2009).

Alvarez (2000), Barton (2004), Chappell (2002) e Rankin (1996)
destacam que a década de 1970 foi o marco inicial do debate sobre a integra-
¢do das questdes de género no Estado, em razao dos esforgos promovidos
pelos movimentos feministas e pela ONU para discutir, em ambito interna-
cional, os problemas enfrentados pelas mulheres no mundo.

A ONU, sensivel as questoes colocadas pelos movimentos feministas
na esfera publica, elegeu o ano de 1975 como o Ano Internacional da Mu-
lher. Com essa agao, a organizagao buscou tragar uma estratégia global para
melhorar a qualidade de vida das mulheres no planeta por meio de um plano
de a¢do mundial elaborado a partir da conferéncia realizada, na cidade do
México, em homenagem ao Ano Internacional da Mulher (ARDAILLON,
2002).

Para Ardaillon (2002)%, as conferéncias mundiais representaram um
papel significativo na discussao dos direitos das mulheres, na medida em
que tiveram um impacto sobre a estrutura de género na maioria dos pai-
ses-membros da ONU e foram importantes para legitimar a instauragao de
mudangas que buscaram influenciar o destino das mulheres no século XX.

Aolongo dal, II, IIT e IV Conferéncia das Mulheres, em 1975, 1980,
1985 e 1995 respectivamente, nota-se um aprofundamento do debate sobre
a igualdade capaz de retirar as questdes de género do dominio interno das
jurisdi¢Oes nacionais, para colocd-las em um espago internacional, ocupando
a esfera das preocupagoes globais.

O primeiro marco foi em 1975, quando a I Conferéncia Mundial so-
bre a Mulher trouxe para o centro das discussoes temas como a igualdade, o

> A Convengio sobre a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagio contra as Mulheres
(CEDAW): Alicerce da Cidadania das Mulheres. Texto produzido para o IT Coléquio de Direi-
tos Humanos. Sao Paulo, Brasil, 2002.
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desenvolvimento e a paz. A conferéncia, em seu documento final, deu desta-
que a defesa da inviolabilidade do corpo, tanto o de uma mulher como o de
um homem, e enfatizou a importincia do respeito ao corpo como elemento
fundamental da dignidade humana e da liberdade.

Em 1980 acontece a II Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em
Copenhague. Nessa conferéncia sao avaliados os progressos ocorridos nos
primeiros cinco anos da década da mulher: o Instituto Internacional de Pes-
quisa e Treinamento para a Promogao da Mulher (INSTRAW) ¢ convertido
em um organismo autdnomo no sistema das Nagoes Unidas, e a igualdade
passa a ser debatida nao apenas do ponto de vista juridico, mas também do
ponto de vista do exercicio dos direitos, da propria participagao das mulhe-
res, da igualdade de oportunidades reais entre mulheres ¢ homens e nao s6
do reconhecimento nas leis®.

Em Nairébi, na III Conferéncia Mundial da Mulher de 1985 no-
tam-se intensos esforgos na promog¢ao de uma avaliagio do que tinha sido
a década da mulher, 1975/1985. Além de repetir temas debatidos nas con-
feréncias anteriores, como desenvolvimento e paz, a conferéncia reforga a
importincia de se avangar nas medidas de cardter juridico, nas medidas para
alcangar a igualdade na participagao social, politica e nos lugares de tomada
de decisoes.

A III Conferéncia buscou sensibilizar os governos a fim de que es-
tabelecessem, segundo suas prioridades, as linhas de agao para alcangar a
igualdade entre mulheres e homens, enfatizando que a igualdade incorpo-
rasse todas as esferas da vida social, da politica e do trabalho’.

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher aconteceu em Pequim,
no ano de 1995, e causou grande impacto mundial, destacando-se tanto
pela intensa participagiao dos chefes de Estado e sociedade civil como pelo
enfoque dado a igualdade entre mulheres e homens. Embora houvesse um
debate anterior que buscava revisar o tema da igualdade, foi na Conferéncia
de Pequim que esse processo se ampliou — além de se falar nas mulheres,
elaborava-se um conceito de género.

A conferéncia resultou na elaboragiao da Plataforma de Pequim, que
representou um marco para a “agenda de género” no mundo ao oferecer
uma nova forma de se pensarem as politicas publicas, a partir de uma analise
de género, e ao elencar doze dreas criticas de preocupagao® que representam
os principais obsticulos para o avango das mulheres e exigem agOes concre-

¢ Report of the World Conference of the United Nations Decade for Women: quality, development and
peace. New York: United Nations, 1980.

7 Report of the World Confevence to Review and Appraise the Achievements of the United Nations
Decade for Women: equality, development and peace. New York: United Nations, 1986.

8 A pobreza, a tomada de decisdo, educagio, direitos humanos, satde, midia, violéncia, meio
ambiente, conflitos armados, criangas do sexo feminino, a igualdade econdémica e mdquinas
estatais para a promogao das mulheres.
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tas dos governos e da sociedade civil.

O novo campo de intervengao feminista criado em escala global pelas
conferéncias da ONU exigiu muita negociagao por parte das feministas, na
tentativa de se construirem consensos em torno das propostas em pauta,
tendo em vista a amplitude do espago composto por atores e gestores poli-
ticos influenciados por diferentes contextos econdmicos, sociais, culturais e
religiosos.

Passado o momento dos embates e divisbes que marcaram o momen-
to do “boom” das conferéncias, ¢ possivel notar que as estratégias de gender
mainstreaming enfrentam grandes desafios para que sejam efetivadas, como
se verd a seguir.

Caminhos para a incorporagao das questoes de género nas politicas,

programas e legislacoes

A Conferéncia de Pequim reconheceu a necessidade de que o foco
passasse das mulheres para o conceito de género, admitindo que a estrutura
da sociedade e todas as relagoes entre homens e mulheres nela presentes
deveriam ser reavaliadas. Tal mudanga de postura reafirmou os direitos das
mulheres como direitos humanos e que a igualdade de género era uma ques-
tao universal fundamental para o desenvolvimento pleno das democracias.
O conceito de género adotado na conferéncia ja vinha sendo trabalhado nas
Ciéncias Sociais desde a década de 1970 para teorizar a questio da diferenga
sexual.

Por meio do conceito de género, as relagdes entre mulheres e homens
passam a ser vistas de uma perspectiva social, cultural e histérica, levando
em conta os papéis socialmente atribuidos a cada um dos géneros na so-
ciedade, no trabalho, na politica, na familia, nas institui¢es e em todos os
aspectos das relagdes humanas.

Para Heilborn (1991), género ¢ um construto tedrico que faz a dis-
tingao entre os atributos culturais alocados a cada um dos sexos e adimensao
bioldgica dos seres. Conforme Scott (1995), o uso do termo surge como
uma rejei¢io ao determinismo bioldgico implicito no uso de termos como
“sexo” ou “diferenga” sexual, buscando compreender o papel social de cada
sexo.

Por mais que, inegavelmente, se reconhega o papel do conceito de gé-
nero para o campo de estudos das mulheres, cabe considerar sua fragilidade
e complexidade ao compari-lo, por exemplo, ao conceito das rela¢des sociais
de sexo também utilizado nesse mesmo campo. Segundo Devreux (2005),

nos estudos franceses em torno da dominagao dos homens sobre
as mulheres, género e relagbes sociais de sexo nao sao conceitos
opostos. Frequentemente sao usados como sinénimos, mas, em
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meu entendimento, se distinguem sob muitos 4ngulos [...] o pon-
to mais importante reside na acentuagao do fato de que as relagoes
entre homens e mulheres constituem uma relagao social. O géne-
ro diz mais das categorias, da categorizagao do sexo que ¢ resul-
tado da relagao, uma das modalidades pelas quais a relagao social
entre 0s sexos se exprime, mas nao toda a relagio (DEVREUX,
2005, p. 563).

Na mesma diregao, Louis (2006) destaca que a questio tedrica e po-
litica central ¢ o fato de o emprego desse termo permitir a produgio de and-
lises que abstraem as relagbes patriarcais de dominagao, podendo entio ser
empregado para justificar e legitimar a auséncia de toda relagio de domina-
a0, de todo sistema de dominagao, de todo pensamento sobre a dominagao,
de toda a dominagio.

Para Scott (2012), em uma de suas discussoes e revisoes atuais sobre
género, parece nao haver um unico lugar no qual o termo género possa
confortavelmente ou finalmente repousar. E ¢ justamente por isso que esses
debates sdo politicos. Para a autora, as disputas politicas seguem a partir da
incerteza sobre género e acrescenta que:

E esta luta politica que eu penso que deve comandar nossa aten-

¢ldo, porque género ¢ a lente de percepgio através da qual nos
ensinamos os significados de macho/fémea, masculino/feminino.
Uma “andlise de género” constitui NOssO cOMPromisso critico
com estes significados e nossa tentativa de revelar suas contradi-
¢oes ¢ instabilidades como se manifestam nas vidas daqueles que
estudamos (SCOTT, 2012, p. 332).

Mensuradas algumas das complexidades do uso do conceito de géne-
ro e do campo da luta politica destacada por Scott que deste emerge, e que
provavelmente nio foram discutidas com exaustio nas arenas politicas das
conferéncias da ONU, retomamos a sua discussao no 4mbito das conferén-
cias.

O conceito de género ¢ adotado a partir de uma intensa negociagao
entre as diferentes atrizes e atores politicos. Mesmo trazendo inovagdes no
trato da discussao, o conceito de género adotado pela ONU, assim como nas
Ciéncias Sociais, carrega muitas contradi¢oes e sao apresentadas muitas criti-
cas ao seu uso, seja do ponto de vista do movimento social ou dos governos.

O Programa de Agao da Conferéncia Internacional sobre Populagao e
Desenvolvimento (CIPD), realizada na cidade do Cairo em 1994, apresen-
tou o primeiro texto resultante de uma negociagio intergovernamental das
Nagoes Unidas a adotar o termo “género”. Segundo Alves e Correa (2009),

Sem duvida, o conceito jd era entdo conhecido e circulava em
textos do sistema das Nagdes Unidas, especialmente documentos

OPSIS, Cataldo-GO, Cataldo, v. 14, n. 1, p. 415-430 - jan./jun. 2014



— Plataforma de Agdo de Pequim, avangos e entraves no gender mainstreaming —

de pesquisa. Contudo, no processo preparatdrio da CIPD (1993-
1994), ele seria definitivamente legitimado enquanto linguagem
de politica publica global, a ser negociada pelos Estados membros
das Nagoes Unidas. Até entdo, em textos do mesmo teor, especial-
mente documentos produzidos no contexto das andlises sobre po-
pulagio e desenvolvimento, quando apontadas, as desigualdades
entre homens e mulheres eram referidas a partir das categorias de
status ou de papéis sociais (ALVES e CORREA, 2009, p. 127).

Durante o Comité Preparatério para a Conferéncia de Pequim, em
margo de 1995, para evitar polémicas geradas pela discordancia do conceito
por parte de grupos conservadores e religiosos que pressionavam os delega-
dos a impedir que o termo género fosse incluido no documento, aconteceu
uma reuniao para avaliar a adogao do conceito. Alves e Correa (2009) des-
tacam que o impasse foi resolvido antes da conferéncia quando um grupo
técnico propos a adogao do conceito como vinha sendo utilizado pela ONU,
como um conceito que se refere as distintas relagoes e papéis que mulheres
e homens exercem nas mais diversas sociedades.

O uso do conceito pelas instituigdes internacionais e pelos governos
nacionais mostra que a integragao das questoes de género nas politicas, pro-
gramas e legislagdes ¢ um processo parcial e incompleto, no qual as institui-
goes e politicas estao sempre tornando-o significativo e que deve ser visto
como uma pritica politica e inescapavelmente implicada ao poder.

O conceito de gender mainstreaming, além de adotar o conceito de
género para mensurar os impactos diferenciados que as politicas, programas
¢ legislagoes tém para a vida de homens e mulheres, incorpora também os
conceitos de empoderamento das mulheres e transversalidade das questoes
de género como elementos estratégicos a serem considerados para qualquer
projeto de igualdade entre os géneros.

O empoderamento enfatiza a importincia do papel das mulheres
como atrizes politicas, como agentes histéricos capazes de adquirir controle
sobre o seu destino, sobre decisoes referentes a sua vida sexual e reprodutiva,
e que o governo ¢ a sociedade devem criar as condigbes para tanto e apoi-
d-las nesse processo.

De modo geral, o empoderamento significa a agdo dos individuos
quando participam de espagos de decisdo e de consciéncia social dos seus di-
reitos. O empoderamento das mulheres evidencia-se a partir de uma tomada
de consciéncia individual e superagao de uma situagao particular em que se
encontram, o que lhes permitira alcangar uma compreensao das teias com-
plexas de relagoes sociais construidas na desigualdade entre os géneros ¢ do
reflexo dessas relagdes na economia, na politica, na sociedade e na cultura.
Em uma sociedade injusta, o empoderamento das mulheres nao pode ser
concretizado, e uma sociedade nao pode ser considerada justa se as mulheres
nao sao empoderadas (PITANGUY; BARSTED, 2011).
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O empoderamento das mulheres em uma politica de igualdade deve
considerar como elemento estratégico a transversalidade que garantird a sua
transitoriedade nas instituigoes, corroborando para o seu fortalecimento. A
transversalidade das questoes de género, presente nos debates da IV Confe-
réncia, foi proposta pela primeira vez em 1985 na III Conferéncia Mundial
sobre a Mulher. O conceito foi formalmente apresentado em 1995, na IV
Conferéncia. A transversalidade de género busca assegurar que a perspectiva
de género passe efetivamente a integrar as politicas publicas em todas as
dimensoes de atuagiao governamental. Assim, nao basta ter 6rgaos especiali-
zados em politicas para as mulheres, ¢ preciso que todo o aparato estatal, de
acordo com sua atividade fim, contribua de alguma forma para a concretiza-
¢ao da igualdade entre os géneros.

Em linhas gerais, a transversalidade ¢ um compromisso para garantir
que cada parte de uma organizagao assuma a responsabilidade de assegurar
que o impacto das politicas atinja igualmente homens e mulheres.

Dessa forma, para que uma politica de igualdade seja bem-sucedi-
da, precisa considerar a dimensiao de género ao reconhecer que mulheres e
homens tém papéis diferenciados nas sociedades e que esses papéis foram
construidos pela cultura - e, portanto, podem ser desconstruidos em prol
da igualdade; deve considerar o empoderamento das mulheres, pois uma
politica de igualdade nao pode reforgar a submissio das mulheres nem se
restringir ao assistencialismo; e a dimensao da transversalidade de género,
uma vez que uma politica de igualdade nao deve se fechar ao “gueto” de um
organismo de politica para mulheres, precisa transitar na maquina estatal de
forma ampla para que seu impacto seja maior.

A Plataforma de Agao de Pequim tornou-se o programa central para
a organizagao das mulheres na primeira década do nosso século. Foi uma
conquista significativa para os movimentos feministas globalizados®, mas tam-
bém apresentou limitagoes. Para Barton (2004), o documento ¢ forte em
questoes como a violéncia, a integridade corporal e o acesso igualitdrio aos
recursos, bem como nas microrrespostas ao combate a pobreza na era da
globalizagio. Por outro lado, ¢ deficiente em questoes que envolvem o reco-
nhecimento da diversidade de opressoes sofridas pelas mulheres no mundo
e as causas sistemdticas da pobreza das mulheres.

Para Riddell-Dixon (2001), a plataforma de ago gerada pela con-
feréncia ¢ uma grande realizagao, pois vai além dos documentos anteriores
criados ao prescrever normas para melhorar a posigao das mulheres no mun-
do. Em termos gerais, a IV Conferéncia buscou adotar uma plataforma de

? Para Alvarez (2000), os feminismos se globalizaram em decorréncia da capacidade de agregar
bandeiras universais que afetam as mulheres em diversas partes do mundo, como ¢ o caso da
violéncia contra as mulheres, a desigualdade salarial, a sub-representagio nos cargos de decisio,
entre outras.
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agdo para examinar os principais obstdculos vivenciados pelas mulheres e as
estratégias a serem adotadas pela comunidade internacional, sobretudo por
governos nacionais, mas também por organizagoes internacionais, pelo se-
tor privado, organizagbes nao governamentais, instituigoes académicas e de
pesquisa e meios de comunicagao de massa para remover os entraves ainda
existentes que impedem as mulheres de poder gozar a totalidade dos seus
direitos humanos e a participagio plena e igual em todas as esferas da vida.

Os objetivos gerais da conferéncia traduziram muitas das demandas
levantadas pelas feministas ao longo dos tempos, e talvez por isso seja pos-
sivel elegé-la como a conferéncia que mais incorporou lutas feministas, a
exemplo das relacionadas a promogao dos direitos politicos das mulheres,
evidenciadas nas propostas que buscaram garantir a participagao plena da
mulher na vida politica em igualdade de condigbes, a adogio de medidas
para garantir as mulheres igualdade de acesso as estruturas de poder e ao
processo de decisio, e sua participagio em ambos.

Ao longo do documento nota-se a preocupagao continua em comba-
ter a exploragao sexual; o trafico para fins de prostitui¢ao; a desigualdade
de género na gestao dos recursos naturais e na prote¢cio do meio ambiente;
as imagens estereotipadas das mulheres nos meios de comunicagao e a desi-
gualdade de acesso aos mesmos; e a participagao nesses meios — todos eles
temas recorrentemente debatidos pelas feministas.

Nem todas as demandas feministas foram atendidas na elaboragao
final da plataforma, o que ¢ compreensivel uma vez que o espago da con-
feréncia também foi palco de acentuadas divergéncias culturais e religiosas
que impediram o avango das discussoes de temas como aborto, sexualida-
de e orientagao sexual. Ainda assim, a plataforma representou uma grande
conquista dos anseios feministas de décadas, em varias partes do mundo,
a0 apresentar propostas e estratégias para nortear a elaboragao das politicas
publicas para as mulheres e, dessa forma, avangar para a igualdade entre os
géneros.

Apos 18 anos da elaboragao da Plataforma de Pequim, nota-se que
ela nao foi totalmente implementada pela maioria dos paises do mundo.
As nagdes que mais se aproximaram da sua implementagao foram os paises
noérdicos, como Dinamarca, Finlindia, Islindia, Noruega ¢ Suécia (THE
GLOBAL GENDER GAP REPORT, 2012). Muitos obsticulos tém im-
pedido que o compromisso com a integragio das questoes de género seja
traduzido em agbes politicas que tenham reflexo significativo na vida das
mulheres como, por exemplo, o elevado indice de violéncia contra a mulher
e a auséncia das mulheres nos espagos de decisao.

A ONU estipulou que, para que as politicas publicas sejam significa-
tivamente reflexivas para as mulheres, a representagao politica feminina nas
Camaras legislativas nao deve ser inferior a 30%. Entretanto, poucos paises
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conseguiram atingir esse indice. A lei das cotas, implementada em vdrias
nagoes e que permitiu um pequeno crescimento da participagao feminina na
politica, nao teve o éxito esperado de estabelecer a paridade entre os géne-
ros, mas sem duvida foi uma estratégia importante para garantir a presenga
das mulheres na politica (MIRANDA, 2012).

Rankin e Wilcox (2004) argumentam que, embora a adogao do gen-
der mainstreaming como uma estratégia central para as demandas de igual-
dade das mulheres perante os governos tenha criado novos espagos para a
integragao da andlise de género nas politicas, nao foi possivel avangar em
uma andlise da politica publica que abordasse a diversidade das mulheres de
uma forma consistente.

As mulheres estao presentes na retdrica e nas agoes do Estado, espe-
cialmente gragas aos esfor¢os empreendidos pelos movimentos feministas e
pela ONU. Desde entao os Estados nacionais dirigem suas agoes em poli-
ticas para as mulheres, interferem nas rela¢oes entre mulheres e homens e
também incidem nas representagoes culturais, nos significados de ser mu-
lher ou homem em diferentes sociedades. No entanto, em muitas ocasides
¢ possivel notar que o caminho para a igualdade entre os géneros ¢ uma as-
piragao ainda distante da realidade das administragoes locais e ou nacionais.
Tal constatagdo se deve, entre outros motivos, a negligéncia do papel das
mulheres como produtoras pelo Estado e ao direcionamento das politicas
publicas para um recorte assistencialista que tende a reforgar a subalterniza-
¢ao das mulheres.

No Brasil, como exemplo de politica de recorte assistencialista para
a mulher destaca-se o programa Bolsa Familia, que aumenta a renda das
mulheres mas nao garante o seu empoderamento, uma vez que aumenta as
suas responsabilidades com a gestao do beneficio em prol da familia e nao
em seu proprio proveito.

As politicas, na maioria dos casos, nao estao atentas a diversidade e a
pluralidade de papéis desempenhados pelas mulheres nas sociedades, o que
torna a atuagao dos movimentos feministas fundamental para evitar a invisi-
bilidade das mulheres nas politicas. A posigao de “sentinelas da igualdade™°,
adotada pelas feministas nas mais diversas sociedades, busca impedir que
mais equivocos possam ser cometidos pela gestao publica.

Mesmo que a igualdade entre os géneros seja um projeto em fase
inicial para a maioria dos paises no mundo, como Brasil, China e Japao, por
exemplo, sdo inegaveis os impactos que a “agenda de género” pos-plataforma
de Pequim teve em vdrias partes do planeta ao oferecer uma nova forma de
pensar as politicas publicas a partir de uma andlise de género, como na Sué-
cia, Nova Zelindia e Dinamarca.

L

10A expressdo “sentinelas da igualdade” é entendida aqui como um exercicio continuo de con-
trole social das politicas que ¢ desempenhado pelas feministas nas diversas sociedades.
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Para os organismos da ONU, a igualdade entre os géneros ¢ vista
como um fator fundamental para o desenvolvimento democratico de um
pais. As agoes dos governos precisam ser pensadas com o recorte de géne-
ro, ou seja, no momento da elaboragio, da implementag¢ao e avaliagao das
politicas publicas os gestores e as gestoras publicas devem ter em vista as
distintas necessidades e especificidades entre homens e mulheres.

Alvarez (2000) destaca que, para alguns funciondrios publicos, a pa-
lavra “género” parece ter se transformado em um termo a mais no vocabu-
ldrio técnico de planejamento. Tornou-se indicador neutro da modernidade,
do desenvolvimento, em vez de significar um terreno ou dominio minado
de relagoes desiguais de poder entre mulheres e homens, como propoem as
feministas. O ponto de vista apresentado pela autora possibilita uma refle-
x30 sobre o poder que as decisoes politicas do Estado tém na adogao das
questdes de género pelos gestores publicos. Na medida em que os Estados
dao um status secunddrio aos organismos e politicas de igualdade, estes, por
sua vez, sofrem limitagao no escopo da sua atuagao junto aos gestores publi-
cos, que sao os atores fundamentais para a transversalizagao das questoes de
género na mdquina estatal como um todo.

Verloo (2002) alerta que as questoes de género nas instituigoes nao
podem ser desenvolvidas plenamente em um clima hostil que nao permita a
articulagdao das organizagoes feministas com as instituigoes. As organizagoes
feministas, como unidades de igualdade de género, sio um ativo valioso
para a integragdo e se colocam como interventoras legitimas no processo
politico para a garantia dos direitos a todas as mulheres.

Os resultados das conferéncias foram sinalizados de forma mais con-
creta na década de 1990 com a incorporagao do gender mainstreaming, com
o empenho na criagao de agéncias especializadas em articular, criar, imple-
mentar e monitorar as politicas de igualdade em vérios paises do mundo. A
incorporagao desses mecanismos para a igualdade mostra o resultado de um
longo processo marcado pelo didlogo de varios atores, dos quais destacamos
as feministas, os parlamentares e os gestores publicos.

A criagao de agéncias responsdveis pela integragao de género no Esta-
do “com status de ministério” representou um avango na implementagao da
Plataforma de Pequim. Porém, uma andlise mais aprofundada pode mostrar
que, em relagio ao or¢amento e ao poder de decisao, o peso da atuagio
dessas agéncias na estrutura dos governos ¢ minimo, o que demonstra que
a igualdade entre os géneros ¢ um projeto que ainda nao saiu do papel em
muitas partes do planeta.

A disputa das tematicas de género nos espagos dos Estados nacionais
implica, em muitos momentos, um constante enfrentamento com os valo-
res culturais arcaicos presentes nas sociedades, as forgas politicas de grupos
conservadores e religiosos que nao querem o avango na garantia dos direitos
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das mulheres e a influéncia do neoliberalismo nas politicas governamentais
que visam restringir a intervencao estatal sobre a economia e o corte nos
investimentos nas areas sociais.

As maneiras com que o Estado “produz género” tendem a ser afeta-
das diretamente pelos interesses politicos, economicos e sociais, que muitas
vezes caminham na contramao dos interesses das mulheres. Desse modo, a
resposta que os governos dao as demandas das mulheres tende a ser modi-
ficada por pressoes externas (movimentos sociais, meios de comunicagao,
opinido publica, organizages internacionais), que criam os constrangimen-
tos e as oportunidades politicas para o “engendramento” do Estado.

Consideragoes finais

Como se viu, a trajetdria da integragio das questdes de género nas
politicas, programas e legislagoes ¢ resultado de uma disputa permanente
entre distintos atores politicos. A distancia entre o discurso e a prdtica da
integragao das politicas de género no Estado impede o avango na criagao dos
Organismos de Politicas para as Mulheres e na elaboragio e implementagio
das politicas de igualdade.

Por mais que o gender mainstreaming seja uma ferramenta inovadora
para a gestdo publica e para os projetos de igualdade entre os géneros, a
dificuldade de implementagio evidencia que a agio dos governos nos seus
espagos jurisdicionais caminha em dire¢io oposta aos acordos firmados nas
arenas internacionais a respeito das estratégias de igualdade de género pro-
postas pela Plataforma de Pequim.

A integracio das questdes de género no Estado, nesse sentido, pode
ser vista como uma decisao politica de cada pais, o que implica considerar
o contexto que permite que uma estratégia de integracio de género seja ou
ndo incorporada pelo Estado e quais fatores estao envolvidos em uma deci-
sa0 favoravel ou desfavoravel a adogao dessas estratégias.

Diante desse cendrio dicotdmico e controverso entre 0 COMpromisso
retérico assumido pelos paises-membros da ONU, com a adogao de priti-
cas pro-igualdade, e a possibilidade real da adogao dessas praticas por esses
paises, os movimentos feministas se veem em uma posi¢ao de interlocutores
permanentes nos diferentes paises para que o debate sobre a igualdade de
género nio seja silenciado e as estratégias de integracao de género nos Esta-
dos possam ser viabilizadas. Além disso, cabe também a esses movimentos
impulsionar o debate sobre as demandas das mulheres nos parlamentos e
nos 6rgaos de governo, com o objetivo de tornar as instituigdes mais sensi-
veis as questoes de género.
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