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Resumo

O presente artigo tem como objetivo comparar os principais aspectos da Convencdo Europeia da
Paisagem e seus desdobramentos na criacdo das Cartas nacionais e continentais da América Latina,
destacando o aspecto inaugural de cada uma até culminar na Carta da Paisagem das Américas. A partir
do debate que considera a paisagem como um patrimdnio e, como consequéncia, um bem a ser
preservado, discute-se a importancia deste conceito para a criagdo de valores, considerando que inserir
a dimensdo paisagistica nas politicas publicas patrimoniais implica no reconhecimento de uma
producdo coletiva do espaco. Como procedimento metodolégico, estudaram-se 0os documentos oficiais
das associacfes que publicaram as cartas, evidenciando o papel da paisagem e do patriménio na
producéo de valores, identidades e reconhecimentos para a sociedade.

Palavras-chave: Cultura. Identidade. Cooperagdo transnacional. Politicas publicas.

LANDSCAPE AS HERITAGE: from the European Convention to the National
Charters of Latin America

Abstract

This article aims to compare the main topics of the European Landscape Convention and its
consequences in the creation of the national and continental Charters of Latin America. It highlights
the different notions of landscape and the inaugural aspect of each one until culminating in the
Landscape Charter of the Americas. The debate that considers landscape as a heritage and therefore a
good to be preserved is the base for discussing the importance of this concept for creating values,
while acknowledging that inserting the landscape dimension in public heritage policies implies the
recognition of a collective production of space. The methodological procedure consists of studying the
official documents of the associations that published the charters, highlighting the role of landscape
and heritage in the production of values, identities and recognitions for society.

Key-words: Culture. Identity. Transnational cooperation. Public policy.
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Introducéo

Paisagem € um conceito fluido, dindmico e multifacetado que transita entre diversas
areas do conhecimento: nas ciéncias naturais e humanas, nas artes e na filosofia. Em cada
caso encontramos uma abordagem diferente, muitas vezes contraditoria, mas a riqueza do
conceito se expressa mesmo por essa amplitude de no¢des e chaves de leitura.

De acordo com Serrdo (2013), a paisagem é uma nogdo moderna que tem o intuito de
conectar o ser humano com a natureza — do ponto de vista filosofico, a tragédia da
humanidade € a divisdo sociedade-natureza em funcao da evolucdo técnica e tecnolégica. A
sociedade moderna inicia um processo de distanciamento da natureza pelo aparato técnico' e a
noc¢do de paisagem comeca a se apresentar como uma possibilidade de reconectar o homem a
natureza, essencialmente através das artes: enquanto o homem se aproxima da técnica, pinta-
se a imagem da natureza e coloca-a como memoria nos sal@es e corredores, criando inclusive
estilos e escolas pictdricas préprias para a representacao de cenarios paisagisticos.

No ambito europeu, a paisagem é elaborada como uma nocéo elitista, tanto pela sua
producdo artistica através dos financiadores das obras, quanto pelas imagens retratadas. Estas
constituiam-se geralmente em cenarios de natureza imponente, mas quando havia uma
presenca humana, retratava o cotidiano dos ricos através dos parques e jardins.

Quando a nocdo de paisagem adentra 0 campo do conhecimento cientifico, ela o faz
através da geografia como um retrato do territério, uma imagem das posses do pais. A ideia
da paisagem como conceito cientifico tem seu &mago na relagdo sociedade-natureza, ou seja,
como o ser humano se relaciona com o ambiente natural, produzindo territorios, identidades e
relacBes de subjetividade. Foi muito relevante para os estudos regionais de La Blache, ao
dividir a Franca em regibes através de suas caracteristicas fisicas e os modos com que 0
homem se apropriava da natureza. Aziz Ab’Saber (2003, p. 9), coloca-a como uma heranca de
processos fisiograficos e bioldgicos e também como um “patrimonio coletivo dos povos que
historicamente as herdaram como territério de atuacdo de suas comunidades™".

Se a paisagem entra na geografia através nocao de territério, ela o faz na arquitetura
atrelada as estratégias de planejamento em diferentes escalas: regional, urbana e local. Os
discursos de Burle Marx, de que paisagem € natureza ordenada, se associam a prépria
etimologia da palavra: ‘pais’ como um prefixo para terra, territorio; ‘agem’ significando
ordem, organizacdo; paisagem: visada do territorio através de uma ordem, uma organizagéo,

seja atraves da subjetividade do olhar ou mesmo da sua construcdo material.
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Nas Gltimas décadas, a discussdo sobre o tema tem ganhado densidade principalmente
no campo da paisagem cultural, sendo esta considerada “como um testemunho do trabalho do
homem, de sua relagdo com a natureza, como um retrato da acdo humana sobre o espago”
(RIBEIRO, 2007, p. 14). Nesse sentido, Meneses (2002) afirma que a paisagem precisa ser
tratada como uma estrutura de interacdo para que Se possa ter a compreensdo de sua
verdadeira natureza cultural, sendo importantes, portanto, a materialidade da natureza (ou do
fato cultural), as percepcdes estéticas, 0s processos histdricos e sociais que construiram as
chaves de leitura subjetivas dos observadores e, ndo menos importante, os modos de interacao
destes com aquela materialidade.

A discussdo sobre a dimensdo cultural da paisagem trouxe outro campo ao debate:
como expressdo da cultura e da identidade, ela é, também, um objeto a ser preservado, ou
seja, um fator patrimonial. Dessa maneira, Kohlsdorf (2001) ndo hesita em afirmar que

paisagens sdo patrimonio material da sociedade e que

este se apresenta aos individuos por meio de sua forma fisica e perceptivel a
qual, em se tratando de lugares, os expde, informando sobre a vida social nos
mesmos e interagindo com os individuos que neles estdo. Por isso, atributos
morfoldgicos das paisagens sdo elementos vivos que permitem, facilitam e
induzem; ou inibem, restringem e impossibilitam fazeres que ndo
prescindem da espacialidade. [...] A paisagem cultural elevada a bem
preservavel transmite uma condicdo patrimonial para sua forma e justifica os
cuidados com a mesma. Pois, em se mostrando o bem através de sua
configuragéo, ela € o veiculo de transmissdo da identidade e da historia do
mesmo, sendo o meio pelo qual se contam fatos, processos e praticas
(KOHLSDORF, 2001, p. 190-191).

A paisagem, portanto, tem essa importancia: permite-nos compreender como
determinada sociedade se organiza e constri valores culturais e sociais". Na
contemporaneidade, ela vem sendo retomada ndo s6 como uma ideia, mas uma potencialidade
de acdo de ordenamento territorial e valoragdo patrimonial. Por isso tratamos da paisagem
através da iniciativa plblica civil pelas Cartas da Paisagem", que sdo declaraces de
profissionais do planejamento em que firmam um compromisso pela intervengdo ética e
sustentavel dos territdrios.

No marco das politicas publicas patrimoniais que consideram a questdo da paisagem,
temos exemplos de iniciativas em diferentes contextos, principalmente europeus. Cabe citar a
Carta de Atenas, de 1931; a Recomendacdo de Paris de 1962; a Carta da Paisagem do
Mediterraneo de 1993; e a Recomendacao Europa, de 1995. A maioria destas recomendacoes,

porém, colocam a paisagem e/ou o entorno urbano como auxiliares ao monumento historico
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edificado¥ ou possuem visdes voltadas a preservacdo ambiental. A discussdo sobre a paisagem
em uma compreensdo ampla, tida como um bem patrimonial de fato, ganha avangos em
termos de acOes para a protecdo a partir da Convencdo Europeia da Paisagem, realizada em
Florenca no ano 2000, em que discute a fundo o seu potencial social, econémico e cultural e
0s modos de intervir, gerir e planejar as paisagens.

Portanto, este artigo se prop0e a fazer uma comparagdo entre documentos que
discutem a importancia da paisagem nas sociedades, desde a Convencdo Europeia até 0s seus
reflexos nos paises latino-americanos. Entre os documentos analisados, temos trés Cartas
transnacionais e continentais - Carta de Florenca, Carta Iberoamericana da Paisagem Cultural
e Carta da Paisagem das Americas; e dez documentos nacionais - Chancela da Paisagem
Cultural Brasileira e Cartas Nacionais da Paisagem da Colémbia, Costa Rica, México,

Argentina, Chile, Peru, Bolivia, Brasil, Uruguai e Venezuela.

A Convencao Europeia da Paisagem e seus desdobramentos na América Latina

A Convencao Europeia da Paisagem, também conhecida como Carta de Florenca, foi
realizada no ano 2000 pelo Conselho da Europa com o intuito de promover uma maior
unidade entre os membros da Unido Europeia na discussdo sobre a paisagem, incorporando a
dimensdo paisagistica na concepcao das politicas publicas e visando acordos nos dominios
econdmico, cultural e social.

Além de trazer um discurso de desenvolvimento sustentdvel, colocado como uma
relagdo de equilibrio e harmonia entre 0 meio ambiente, atividades econdmicas e necessidades
sociais, 0 documento apresenta algumas discussdes sobre o papel da paisagem e a sua
importancia enquanto bem a ser preservado: a paisagem colabora na formacdo de culturas
locais, representando um componente fundamental para o patriménio cultural e natural; sua
presenca contribui para a qualidade de vida das populagcdes em areas urbanas e rurais; a
evolugdo das técnicas e alteracbes na economia mundial aceleram as transformacdes das
paisagens; como elemento chave do bem-estar individual, a sua gestdo implica direito e
responsabilidade para todos os cidaddos (CONSELHO DA EUROPA, 2000).

O documento apresenta uma forte é&nfase no potencial econdmico da paisagem, no
sentido de utiliza-la enquanto componente de valorizacdo das culturas locais e, a partir disso,

gerar renda para a sua manuten(;éo:
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a paisagem desempenha importantes funcbes de interesse publico nos
campos cultural, ecoldgico, ambiental e social, e constitui um recurso
favordvel a atividade econdmica cuja proteccdo, gestdo e ordenamento
adequados podem contribuir para a criacdo de emprego (CONSELHO DA
EUROPA, 2000, p. 1).

De acordo com Merida (2016), o grande destaque da Carta de Florenca é a
prerrogativa da participacdo popular na tomada de decisGes e a amplitude do conceito de
paisagem. A Carta considera ndo so as paisagens notaveis, mas também paisagens comuns: “a
presente Convengdo [...] aplica-se tanto a paisagens que possam ser consideradas
excepcionais como a paisagens da vida quotidiana e a paisagens degradadas” (CONSELHO
DA EUROPA, 2000, p. 3). Outro ponto a ser destacado é a grande dimensdo dada a paisagem
na promogéo de identidades e a inser¢éo da comunidade na discusséo sobre o tema. No artigo

50, que trata das Medidas Gerais da Convencéo, Ié-se:

Cada Parte compromete-se a:

a) Reconhecer juridicamente a paisagem como uma componente
essencial do ambiente humano, uma expressdo da diversidade do seu
patriménio comum cultural e natural e base da sua identidade;

b)  Estabelecer e aplicar politicas da paisagem visando a potec¢éo, gestao
e ordenamento da paisagem através da adopgao das medidas especificas
estabelecidas no Artigo 6°;

C) Estabelecer procedimentos para a participacédo do publico, das
autoridades locais e autoridades regionais, e de outros intervenientes
interessados na definigdo e implementacédo das politicas da paisagem
mencionadas na alinea b) anterior;

d) Integrar a paisagem nas suas politicas de ordenamento do
territério e de urbanismo, e nas suas politicas cultural, ambiental, agricola,
social e econdmica, bem como em quaisquer outras politicas com eventual
impacto directo ou indirecto na paisagem. (CONSELHO DA EUROPA,
2000, p. 3, grifos nossos).

As Medidas Especificas do Artigo 6° a que se refere a alinea b), tratam da
sensibilizacdo para o valor e o papel das paisagens e suas transformacdes; formacdo e
educacdo voltados ao conhecimento e intervengdo; identificacdo e avaliagdo das
transformacdes; definicdo de objetivos de qualidade paisagistica e o estabelecimento de
instrumentos de aplicacdo destas medidas.

Esse reconhecimento das paisagens comuns e a inser¢do da comunidade na discusséo e
de suma importancia para a ideia de valorizacdo das paisagens e do seu uso no &mbito
econémico, pois, a partir disso, uma maior parte da populacdo pode utilizar do elemento
paisagistico para a geragdo de renda através do turismo e oferta de servigos relacionados,
atividades estas que dependem da manutengdo e preservacdo da paisagem para se manter.
Para exemplificar esse tipo de relacdo, podemos citar o incentivo a producdo de queijos da
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Serra da Estrela, em Portugal, e o complexo de turismo rural ou o Caminho dos Moinhos
presentes na Serra Galcha, iniciativas que dependem da preservacdo da paisagem para existir
e que, por isso mesmo, sdo 0s grandes responsaveis pela sua preservacao.

Em 2009, ocorreu no Rio de Janeiro o Congresso Internacional da IFLA (International
Federation of Landscape Architects), organizado pela ABAP — Associacdo Brasileira de
Arquitetos Paisagistas, no intuito de avangar rumo a criacdo da Convencdo Global da
Paisagem, objetivo iniciado em 2006. Para isso, A IFLA solicitou a ajuda de suas associagdes
filiadas em 64 paises, representantes da Unido Europeia e da UNESCOY'. Como decorréncia,
aprovou-se no Brasil a Portaria n° 127 do Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), que criava a Chancela das Paisagens Culturais Brasileiras (ABAP, 2012).

A Chancela da Paisagem Cultural Brasileira reconhece que os instrumentos legais que
até o momento tratavam do patriménio cultural e natural ndo contemplavam a paisagem
cultural em todo o seu conjunto de fatores e elementos. A chancela apresenta como finalidade
contribuir a preservacdo do patrimdénio cultural e ao interesse publico atraves da
complementacdo dos termos existentes na legislacdo federal. Assim, define a Paisagem
Cultural como “uma porcao peculiar do territoério nacional, representativa do processo de
interacdo do homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas

Ou atribuiram valores” (BRASIL, 2009), e coloca que o patrimdnio cultural

¢ formado por bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem as formas de expressdo, os modos de criar, fazer e
viver, as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, objetos,
documentos, edificaches e demais espagos destinados as manifestacdes
artistico-culturais, os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico
(BRASIL, 2009).

Outro aspecto importante da chancela é a proposta de um pacto de gestdo que inclui a
iniciativa privada, o poder publico e a sociedade civil. Também prevé que qualquer pessoa,
natural ou juridica, pode requerer a instauracdo de processo administrativo para a chancela da
Paisagem Cultural, nos moldes ja defendidos pela Carta de Florenca, valorizando a inser¢éo
popular no debate sobre o tema.

No Congresso anual da IFLA de 2010, ocorrido em Suzhou, China, a Federagédo
Internacional de Arquitetos Paisagistas apresentou um documento que subsidiaria a sessao
186 da UNESCO, realizada em marco de 2011 em Paris, onde solicitou formalmente o seu
apoio ao projeto da Convencdo Mundial da Paisagem, como havia ocorrido anteriormente
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com a Convengéo Europeia. Em 2011, a IFLA realizou o IFLA World Congress, em Zurique,
em que apresentou a “Iniciativa para a Carta Latino Americana da Paisagem”, organizada
pelo Comité IFLA-LALIV". Este trabalho orientava que as organizagdes nacionais membros
da IFLA promovessem as suas Cartas da Paisagem a fim de motivar um maior dialogo sobre o
assunto na América Latina e com outros continentes, avancando rumo a criacdo da
Convencdo Global da Paisagem (ABAP, 2012). Algumas organizacfes ja haviam publicado
suas Cartas e outras o fizeram a partir do IFLA World Congress de 2011. Apresentaremos

aqui as principais Cartas nacionais dos paises da América Latina filiados a IFLA e LALL.

Cartas nacionais da paisagem

A Colémbia foi o pais pioneiro na América Latina e o primeiro a adotar as
recomendacdes da Convencdo Europeia da Paisagem e redigir uma Carta Nacional, além de
ser responsavel pela criacdo da Iniciativa LALI. A Carta Colombiana del Paisaje foi publicada
em 2010 pela Sociedad Colombiana de Arquitectos Paisajistas (SAP) e apresenta muitos dos
aspectos encontrados na Carta de Florenca, como a participacdo popular e da iniciativa
privada, o desenvolvimento sustentavel, a preocupacdo com a ameaca do avanco tecnolégico
e demogréfico, a importancia de desenvolver um aporte juridico e a promocdo de politicas que
incluam a paisagem na sua concepcao.

Com bastante destaque, reitera a visdo apresentada na Carta de Florenca de que todas
as paisagens importam — ndo apenas as excepcionais e sublimes, como as comuns, vernaculas

e degradadas. Nesse sentido, apresenta um forte apelo social e politico:

La Carta, desde uma vision de esperanza, es un llamado a la accion. En un
momento en el que se requieren con urgencia nuevos paradigmas en la forma
de pensar y actuar, la Carta plantea un desafio a examinar los actuales
valores y a trazar un mejor rumbo para el paisaje del territorio colombiano
(SAP, 2010, p. 2).

Ao discorrer sobre a pratica da Arquitetura da Paisagem, coloca que “su principal
responsabilidad es moldear habitats capaces de influir positivamente en el desarrollo de las
comunidades, a través de la combinacion creativa de ciencia, arte y tecnologia” (SAP, 2010,
p. 3), e que o desenho da paisagem tem potencial de estimular atitudes e valores que auxiliam
na melhoria do comportamento humano.

Sobre a utilizacdo da paisagem como fonte de renda através da geracdo de emprego, a

Carta Colombiana assegura que a paisagem é materia prima e fator de atrativo no pais,
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exaltando suas paisagens naturais, rurais, urbanas e suburbanas e afirma que isso pode
constituir um dos elementos da imagem nacional face ao exterior.

Reiterando a seriedade do discurso e preocupados com a continuidade do debate sobre
0 tema em ambito nacional e internacional, a SAP afirma que o trabalho ndo se encerra com a
publicacdo da Carta Colombiana. Assim, propde redigir declaracdes acerca do direito a
paisagem, o desenvolvimento sustentavel e as adaptacfes as mudancas climaticas para, por
fim, promover a Lei da Paisagem no pais. Para isso, apresenta uma série de campos de agédo
em que as politicas atuantes possuem uma incidéncia paisagistica e que devem ser
considerados nas propostas futuras: planejamento do territdrio, urbanismo e moradia; meio
ambiente; infraestrutura e obras publicas de mobilidade; patrimdnio histérico-cultural;
turismo, comércio e atividades esportivas; agricultura e desenvolvimento rural; atividades
tecnoldgicas e de inovacdo; infraestrutura energética e de telecomunicagdes; educacdo e
saude.

O proximo pais da América Latina a publicar sua Carta da Paisagem foi a Costa Rica,
em outubro de 2010, através da Associacion Costarricense de Arquitectos Paisajistas
(ASOPAICO), nas figuras de Carlos Jankilevich e Alberto Negrini. Na Carta Costarricense
del Paisaje encontramos 0s mesmos principios e objetivos apresentados na Convencéo
Europeia, além de um apanhado historico sobre o debate da IFLA em diferentes convencoes,
inclusive reconhecendo a importancia da Colémbia e seu pioneirismo na América Latina.

A Carta Costarricense, porém, avanc¢a na discussdo sobre a dimensdo econémica da
paisagem. Além da geracdo de emprego, encontramos a ideia de que a paisagem pode ser um
elemento potencial para a determinacdo do valor do solo. Esta premissa é encontrada logo na
introdugdo da Carta: “considerando también su importancia como insumo econémico, no solo
en cuanto a su influencia en la localizacion y desarrollo de las diversas actividades de dicha
sociedad, sino tambien como uno de los determinantes del valor del suelo” (JANKILEVICH;
NEGRINI, 2010, p. 1). A ideia aparece novamente nos principios: “el paisaje es um bien
econdmico para la sociedade y un recurso favorable a la atividade econdémica que produce

valor agregado” (ibid, p. 3, grifo nosso); e é reforgcada nos objetivos:

I1l. Garantizar la calidad ambiental y paisajistica a partir del respeto al
legado histdrico, la dotacion de recursos naturales y la diversidad social asi
como prever, controlar o mitigar las consecuencias sobre el paisaje de
cualquier actuacion de ordenacién y gestion del territorio, construccién del
entorno y sus edificios y el desarrollo de infaestructura que puedan afectarlo
(JANKILEVICH; NEGRINI, 2010, p. 4).
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Além disso, outro avan¢o importante da Carta Costarricense € a se¢do Idiosincrasia, em
que reconhece as especificidades do pais quanto a problemas e caracteristicas das paisagens
nacionais. Entre os aspectos principais, defende a busca por um reconhecimento publico e
institucional da dimenséo da paisagem material, espiritual e ideoldgica no intuito de legitimar
uma relacdo entre Paisagem e ldentidade Nacional. Apresenta também a intengdo de
promover uma maior valorizagdo da agua em todas as suas formas e a necessidade de
preservar e recuperar a cobertura vegetal, que vem sofrendo danos excessivos a partir da
segunda metade do século XX. Também d& destaque aos ecossistemas marinhos, 0s bosques,
a producdo agropecudria e outras formas de cultivo vegetal.

Ainda na secdo Idiosincrasia, a Carta concede grande importancia para a relacdo entre
paisagem, arquitetura e 0s processos histéricos que a configuram, citando a questdo das
atividades extrativistas, 0s bens geoldgicos e as paisagens produtivas. Afirma que a paisagem
é um fator dindmico e de permanente interacdo com areas silvestres, rurais e urbanas, cujas
caracteristicas de diversidade e pluralidade se vinculam aos processos de desenvolvimento
econdmico e social e a sustentabilidade.

No México, a nocdo de paisagem é presente nas politicas publicas do pais desde o
século XIX. Em seu Predmbulo, a Carta Mexicana de Paisaje, publicada em 2010 pela
Sociedad de Arquitectos Paisajistas de México, apresenta uma série de documentos histéricos
para evidenciar a presenca da dimensdo paisagistica nas iniciativas nacionais, compostos por
leis de protecdo e conservacdo de ambientes naturais e locais atrelados a monumentos
arqueoldgicos, historicos e artisticos.

A Carta narra que em 1999 e 2003 houveram mudancas na Constitui¢cdo Politica do
México no intuito de avancar na protecdo do meio ambiente, mas evidencia que as diversas
leis federais e locais voltadas a conservacdo, protecdo e recuperacdo da paisagem ainda sao
insuficientes para reverter os efeitos das mudangas climaticas e o0s processos de
transformacdes paisagisticas. Por isso, a publicagdo da Carta busca revalorizar a paisagem no
pais através do desenvolvimento de politicas adequadas as necessidades presentes
(SOCIEDAD DE ARQUITECTOS PAISAJISTAS DE MEXICO, 2010).

Em termos de objetivo, principios e agdes, a Carta Mexicana se assemelha as publicadas
anteriormente e evidencia o trabalho interdisciplinar. A Carta avanca na definicdo dos Valores
del Paisaje, presentes no Artigo 4, em que classifica-os como estético-ético (bem-estar e

harmonia com o territorio), ambiental (biodiversidade de espécies e ecossistemas), cultural
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(testemunho do tempo e dos agentes do territorio), econdmico (gerar rentabilidade e eficiéncia
energética em beneficio social) e patrimonial (bem cultural com protecéo legal).

A grande novidade da versdo mexicana, porém, estd no Artigo 5, em que trata das
Tipologias da Paisagem. Nele, a paisagem é dividida entre Natural, derivada de aspectos
geomorfoldgicos do ambiente ndo urbanizado; e Cultural, que considera a classificacdo da
UNESCO na Convencéo do Patrimonio Mundial e possui a seguinte estrutura: (1) Paisagem
Claramente Definida, criada e desenhada pelo ser humano intencionalmente, composta por
parques e jardins; (2) Paisagem Evoluida Organicamente, aquelas que chegaram ao estado
atual adequando-se ao entorno natural - subdividia em Paisagem Vestigio ou Fossil, onde o
processo evolutivo ja se encerrou deixando vestigios materiais, e Paisagens Ativas, associadas
a sociedade contemporanea e ao modo de vida tradicional, com processo evolutivo ativo; e (3)
Paisagens Culturais Associativas, que apresentam associacfes religiosas, artisticas ou
culturais com o meio natural mas que ndo apresentam evidéncias culturais materiais. Nesse
sentido, percebemos uma forte associacdo da paisagem com a natureza, sendo este um
elemento essencial para a constituicdo paisagistica.

A Argentina publicou sua Carta em 2011 através do Centro Argentino de Arquitectos
Paisajistas (CAAP) e apresenta um forte teor juridico, buscando a criagdo de um marco legal
do direito a paisagem no pais. Por mais que careca de definicbes tedricas, passando
rapidamente pelas discussdes sobre a importancia da paisagem, a Carta Argentina Del Paisaje
avanca em seus aspectos propositivos, apresentando estratégias de atua¢do mais concretas do
que as propostas nas declara¢cdes anteriores.

Como Agdes Particulares sobre a Gestdo, a CAAP se propde a cooperar nos estudos dos
aspectos paisagisticos das politicas publicas e programas de desenvolvimento urbano e rural,
obras de infraestrutura e transportes, bem como monitorar 0 impacto destas intervencdes.
Também propbe a criagdo de mecanismos de participacdo atraves de Observatorios da
Paisagem e Cartas de Acordo, convocando diferentes atores sociais a fim de chegar a um
consenso sobre objetivos, estratégias e acOes solidarias e integradas para a valoracdo e
preservacdo da paisagem.

Outro ponto importante é a proposta de inventariar a paisagem, catalogando o territério
argentino a fim de criar uma ferramenta que auxilie a gestdo dos sitios. Intenciona com isso
catalogar as Paisagens Culturais e Jardins Historicos em diferentes tipologias de espaco
publico ou privado, civil, urbano, religioso, esportivo e turistico; catalogar também os

sistemas que apresentem maior fragilidade ou que estdo ameagados; mapear as massas
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florestais publicas e privadas; e incorporar estes inventarios as jurisdicdes correspondentes
para serem anexadas nos bancos de dados.

A Ultima secdo das Ac¢des Particulares trata dos Aportes para uma intervencion de
Arquitectura del Paisaje. De carater bastante propositivo relacionado ao planejamento
urbano, cita a importancia de estratégias de intervencdo que aumentem a absorcdo natural do
solo, diminuindo o escoamento e a poluicdo ambiental. Além disso, intenta assegurar que as
obras de infraestrutura e desenvolvimento apresentem estudo paisagistico prévio; também
busca incorporar conceitos equivalentes a infraestrutura verde e tratar da compensacao de
superficies absorventes afetadas pelas construgdes em &reas urbanas. Assim, finaliza
reiterando a importancia de catalogar e monitorar a paisagem de modo sistematico e fazendo
um chamado a acdo, ou seja, que estas ideias sejam de fato aplicadas e consideradas nos
planos diretores e politicas publicas (CAAP, 2011).

A Carta Chilena del Paisaje foi publicada a cargo do Instituto Chileno de Arquitectos
Paisajistas (ICHAP) em 2011. De carater bem menos propositivo que a Carta Argentina, a
edicdo chilena traz uma descricdo da variedade paisagistica do pais, produto da diversidade
das altitudes andinas e da grande variag¢do de latitudes de seu territorio, e afirma que: “en esta
diversa geografia, com diferentes costumbres y distintas maneras de relacionarse con el
territorio, se construye la cultura” (ICHAP, 2011, p. 2). Também cita como determinante para
a ocupacao territorial a relagdo com os recursos hidricos, que gera paisagens culturais muito
caracteristicas do povo chileno, bem como a atividade mineira no norte do pais.

A ICHAP concede bastante destaque e demonstra preocupacdo com 0s desastres
naturais que assolam o territdrio chileno, como erupc@es vulcanicas, terremotos, maremotos e
tsunamis, fazendo um chamado a analise critica sobre os processos de ocupacao do territorio
gue ndo se adequam ao meio ambiente e que acabam por agravar as consequéncias destas

catéstrofes:

Eventos recientes como el terremoto de febrero 2010 y los tsunamis
posteriores, nos hacen reflexionar acerca de la alta exposicion de nuestros
paisajes a los cambios y transformaciones producto de esta condicion,
sumado a las consecuencias negativas que pueden tener estos fendmenos
naturales sobre paisajes que han sido objeto de manejos inadecuados por
procesos de urbanizacion o explotacion productiva (ICHAP, 2011, p. 3).

A preocupacdo ambiental da Carta se estende aos problemas de metropolizacdo e
litoralizagdo, “formas de urbanizacion que rompen la continuidade ecoldgica natural de

amplios territorios” (ICHAP, 2011, p. 3). Também menciona as “feridas sem cicatrizacdo” ¢ a
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contaminacdo dos solos geradas pela exploracdo mineral; e a atividade pesqueira e
agropecuaria que modificam o equilibrio dos ecossistemas. A partir dessa discussao
ambiental, a ICHAP faz um apelo para a reflexdo voltada a construcéo de relagdes mais sabias
entre natureza e acdo antrOpica através da valorizacdo da paisagem, enfatizando a sua
importancia no conjunto de dimensdes ambientais, sociais, estéticas, patrimoniais, produtivas
e politicas.

Do ponto de vista das definicdes e a dimensao identitaria da paisagem, a Carta traz que:

El Paisaje constituye una modalidad de lectura e interpretacion cultural del
territorio que integra tanto la dimension material de la naturaleza —
conformada por objetos, geografias, seres vivientes — como la dimension
inmaterial de la cultura, sustentada en valores, creencias, costumbres, formas
de produccidn e ideologias, en un espacio y tempo determinado. [...] Desde
um enfoque sdcio-cultural, paisaje es el territorio observado y percebido por
sus habitantes, queines le atribuyen ciertos valores. Dichos valores
distinguen a um habitat de otro, configurando su identidad, que es a la vez el
fruto de la interaccion de procesos naturales y antropicos que se han ido
estratificando en los tiempos (ICHAP, 2011, p. 3-4).

Nesse sentido, afirma que a valoracdo das pessoas para com as paisagens
transformam-nas em patrimonio coletivo das populacdes, seja pela sua configuracdo natural,
antrdpica ou estética, e, por isso mesmo, é necessaria a sua conservagao.

O Peru também teve sua carta publicada em 2011, através do arquiteto José Canziani.
O texto inicia exaltando a diversidade paisagistica peruana, dada pela presenca da Cordilheira
dos Andes, as caracteristicas de desertificacdo da zona costeira e 0s bosques Umidos da
floresta amaz6nica, discutindo também como os primeiros ocupantes da regido se apropriaram
destes recursos naturais € “domesticaram” o territorio. A Carta aponta que a questdo da
paisagem cultural possui pouca valorizacdo no Peru e que sofre de uma crescente alienacao
das condicdes territoriais, mas acredita que o assunto tem o potencial de servir de base para a
discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel do pais.

Sobre o papel social da paisagem e a sua a¢do na promogéo da identidade coletiva, a

Carta traz que:

La importancia del estudio y valoracion de los paisajes culturales radica en
la consideracion de que estos, em cuanto medios e instrumentos de
produccion social de escala territorial, representan no solamente un
importante patrimonio tecnolégico funcional al desarrollo territorial, sino
también constituyen un referente de trascendencia para las comunidades que
los generaron o herdaron em cuanto se refiere a la constitucion, conservacion
e, inclusive, la recuperacion de su identidad cultural (CANZIANI, 2011, p.
2).
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O grande destaque da Carta Peruana, porém, esta na descricdo de suas paisagens. Por
mais que a Carta Costarricence reconheca os problemas politicos da preservacéo da paisagem
no pais e a Carta Argentina exemplifique diversos modos de acdo e intervencdo, a Carta do
Peru e da Bolivia (a seguir) sdo as que realmente descrevem suas paisagens e as dinamicas
naturais e sociais que as produzem. O autor faz um minucioso trabalho de explicacdo das
caracteristicas geogréaficas do territorio e como a variacdo de altitudes presente no pais gera
uma grande diversidade paisagistica, atrelados as frentes frias da zona costeira e a
desertificacdo caracteristica da latitude equatorial. No ambito da cultura, aponta que essa
diversidade natural gerou distintos modos de se relacionar com o territério, produzindo
diferentes tradigdes culturais regionais e domesticando o espago enquanto meio de produgéo.
Como sintese dessa analise ambiental e social da producdo paisagistica, a Carta conta com um
extenso inventario das paisagens peruanas com diferentes classificagdes baseadas nos modos
de relacdo da sociedade com a natureza.

Também em 2011 foi apresentada a primeira versdo da Carta Boliviana del Paisaje, a
cargo da Sociedad de Arquitectos Paisajistas, Ecologia y Medio Ambiente (SAPEMA),
posteriormente republicada em 2013. O documento apresenta 0s principais decretos da
legislacdo nacional que tratam da preservacdo ambiental e que, indiretamente, citam a questéo
da paisagem. Além disso, explica as divisbes provinciais fisiograficas e geoldgicas do pais e
as suas principais bacias hidrograficas. Afirma também que 90% da populacdo boliviana
encontra-se em areas urbanas e que o0 crescimento de assentamentos humanos sem
planejamento vem criando espacos de grande impacto paisagistico, como a invasdo das
ladeiras na cidade de La Paz. Do ponto de vista visual, essas ocupagdes criam paisagens
Unicas com composi¢des coloridas impactantes, mas, do ponto de vista ecoldgico, apresentam
sérios problemas pela ameaca de deslizamentos e inundacgdes que colocam em risco 0s seus
habitantes (SAPEMA, 2013).

Este é o teor principal da carta boliviana: enquanto evidencia a riqueza geoldgica,
climatica e vegetal dos ecossistemas presentes no pais, também mostra grande preocupagéo
com 0s processos de ocupagdo e avangos sobre as areas verdes, que vém destruindo as
paisagens e o meio ambiente. Sobre a cultura, afirma que a valorizacdo do patrimdnio
intangivel da diversidade multicultural presente no pais contribui, em parte, para manter as
paisagens locais, mas estas vém se perdendo cada vez mais com o0s avangos tecnologicos. A
Carta também identifica que os cidaddos bolivianos ndo tem o costume de apreciar 0S
ornamentos vegetais, e, consequentemente, a ndo cuida-los e nem respeita-los. Para isso,
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aposta no desenvolvimento de leis nacionais de protecdo juridica das paisagens e em
iniciativas de valorizagdo e educagdo paisagisticas, abordando-a como bem de interesse
publico e identidade nacional.

Um ponto a ser destacado e que também aparece, posteriormente, na Carta da
Paisagem das Américas, é a consideracdo pela sua dimensdo mistica. A Carta possui um
discurso delicado sobre a psicologia da paisagem, afirmando que os valores, intuicdes,
imaginarios e mitos locais geram diferentes dimensdes de apreensdo paisagistica e que este
tipo de relacdo subjetiva € de suma importancia para a valoragdo e o respeito das populacdes
as suas paisagens. Nessa discussdo, afirma que “la evolucion del paisaje y la modificacion se
adecua a la percepcién del entorno construido, que viene a ocupar el imaginario en relacion a
la conformacion de uma nueva percepcion de paisaje” (SAPEMA, 2013, p. 11); e também
coloca como Principio os seguintes pontos: “reconocer los elementos esenciales de la
naturaleza, lo telurico, lo ancestral, las raices que brotan de la tierra, el ‘genius loci’ de los
clasicos, el caracter del lugar” e “hacer que todos seamos los verdadeiros custodios, de lo
magico y lo estético del paisaje, de la adoracion a la madre tierra” (ibid, p. 12).

A Carta del Paisaje del Uruguay foi publicada em 2012 pela Asociacion Uruguaya de
Arquitectura de Paisaje (AUDADP) e apresenta como objetivo dirigir as estratégias de
intervencdo em paisagens existentes, artificialmente construidas ou “a construir”. Aqui ja
vemos um caréater bastante intervencionista voltado ao planejamento urbano: dentro das AcGes
Estratégicas, a carta prevé a elaboracdo de metodologias para designar valores as paisagens,
levando em conta a qualificacdo dos habitantes e usuarios. Assim, as propostas de interven¢ao
devem ser avaliadas e aprovadas a partir do sistema de valores proposto para assegurar 0 seu
cumprimento, ndo passando por cima dos aspectos afetivos identificados pelos cidadaos.
Estes projetos também devem apresentar desenhos de possiveis perspectivas futuras,
considerando a resiliéncia’"' dos ecossistemas e possibilidades de mudancas, sempre alinhado
ao conceito de sustentabilidade, ou seja, visando a manutengdo dos recursos para as proximas
geracOes (AUDADP, 2012).

Apo6s uma descrigdo das caracteristicas geogréaficas do pais, 0 documento expressa que
a cultura local possui uma forte relacdo com a agua, como uma marca identitaria da
populacdo, dada atraves da riqueza dos recursos hidricos internos ou a grande extensdo
costeira, principalmente na capital Montevidéu. A Carta também narra a expansdo da
ocupacdo do pais e a tomada da natureza como um recurso, mostrando preocupagdo com a

criagédo de florestas produtivas de pinus e eucaliptos; as migraces que criam novas situagoes
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suburbanas; e os empreendimentos industriais que alteram as paisagens do pais. Quanto a
identidade nacional, cita que a paisagem das estancias de gado criados em campo aberto séo
as que mais identificam o Uruguai.

A Venezuela publicou sua Carta em 2012, redigida pela arquiteta paisagista Dra.
Marianella Sequera-Tamayo, integrante da Sociedad Venezolana de Arquitectos Paisajistas
(SVAP). O documento, denominado Carta Venezolana del Paisaje y de los Recursos
Escenicos, traz um forte desejo de atender a convocatéria da IFLA para a criagdo das Cartas
Nacionais e apresenta uma proposta metodoldgica diferente, inserindo a no¢do de Recursos
Cénicos a discussdo. Ele coloca a paisagem como sindnimo de imagem ambiental e de
territorio percebido e aborda a arquitetura paisagistica como uma disciplina “que busca la
armonia entre las necesidades sociales y las condiciones ambientales, que pretende lograr una
adaptacion de la obra antropogénica que promueva el bienestar del individuo y la
preservacion del paisaje” (SEQUERA-TAMAYO, 2012, p. 4). Assim, afirma que os Recursos
Cénicos se tratam de um cenario que possui caracteristicas que o individualizam e levam em
consideracdo o local da observacdo (o lugar de onde se vé&) e a imagem observada, sendo
necessaria a protecdo de ambos para a experiéncia da paisagem. Trata-se de um ponto de vista
muito promissor e que até entdo ndo havia sido citado em outros documentos: se ndo existe
paisagem sem observador, faz sentido que o lugar de observacdo também seja garantido para
que exista a possibilidade da experiéncia paisagistica, premissa que precisa ser considerada no
planejamento e manejo das paisagens.

Quanto aos objetivos da Carta Venezuelana, cita-se a prerrogativa da participacdo
popular, a criacdo de bases para instrumentos legais de protecéo e valorizagdo das paisagens e
outras iniciativas ja mencionadas em outras cartas. Daremos destaque especial para o item 5.6
dos Objetivos: “promover politicas conjuntas entre los paises limitrofes para la proteccion del
paisaje y los recursos escénicos” (SEQUERA-TAMAYO, 2012, p. 8), evidenciando a
importancia de um debate transnacional.

Finalizando a nossa trajetdria sobre as cartas nacionais, chegamos a Carta Brasileira da
Paisagem, que teve sua versao final publicada em 2012 pela Associagdo Brasileira de
Arquitetos Paisagistas (ABAP). Ela é estruturada em doze pontos, que haviam sido
elaborados em 2010 como resposta ao apelo internacional da IFLA e que foram desenvolvidos
para a redacéo final do documento. A Carta organiza um historico dos documentos nacionais
e internacionais que tratam da preservacdo da paisagem no seculo XX e critica que no Brasil 0

trabalho com a paisagem era confundido com o plantio ornamental nas cidades, sem muita
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consciéncia técnica e ecoldgica, indo de encontro com as ideias defendidas pela ABAP pela
construcdo de cidades mais verdes e abertas, conjugando a natureza a projetos de espacos
fisicos de qualidade (ABAP, 2012). No debate conceitual, a Carta defende que:

a paisagem compreende a combinacdo do ambiente abidtico, bidtico e sdcio-
cultural como componente material que estd atrelado ao componente
imaterial expresso pela capacidade da percepcdo humana que da significado
e sentido estético. Portanto, a espécie humana é a Unica capaz de reconhecer
na natureza e em suas obras antrdpicas, a paisagem em seu sentido amplo
(ABAP, 2012, p. 2).

A sequir, serdo apresentados 0s pontos mais relevantes do documento, tendo em vista
a sua colaboragdo no conjunto de cartas latino-americanas. A Carta apresenta, logo no
primeiro principio, que a paisagem possui um papel coletivo e que precisa ser assegurada a
toda a populacdo, sem discriminagdes. Cita o reconhecimento dos ecossistemas e do suporte
fisico, bem como as relacBes culturais atuantes, através dos valores éticos, estéticos,
ambientais, ecoldgicos, econdmicos e culturais. O documento também defende a participacao
popular e de seus conhecimentos nativos na discussdo sobre projetos de desenvolvimento e
implantacdo de novos empreendimentos e infraestruturas, indicando que os planos diretores
devem obrigar a realizacdo de estudos prévios dos biomas e das relag¢des culturais dos lugares
de intervencéo.

Sobre a funcdo produtiva, a Carta apresenta que a paisagem “€¢ o suporte € meio
possibilitador de inimeras atividades humanas que dela dependem para sua sobrevivéncia”
(ABAP, 2012, p. 8), defendendo assim o reconhecimento das tradi¢cbes produtivas das
populacdes, a respeito das discussdes ja citadas na Carta de Florenca e outros documentos.
Desse modo, também apresenta a ideia de que ndo bastam critérios cénicos e de
monumentalidade para que a paisagem seja considerada um patriménio: para isso, deve haver
0 acréscimo de outros valores, principalmente os dados pelas comunidades que dela fazem
parte.

Outro ponto importante é o entendimento de uma visao integrada da paisagem, que a
compreende como todo o territorio, incluindo a percepcéo que a populagédo tem dele. Segundo
a Carta, essa compreensdo “possibilita a superagdo de entendimentos fragmentarios
relacionados as paisagens adjetivadas: naturais ou culturais, urbanas ou rurais, historicas ou
atuais” (ABAP, 2012, p. 9), ¢ pode constituir as bases para uma politica da paisagem que a
reconhega como um fendmeno integrado e sistémico. Também cita a necessidade de novas

visGes tecnoldgicas para a recuperacdo das paisagens urbanas degradas, constituindo um
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método para entender o problema do crescimento populacional das metropoles. Assim, a
Carta aborda os principais aspectos defendidos nos demais documentos nacionais da América
Latina, através de uma visao abrangente dos seus topicos, sem aprofundar nem deixar de lado

a discussdo social nem as acdes intervencionistas.

Iniciativas transnacionais

Algumas iniciativas transnacionais foram criadas na América Latina através de cartas
conjuntas entre diferentes paises. A primeira delas, a Carta Iberoamericana del Paisaje
Cultural, novamente através de uma iniciativa colombiana, foi publicada em novembro de
2012 ap6s o Il Encontro de Paisagens Culturais, reunido ocorrida em Cartagena de Indias,
Colébmbia. A carta apresenta como finalidade a unificacdo de critérios que conduzam a
identificacdo, reconhecimento, protecdo e formulacdo de metodologias de atuacdo para com o
patrimoénio paisagistico, estabelecendo principios para conhecer a evolucdo historica das
paisagens culturais e suas principais caracteristicas para contribuir a salvaguarda e fortalecer
os seus valores (CARTA IBEROAMERICANA DEL PAISAJE CULTURAL, 2012).

O documento possui um discurso voltado ao desenvolvimento local das comunidades
para a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, propondo procedimentos
metodoldgicos para as acfes de intervencdo. Afirma que as acOes de gestdo das paisagens
culturais devem seguir rigorosos estudos das ameacas atuais e futuras que possam modificar
as suas estruturas sociais, tendo como eixo fundamental uma narracdo atrativa dos recursos
patrimoniais das paisagens. Da-se destaque também para a importancia de se atingir atores
sociais chaves para o debate dos projetos, fortalecendo micro empreendimentos e apoiando
iniciativas de grupos locais e a participacdo comunitaria, sempre acompanhado de
profissionais em todas as etapas dos projetos. A Carta também aponta para a divulgacdo dos
valores patrimoniais das paisagens para melhorar a consciéncia da comunidade sobre 0s
beneficios da sua salvaguarda, e cita a importancia das redes sociais virtuais nesse processo,
para além de outros meios convencionais.

Assim, a carta busca promover uma rede ibero-americana de paisagens culturais
através de iniciativas conjuntas entre os Estados e coloca como principio a responsabilidade
social e ambiental que envolve a luta contra a pobreza e o alcance de uma politica comum e o
turismo responsavel destas paisagens culturais transnacionais. Nesse sentido, propde a alianca
entre iniciativas publicas e privadas, universidades e atores civis para a criagao de processos e

projetos de gestdo, bem como de redes de conhecimento da memoria e das identidades de
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cada regido. Dessa maneira, trata-se de uma iniciativa transnacional de cooperacgdo para a
protecdo da paisagem que traz para a discussdo instrumentos e métodos mais concretos do que
0s apresentados nas Cartas nacionais, mostrando um amadurecimento e maior coesdo em suas
abordagens.

Todos estes documentos apresentados culminaram na Carta da Paisagem das Américas
(2018), uma iniciativa da prépria IFLA para valorizar o esfor¢o das associa¢fes nacionais
latinas em atender o seu apelo rumo a criacdo do Convénio Global da Paisagem. A Carta das
Ameéricas € o documento mais completo, pois aborda os principais itens elencados nas cartas
anteriores e traz um discurso coeso, sensivel e bastante filosofico, apelando a subjetividade e
evocando, em varios momentos, a ideia de felicidade associada a importancia da paisagem e 0

direito a ela como um bem coletivo:

A Carta da Paisagem das Américas baseia-se na busca de nossas raizes e da
razdo de nossa existéncia, baseadas no conhecimento de quem somos e do
que possuimos como americanos, habitantes das Américas. Tal demanda é
uma das razes fundamentais que vém motivando a elaboracdo das cartas
nacionais da paisagem e é uma caracteristica distintiva e marco conceitual
para o continente americano. Propde-se assim que o filtro de entendimento
de nossas paisagens como identidade, seja a partir da compreensdo de nossa
“americanidade”, aquela do didlogo permanente entre a diversidade do
territorio e da cultura (IFLA-AMERICAS, 2018, p. 3).

O primeiro ponto de destaque é o tratamento da paisagem da América como uma
unidade — uma unidade heterogénea, composta de pluralidades e singularidades, mas ainda
assim uma unidade, preferindo a utilizacdo do termo Paisagem das Américas, e ndo Paisagens
da América. A partir disso, a Carta apresenta cinco estratos para a compreensdo da paisagem
do continente: natureza, cosmovisdo, cultura, ética e “americanidade” como identidade.

A natureza seria o legado bioldgico: pela sua dimensdo que se estende de Norte a Sul,
a Ameérica possui uma grande heterogeneidade climética pela variacdo de latitudes, altitudes e
grandes faixas costeiras, que traz diferentes maneiras de adaptacéo e apropriacdo dos povos.
Em segundo lugar, o documento trata da cosmovisdo, isto €, o aspecto metafisico da
paisagem, “que incorpora a espiritualidade, a sacralidade, os sentimentos da alma e a estética
filtrada pela arte, o misticismo do épico e do tragico, do simples e do sublime associados ao
imaginario individual e coletivo, dos povos originarios, assim também como dos povos
contemporaneos” (IFLA-AMERICAS, 2018, p. 4). Assim, a Carta reconhece como relevante
a dimenséo das subjetividades, as psicologias, as crencas e valores espirituais transcendentes,
os lacos construidos com elementos da natureza que possuem a sua propria alma, a posi¢do do

homem no universo e o universo que cada um carrega dentro si.
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O terceiro estrato trata do palimpsesto cultural dos povos originérios, dos
colonizadores mesclados a estes povos e do povo “americano” da contemporaneidade, uma
construcdo que se superpde no espaco e no tempo. Assim, a carta identifica trés momentos: o
primeiro que relaciona as influéncias da natureza e 0 nomadismo das tribos; o segundo como
a mescla dos povos nativos e os conquistadores; e o terceiro como o da contemporaneidade e
da industrializacdo que geraram diferentes realidades entre a américa ibérica e a anglo-
saxonica.

O quarto estrato, por sua vez, trata da relacdo entre estética e ética ambiental,

compreendendo que a natureza ndo € inesgotavel e atribuindo a estética um estatuto ético:

Pensar a natureza como condicdo de existéncia, nos distancia da
compreensdo da paisagem apenas como panorama, apreendida por um
sujeito contemplador, para compreendé-la como parte da natureza da qual
dependem nossa existéncia e espiritualidade. A ética ambiental visa
considerar o mundo natural como valor moral (IFLA-AMERICAS, 2018, p.
5).

O quinto estrato, entdo, trata da “americanidade” como identidade, uma construgdo
que considera a recomposicdo de todos estes aspectos mencionados e transformados em
valores. Ou seja, a heterogeneidade bioldgica e cultural, os lagos afetivos, as sobreposic@es de
culturas e o entendimento da natureza como uma condi¢do da existéncia juntam-se para
formar os valores da identidade americana, considerando esse entendimento como condigédo
para um desenvolvimento de qualidade. A partir da compreensdo desses aspectos € que,
segundo a carta, poderemos “focar na busca, na recuperagdo e consolidacdo da felicidade
como um direito de todos € como uma conquista para todos os americanos” (IFLA-
AMERICAS, 2018, p. 5, grifo nosso).

Outro ponto importante e que deve ser destacado é o discurso do primeiro Principio da
Carta, trazendo a ideia de que devemos nos compreender como parte de um todo vivo, isto €,
fazemos parte da natureza e o respeito por este todo vivo precisa ser acompanhado a
conservagao da vida no planeta: “a compreensao do todo vivo ¢ um dever de todos e o todo
vivo como paisagem, ¢ um direito de todos” (IFLA-AMERICAS, 2018, p. 6). Ademais, 0
documento traz Considerandos, Principios e Objetivos semelhantes aos ja citados, atentando
para 0 respeito a natureza e a diversidade sociocultural, os valores atribuidos, o
reconhecimento da cosmovisdo, a educagdo patrimonial, a participagdo civil, o

desenvolvimento sustentavel, a gestdo responsavel, a atuacdo profissional ética e outros
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aspectos, sempre buscando fortalecer o sentimento de “americanidade”, que ¢, no fundo, a
grande proposta da Carta da Paisagem das Américas.

Na seara de discussdo desse conjunto de documentos, elaboramos no Quadro 1 uma
sintese do que consideramos os principais avancos de cada Carta nacional e/ou transnacional

apresentada.

Quadro 1 - Principais avangos das Cartas da América Latina em relacdo as suas precedentes.
Pais/Carta Ano Principais avangos
Colémbia 2010 - Pioneiro na América Latina;
- Paisagem como elemento da imagem nacional do pais;
- Previsdo de novas declaracBes sobre o direito a paisagem e a Lei da
Paisagem.
Costa Rica 2010 - Paisagem como elemento de determinacdo do valor do solo;
- Secdo Idiosincrasia: problemas e caracteristicas nacionais.
Meéxico 2010 - Valores e tipologias da paisagem.
Argentina 2011 - Aspectos propositivos e estratégias concretas de atuagio;
- Proposta de inventario e catalogagdo como ferramenta de auxilio & gestdo
territorial através da criag¢do de bancos de dados.
Chile 2011 - Descricéo das paisagens nacionais;

- Preocupacdo com desastres naturais e critica aos processos de ocupagdo do

territorio.
Peru 2011 - Descricdo minuciosa das paisagens em aspectos fisicos, ambientais e sociais.
Bolivia 2013 - Problemas do crescimento urbano sem planejamento e avango as areas
verdes.

- Dimenséo mistica: intui¢do, ancestralidade, imaginario, mitos locais.
Brasil 2012 - Viséo abrangente, criticando as defini¢des fragmentarias e adjetivadas.
Uruguai 2012 - Procedimentos para identificar valores e considera-los nas intervencgdes;
- Narrativa dos processos de ocupacéo e as ameacas dos sistemas produtivos.
Venezuela 2012 - Nog&o de Recursos Cénicos e a importancia do lugar do observador;
- Politicas transnacionais.
Carta 2012 - Colaboragéo transnacional;
Iberoamericana - Estratégias de divulgacdo e educacdo patrimonial, considerando as redes
sociais e outros meios inovadores;
- ldentificagdo de atores sociais chave, valorizando micro empresas e
iniciativas comunitarias dos grupos locais.
Carta das 2018 - Visdo unitaria e americanidade como identidade: legado bioldgico,
Américas cosmovisdo, palimpsesto cultural, estética e ética ambiental.

(Fonte: elaboragdo propria)
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Considerac0es finais

Apesar de tracarem objetivos e agdes comuns por se basearem na Convencao Europeia
da Paisagem, as Cartas nacionais da Ameérica Latina possuem distincbes entre si,
apresentando particularidades e avangos nas discussdes a cada nova publicagdo. Algumas
Cartas possuem um discurso mais genérico, voltado & valoracdo patrimonial e educacéo
paisagistica, enquanto outras se detém na descricdo de seu territério e na identificacdo dos
processos que VEm ameacando as paisagens nacionais.

De um modo geral, as cartas nacionais da paisagem compdem um conjunto de viséo
ampla sobre o conceito e demonstram grande preocupacdo com a seriedade do debate, que
merece ser melhor apropriado pelos profissionais atuantes no mercado de trabalho. Os
aspectos mais recorrentes sdo o desenvolvimento sustentavel e a importancia da educacéo
paisagistica em diferentes setores, tanto na qualificacdo profissional quanto na construcao da
ética da populacdo em geral. Essa educagdo paisagistica corrobora com a ideia da funcgéo
social da paisagem que, ao considera-la um bem patrimonial, contribui para a valorizacdo de
povos e culturas desassistidas ou menosprezadas e denuncia praticas espaciais que
desrespeitam o0 meio ambiente e a vida, como o0 avanco desordenado das cidades e a
destruicdo constante das massas vegetais dos ecossistemas.

Ter a paisagem como elemento componente das politicas publicas patrimoniais
implica o reconhecimento de uma producéo coletiva do espaco. Desprende-se da selecdo desta
ou aquela propriedade como representante de uma historia e valoriza-se o lugar como um todo
componente da dindmica social. Assim, ultrapassa-se as barreiras da propriedade isolada e
muitas das dificuldades de se preservar um patriménio hoje em dia: muitas vezes, 0
tombamento é tido como uma desvantagem para o proprietario do imovel devido aos avancos
da especulagdo imobiliaria — nos centros urbanos, por exemplo, seguidamente vimos a
destruicdo, na calada da noite, de edificios importantes para a histéria social e arquitetonica da
cidade ou da comunidade. No meio rural, o éxodo para a cidade faz com que muitas paisagens
sejam abandonadas e desprovidas de dindmicas culturais ativas.

Portanto, acreditamos que considerar a paisagem, o conjunto ou a ambiéncia como
fatores patrimoniais pode ser um primeiro passo para atingir o sentimento de coletividade do
patrimonio, além da responsabilizacdo e dever social para com o0s bens que sdo expressdes da

sociedade. Como consequéncia, teremos a valorizacdo e reconhecimento da populagcdo com
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suas paisagens e seguiremos em busca da felicidade dos povos, da boa relacdo com seus pares

e com a natureza.
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' Bertrand; Bertrand (2002, 2009) tratam dessa questio a partir do entendimento de que a
sociedade industrial opera contra suas paisagens.

I Nesta perspectiva, ha uma potente ideia de responsabilizacio da paisagem-patrimdnio, visto que,
enguanto heranga, as sociedades devem assumir o compromisso de salvaguarda de suas paisagens.

i Bertrand; Bertrand (2002, 2009) por meio da proposigdo tedrica do GTP (Geossistema-
Territério-Paisagem) apresentam o conceito de paisagem como uma estratégia de retorno as fontes naturais que
foram modificadas no decorrer do processo de apropriagdo econdmica. Assim, dentro da triade source,
ressource-ressourcement, este Ultimo poderia ser traduzido como aprovisionamento simbélico ou retorno a
source. Um percurso e um recurso de representacdo para analisar as modificacdes e 0s usos da natureza tornada
bem econdmico.

V De acordo com a Carta Brasileira da Paisagem (ABAP, 2012, p. 2), “uma Carta da Paisagem ¢é
uma declaragdo de principios éticos (que envolvem a ecologia, a justica social e as politicas culturais e
econdmicas de desenvolvimento) para promover o reconhecimento, avaliacdo, prote¢éo, gestdo e planejamento
sustentavel das paisagens em cada pais, através da adocdo de convencdes (leis, acordos) que reconhecem a
diversidade paisagistica e os valores locais, regionais e nacionais, bem como os principios e processos relevantes
para salvaguardar os recursos da paisagem.”

Vv Para um estudo mais detalhado sobre a presen¢a da paisagem nos documentos patrimoniais
anteriores a Convencdo Europeia da Paisagem e na legislacdo brasileira, recomendamos Aragdo (2019) e
Zanirato (2020).

vi Organizacdo das NagGes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura.

Vi Iniciativa Latinoamericana del Paisaje. Grupo colombiano que criou uma iniciativa
transnacional de debate sobre a paisagem das Ameéricas e auxiliou a criacdo das diversas Cartas Nacionais dos
paises da América Latina.

viil Resiliéncia, do ponto de vista ambiental, trata da capacidade do ambiente em voltar ao seu
estado anterior ap6s ser impactado por determinado evento/catastrofe (MENDONGCA, 2010).

€spaco em Revista | v. 24, n. 1, jan./jun. 2022, p. 60-83 81



A paisagem como patriménio: da Convencdo Europeia as Cartas Nacionais da América Latina
Yuri Potrich Zanatta; Reginaldo José de Souza

REFERENCIAS

AB'SABER, A. N. Os dominios da natureza no Brasil: potencialidades paisagisticas. S&o
Paulo: Atelié Editorial, 2003.

ABAP (Associacdo Brasileira de Arquitetos Paisagistas). Carta Brasileira da Paisagem.
2012. Disponivel em: lali-iniciativa.com/cartas-de-paisaje/. Acesso em: 22 dez. 2020.

ARAGAO, S. A presenca do jardim e da paisagem nas cartas patrimoniais e na legislacdo
brasileira. Arq.urb, n. 16, p. 21-37, 13 dez. 2019. Disponivel em:
revistaarqurb.com.br/arqurb/article/view/189. Acesso em: 18 dez. 2020.

AUDADP (Asociacion Uruguaya de Arquitectura de Paisaje). Carta del Pasaje del
Uruguay. 2012. Disponivel em:
laliniciativablog.wordpress.com/2013/04/08/cartaspaisajelatin/. Acesso em: 12 jan. 2021.

BERTRAND, C.; BERTRAND, G. Une Geographie Traversiere. L’environnement a
Travers Territoires et Temporalités. Paris : Editions Arguments, 2002,

BERTRAND, G. En passant par le paysage... parmi lieux et milieux, environnements et
territoires. In: GEODOC — Documents de Recherches de I’Institut Daniel-Faucher, n° 56.
Toulouse : Université de Toulouse — Le Mirail, 2009.

BRASIL. Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN. Portaria n°® 127, de
30 de abril de 2009. Estabelece a chancela da Paisagem Cultural Brasileira. D.O.U. — Diério
Oficial da Unido; N. 83, de 5 de maio de 2009.

CAAP (Centro Argentino de Arquitectos Paisajistas). Carta Argentina del Paisaje. Buenos
Aires, 2011. Disponivel em: lali-iniciativa.com/cartas-de-paisaje/. Acesso em: 22 dez. 2020.

CANZIANI, J. Pera: Carta del Paisaje. 2011. Disponivel em: lali-iniciativa.com/cartas-de-
paisaje/. Acesso em: 22 dez. 2020.

CARTA IBEROAMERICANA DEL PAISAJE CULTURAL. Cartagena das indias, 2012.
Disponivel em: https:/laliniciativablog.wordpress.com/2013/04/08/cartaspaisajelatin/. Acesso
em: 12 jan. 2021.

CONSELHO DA EUROPA. Convencao Europeia da Paisagem. Florenca, 20 out. 2000.
Disponivel em: www.dhnet.org.br/direitos/sip/euro/ue_convencao_eu_paisagem. Acesso em:
22 dez. 2020.

ICHAP (Instituto Chileno Arquitectos Paisajistas). Carta Chilena del Paisaje. Valdivia,
2011. Disponivel em: lali-iniciativa.com/cartas-de-paisaje/. Acesso em: 22 dez. 2020.

IFLA-AMERICAS. Carta da Paisagem das Américas. Cidade do México, 28 set. 2018.
Disponivel em: lali-iniciativa.com/cartas-de-paisaje/. Acesso em: 22 dez. 2020.

JANKILEVICH, C.; NEGRINI, A. Carta Costarricense del Paisaje. 2010. Disponivel em:
lali-iniciativa.com/cartas-de-paisaje/. Acesso em: 22 dez. 2020.

€spago em Revista | v. 24, n. 1, jan./jun. 2022, p. 60-83 82



A paisagem como patriménio: da Convencdo Europeia as Cartas Nacionais da América Latina
Yuri Potrich Zanatta; Reginaldo José de Souza

KOHLSDORF, M. E. Percepcdo e Preservacdo da Paisagem Cultural. Olam - Ciéncia &
Tecnologia. UNESP, v. 1, n. 2, p. 187-211. 2001. Disponivel em:
http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/olam/article/view/11760. Acesso em:
07 maio 2020.

MENDONCA, F. Riscos e Vulnerabilidades Socioambientais Urbanos: a Contingéncia
Climatica. Mercator, volume 9, n. 1, dez. 2010.

MENESES, U. B. A paisagem como fato cultural. In: YAZIGI, Eduardo (org.). Turismo e
paisagem. Sdo Paulo: Contexto, p. 29-64, 2002.

MERIDA, C. Protecdo internacional da paisagem: um paralelo entre a Convencéo de Florenca
e 0 Regulamento para reconhecimento do Patrimdnio Cultural do Mercosul. Jus Navigandi,
Teresina, 2016. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/35771. Acesso em: 14 dez. 2020.

RIBEIRO, R. W. Paisagem Cultural e Patriménio. Rio de Janeiro: IPHAN/COPEDOC.
2007.

SAP (Sociedad Colombiana de Arquitectos Paisajistas). Carta Colombiana del Paisaje. Abr.
2010. Disponivel em: lali-iniciativa.com/cartas-de-paisaje/. Acesso em: 22 dez. 2020.

SAPEMA (Sociedad de Arquitectos Paisajistas Ecologia y Medio Ambiente). Carta
Boliviana del Paisaje. La Paz, 2013. Disponivel em:
laliniciativablog.wordpress.com/2013/04/08/cartaspaisajelatin/. Acesso em: 12 jan. 2021.

SEQUERA-TAMAYO, M. G. Carta Venezolana del Paisaje y de los Recursos Escénicos.
Caracas, 2012. Disponivel em: lali-iniciativa.com/cartas-de-paisaje/. Acesso em: 22 dez.
2020.

SERRAO, A. V. Paisagem: natureza perdida, natureza reencontrada? Revista de Filosofia
Moderna e Contemporanea, Brasilia, n. 2, ano 1, p. 7-27, 2013.

SOCIEDAD DE ARQUITECTOS PAISAJISTAS DE MEXICO. Carta Mexicana de
Paisaje. 2010. Disponivel em: lali-iniciativa.com/cartas-de-paisaje/. Acesso em: 22 dez. 2020.

ZANIRATO, S. H. Paisagem cultural e espirito do lugar como patrimdnio: em busca de um
pacto social de ordenamento territorial. Revista CPC, n. 29, p. 8-35, jan./jul. 2020.
Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/cpc/index. Acesso em: 22 dez. 2020.

€spago em Revista | v. 24, n. 1, jan./jun. 2022, p. 60-83 83



