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Resumo

Propomos na presente pesquisa analisar os reflexos, no campo e na agricultura familiar, da
implementacdo de politicas e projetos neoliberais no dmbito do agronegd6cio que culminaram na
expansdo da fronteira agricola para o Cerrado em periodos politicos de grande impacto econémico e
social, como a Ditadura Civil Militar (1964-1985) e o governo do Partido dos Trabalhadores (PT)
entre 2002 e 2016, acarretando em desigualdade socioecondmica, além de sobrelevar os conflitos e
massacres no campo. Para tanto, apoiamo-nos em tedricos e especialistas da Geografia e de outras
ciéncias que versam acerca do proposto.

Palavras-chave: Modernizagdo do campo. Politicas neoliberais. Conflitos. Cerrado.

MODERNIZATION OF THE FIELD IN THE CERRADO: conservative policies and
their consequences

Abstract

In this research we propose to analyze the reflexes, in the field and in family agriculture, of the
implementation of neoliberal policies and projects in the scope of agribusiness that culminated in the
expansion of the agricultural frontier to the Cerrado in political periods of great economic and social
impact, such as the Civil Dictatorship Militar (1964-1985) and the government of the Partido dos
Trabalhadores (PT) between 2002 and 2016, resulting in socioeconomic inequality, in addition to
raising conflicts and massacres in the countryside. For that, we rely on theorists and specialists from
Geography and other sciences who deal with the proposal.

Keywords: Modernization of the field. Neoliberal policies. Conflicts. Cerrado.
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Introducéo

O campo brasileiro sofreu grandes transformagdes com o advento da Revolugéo
Verde e passou a ser considerado, aos olhos das politicas neoliberais, estratégico para as
pretensdes da acumulacgdo capitalista. Nesse pleito, a acdo do Estado foi fundamental para a
criacdo de programas, planos e incentivos agricolas, contudo, a aplicacdo desse investimento
foi de carater conservador e produziu um quadro de desigualdade que se alastra até os tempos
atuais.

Durante a Ditadura Civil Militar (1964-1985), os governantes juntamente com 0s
grandes proprietérios de terras apresentaram-se dispostos a apostar no agronegdcio. As novas
tecnologias, somadas as sofisticadas técnicas de producédo, incentivo a pesquisa e ao crédito
agricola, propiciaram a abertura para outras fronteiras de plantio, como na regido do Cerrado.
Esta logica excluiu o dito pequeno produtor rural e a sua reproducdo social ficou
comprometida, j& que a politica de livre mercado favoreceu a producéo de commodities.

Ja nas gestbes do Partido dos Trabalhadores (PT), entre 2002 e 2016, o investimento
ao agronegdcio alcangou enormes cifras e a agricultura familiar esteve “desvalorizada”, na
medida em que se considera a importancia social destes atores. Assim, as expectativas da
chegada deste governo a presidéncia foram contrariadas e o resultado desse distanciamento
nédo poderia ser outro, sendo 0 aumento da luta pela terra e 0s massacres no campo.

Nesse enfoque, este texto objetiva viabilizar uma reflexdo sobre a maneira como a
politica de investimento conservador ocasionou uma grande desigualdade socioecondémica no
campo brasileiro, durante os periodos de governos ultraliberais, como a Ditatura Civil Militar,
destacando a expansdo da fronteira agricola para a Regido do Cerrado, € em governos de
esquerda (ou centro esquerda), como o do PT, contribuindo para acentuacdo dos conflitos e
massacres no campo.

Para tanto, a estrutura do texto esta organizada em duas partes, além dessa introdugéo
e das consideragOes finais. Na primeira, destaca-se o viés da modernizagao conservadora do
campo e 0 seu impacto para a expansdo da fronteira agricola no Cerrado, com destaque para
0s governos militares. Na segunda, contextualiza sobre como o0s investimentos conservadores,
incluindo as gestdes do PT, tiveram parcela na producdo das desigualdades e conflitos entre o

latifindio, camponeses, trabalhadores da terra, entre outros.
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Modernizagédo do campo no Cerrado: uma visao neoliberal

A modernizacdo do campo brasileiro teve énfase na década de 1960, pela
prerrogativa do aumento da producdo de grdos e no aditamento da logistica de escoamento
dessa mercadoria, em favor dos grandes proprietarios de terra que visavam o mercado
externo. Certo disso, o discurso do combate a fome ndo correspondia, em verdade, as
intencdes dessa nova légica do campo, até porque essa problematica humanitaria de escala
mundial justifica-se mais pela falta de acesso do que a sua quantidade propriamente dita
(CASTRO, 1984).

Respaldados pelo atendimento da politica internacional, os produtores beneficiados
do pacote tecnologico da Revolucdo Verde foram os latifundiarios, os quais se tornaram
atores importantes para a politica econdmica hegemonica. Consequentemente, reverberou-se
um incremento segregado dessa nova forma de produzir, onde poucos grandes produtores
rurais tiveram muitos recursos financeiros e tecnoldgicos, enquanto 0s muitos pequenos
produtores trabalhavam com pouco ou absolutamente nada desses recursos.

Dessa forma, a Revolucdo Verde representou uma ruptura na ideia de producéo rural
até entdo vigente. O uso de novos fertilizantes quimicos e agrotoxicos no portfolio
agroindustrial tornou-se uma caracteristica encontrada nas grandes fazendas, o que resultou
no dominio das novas técnicas, na destruigdo das areas “agricultaveis”, impactos ambientais
diversos, no acumulo de capital para as oligarquias do campo, além de evidenciar a
segregacdo da tecnologia e pesquisa, excluindo as pessoas mais simples que viviam da terra.

Por essa razdo que o impacto da Revolugdo Verde no Brasil foi e é objeto de estudo
pela dtica de diversas ciéncias. Em virtude da capacidade transformadora desse fenémeno na
sociedade, na Geografia, encara-se por diversos angulos tal tematica, desde as desigualdades
sociais como resultado das politicas burguesas, as disputas pela terra dos pequenos produtores
contra a concentragdo fundiaria, a relacdo homem-natureza com énfase na degradagéo
ambiental até a participacdo econémica proporcionada pelo agronegaocio.

Pelo viés da presente discussdo neste texto, cabe mencionar o que Milton Santos
(1988) descreve: “Quando a ciéncia se deixa claramente cooptar por uma tecnologia cujos
objetivos sdo mais econdmicos que sociais, ela se torna tributaria dos interesses da producéo e
dos produtores hegemonicos e renuncia a toda vocacao de servir a sociedade [...]” (SANTOS,
1988, p.7).
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Nesta compreensdo, pode-se dizer que o desenvolvimento da ciéncia, da técnica e da
tecnologia foi ideologizado pelo viés da exploracdo capitalista. Perante isso, a sofisticacdo dos
aparatos utilizados no campo e toda a sua modernidade esteve a servico da economia
neoliberal, concomitante com a reducéo da forca de trabalho (CLARH & FOSTER, 2010).

Logo, € necessario entender o neoliberalismo que estava no &mago destas estratégias
politicas como “um conjunto de politicas e process0S que permitem a um ndmero
relativamente pequeno de interesses particulares controlar a maior parte possivel da vida
social com o objetivo de maximizar seus beneficios individuais” (CHOMSKY, 2002, p.3).

Diante disso, 0 vigor da nova tecnologia e a expansao da producdo em larga escala
foi uma natural consequéncia que favoreceu para que a agroinddstria passasse a ter uma
representatividade maior aos olhos dos neoliberalistas, enquanto os trabalhadores nas
pequenas propriedades rurais lutavam para sobreviver no limiar desta desigualdade.

De acordo com Silva e Botelho (2014, p.363), “antes da modernizagdo da
agricultura, até a década de 1960, a tecnologia utilizada na grande maioria das propriedades
agricolas era de menor sofisticacdo e extremamente restrita a alguns cultivos, como o café
para a exportacdo”. Contudo, com as maquinas agricolas aprimoradas e as técnicas de
correcdo de solo a realidade abriu-se um novo horizonte para a agenda agroexportadora, a
prova disso foi a adigdo de novas regides brasileiras que antes eram consideradas inacessiveis
para o plantio.

Nesse sentido, Frederico (2015) destaca que o Cerrado entra na pauta da expanséao da
fronteira agricola, uma vez que as condic¢des topograficas e climaticas deste Bioma passaram

a ser aproveitaveis para uma realidade de plantio de monoculturas:

Com uma é&rea de aproximadamente 2 milhdes de km?, equivalente a % da
extensdo territorial brasileira, o Cerrado possui condi¢Bes topogréficas
(planalto com grandes areas planas e solos profundos) e climaticas
(pluviosidade regular e em volume adequado e intensa luminosidade)
favoraveis a mecanizacdo e & producdo agricola em larga escala
(FREDERICO, 2015, p. 74).

Com o apoio das oligarquias, os latifundiarios foram munidos com o pacote
tecnologico da Revolucdo Verde, 0 que ocasionou 0 interesse em regifes até entdo
“esquecidas”, como o caso do Cerrado. Por meio de politicas de incentivo para expansao
comercial através do plantio de commodities, esse Bioma tornou-se fundamental para atingir

0s objetivos de mercado. Assim, explorar o solo cerradeiro “surgiu como uma possibilidade
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real e privilegiada, dada a sua localizacdo geogréafica e suas caracteristicas fisicas, como
clima, chuvas definidas e regulares e terrenos planos” (PIRES, 2000, p.112).

Vale lembrar que, a0 mesmo passo desse interesse no solo do Cerrado, questfes de
cunho politico-econdmicas, doravante a uma interiorizacdo dos investimentos no chamado
Brasil Central, ganharam forcas e resultaram na construcdo e inauguracdo de Brasilia, na
década de 1960. Esse foi um marco para o desenvolvimento de toda regido do Planalto
Central brasileiro.

Sendo assim, os produtores foram determinados a utilizar estas “novas terras”, pois
fluidez de transicdo de carga no territorio passou a ser uma prioridade para atender o capital.
Os governantes foram incentivados a criar, no principal modal utilizado no Brasil, rodovias,
anéis viarios, duplicacdo de estradas, entre outros, como meta colaborativa para 0 novo
mercado, até porque “a modernizacdo da agricultura faz parte do processo de modernizagao
do territorio. E para o capital, a modernizacéo do territorio, ou melhor, a adequagéo dele para
obtengdo de fluxos deve ser constante” (MATOS; PESSOA, 2011, p.292).

E recorrente associar a moderniza¢do do campo com a reproducdo do capital. Para
isso, o desenvolvimento de infraestruturas era fundamental para o deslocamento das
mercadorias. Como o territorio brasileiro é vasto e com varios campos propicios para o
plantio extenso, era e ainda é visto, pela 6tica dos grupos mandatarios, como interessante para
a exploragéo agroindustrial e para atender a agenda econdmica estabelecida.

Admita-se entdo que esta modernizacdo do campo, vista como conservadora, foi
responsavel pelo aumento das desigualdades sociais, onde 0s monopdlios expandiram suas
riquezas. Os pequenos produtores rurais, por sua vez, ndo conseguiam adquirir as tecnologias
de producdo do pacote agricola vigente. Eles foram cada vez mais excluidos pelas pretensées
do Estado, ja que a agricultura familiar era e € intencionada para a subsisténcia, por isso, 0s
varios incentivos tornaram-se desinteressantes para o investimento politico e econdmico.

Diante do incremento do pacote tecnologico da Revolugdo Verde e o pensamento
neoliberal que vigorava em favor das elites do campo, a expansdo da fronteira agricola,
vinculada a exploracdo de terra, adotou um discurso de “progresso” ligeiro. “A partir dai
houve a adicdo de massiva tecnologia, conseguindo, entdo, modificar o direcionamento
agricola brasileiro e diversificar seu portfélio produtivo, trazendo nova forma de administrar,

viver, produzir, cultivar e desenvolver o meio rural [...]” (ALVES, 2013, p.10).
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Entre periodo de 1964 a 1985, compreendido pelo Regime da Ditatura no Brasil,
instalada pelos Militares, alguns planos e programas para a modernizacdo no campo foram
fundamentais para as politicas de expansao da fronteira agricola rumo ao Cerrado. O quadro 1

ilustra alguns desses programas e planos.

Quadro 1 — Programas e planos de modernizacdo do campo no Cerrado durante a Ditadura
Militar no Brasil (1964-1985)
Governo e periodo Programas e Planos Agricolas

Castelo Branco e Plano de A¢do Econémico do Governo (PAEG)
(1964-1967)

e Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social (PED),
Costa e Silva
(1967-1969) e Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO)

e Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND)
Médice

(1969-1974) e Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRODOESTE)

e Programa de Assentamento Dirigido do Alto-Paranaiba (PADAP)

e Programa de Crédito Integral (PCI)

e Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND)

 Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
(POLOAMAZONIA)

Geisel e Primeiro Programa de Cooperacdo Nipo-brasileiro para
(1974 -1979) Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER)

e Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia (PERGEB)
e Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO)

e Programa Especial de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso
(PROMAT)

e Programa Especial da Regido de Dourados (PRODEGRAN)

e Programa Especial de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso
do Sul (PROSUL)

e Programa de Desenvolvimento Integrado da Bacia do Araguaia-TO
(PRODIAT)
Jodo Figueiredo
(1979-1985)

Programa de Financiamento de Equipamentos para Irrigacdo
(PROFIR)

e Programa Nacional de Irrigagdo (PRONI)

e Segundo Programa de Cooperacdo Nipo-brasileiro para
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Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER I1)

Fonte: PIRES, M .0., 2000. Org.: SANTOS, J.S.D., 2019.

A partir das informagbes do quadro 1, percebe-se a significativa atuagdo destes
governos no implemento de programas e planos agricolas, que demonstraram o
comprometimento para com as politicas neoliberais e o0 apoio a classe latifundiaria.

No percurso dessas gestOes, a de Ernesto Geisel favoreceu uma atuagdo mais
representativa com a criagdo de oito programas. Sequencialmente, Jodo Figueiredo e Emilio
Garrastazu Médice, em seus planos econémicos, desenvolveram quatro programas. Por sua
vez, Artur da Costa e Silva efetiva dois programas, €, no periodo de governo de Humberto de

Alencar Castelo Branco, destacou-se um plano. Na visédo de Pires (2000),

Esses programas, aliados a outros incentivos publicos, como a politica de
precos minimos, de subsidios crediticios e de instalagdo de obras infra-
estruturais, contribuiram substancialmente para uma nova configuragcdo do
espago regional do cerrado, implicando mudancgas sociais, econémicas e
ambientais. No se pode, assim, imputar unicamente a esses programas a
responsabilidade pelas mudangas configuradas na regido nos ultimos trinta
anos. lgualmente, no entanto, ndo se pode esquecer que a relevancia deles
deve-se em parte ao seu carater inovador, a medida que demonstraram na
pratica a viabilidade econdmica da producéo agricola no cerrado, em bases
modernas, o que até entdo carecia de factibilidade (PIRES, 2000, p. 112).

Durante o governo de Castelo Branco, o PAEG (Plano de Acdo Econémico do
Governo) teve como proposta implementar o incentivo a precos minimos, o que tornou
possivel ampliar a producéo a baixos custos. Com isso, a reducao dos déficits governamentais
e o controle de crédito para o setor privado, no entanto, sem provocar liquidez, foram
fundamentais (BASTIAN, 2013).

O Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (PED) que foi realizado
no percurso do governo Costa e Silva, “privilegiou a comercializagdo e as transformagdes
tecnoldgicas da agricultura. Nessa época, pelo crédito rural, o incentivo ao uso intensivo de
maquinas e fertilizantes foi prioritario, o que tornou claro os interesses industriais presentes
na reestruturacdo da agricultura brasileira” (PIRES, 2000, p. 114).

Ja a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) esteve
direcionada ao campo social, investiu em politicas de migracdo com a pretensdo de aumentar
0 contingente demografico da regido Centro-Oeste. As pretensbes da gestdo vigente
alinharam-se com a politica instaurada para o empenho econdmico e de controle social. “Na
busca por estes interesses 0s militares intensificaram o processo de industrializacdo e
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urbanizacdo, o que concomitantemente levou a ocupagdo do sertdo do centro do pais, as
chamadas éreas vazias do territorio” (ARAUJO, 2018, p.258).

Ao Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) foi atribuida uma
significativa importancia, pois, através das estratégias de desenvolvimento agricola realizada
por este plano, que estava diretamente vinculado ao Projeto Brasil Grande Poténcia, criou-se o
Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRODOESTE) que apresentou como foco o
desenvolvimento, apenas, da regido Centro-Oeste (PIRES, 2000).

Posteriormente, como afirma Pires (2000), o Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND) foi predicado para criagdo de varios outros programas
subsequentes, visando o desenvolvimento da agricultura na regido Centro-Oeste como, por

exemplo,

[...] o Programa Especial da Regido da Grande Dourados (Prodegran), o
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro) e o Programa
Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia. A visdo predominante
indicava que o papel estratégico da agricultura no processo de
desenvolvimento seria reforcado com a ocupagdo das extensas Aareas
agricultaveis nessas regides (PIRES, 2000, p.115).

Vale mencionar dentre esses programas supracitados, que o POLOCENTRO tinha
por objetivo acentuar o enriquecimento de um consideravel nimero de produtores rurais por
meio da concentracdo de terras. Em consequéncia, as disputas de terra e agua no campo
agravaram-se, aléem de gerarem problemas de degradacdo ambiental que foram abruptamente
expostos (PESSOA; INOCENCIO, 2014).

No governo de Jodo Figueiredo (1979-1985) destacaram-se 0s programas de
financiamento a irrigacdo, pelos quais seguiam a mesma premissa de incentivo a baixos
custos, sobretudo, com énfase em regides de clima seco para garantir o fornecimento de agua
constante. Houve forte atuacdo do Estado e da iniciativa privada internacional que visava o

implemento de infraestrutura. Conforme a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2017),

[...] com protagonismo do governo na execugdo de obras coletivas de uso
comum (como em perimetros pablicos), de infraestrutura basica (transmissao
e distribuicdo de energia, macrodrenagem, logistica) e de suporte
(financiamento, pesquisa, extensdo). A iniciativa privada caberia a
complementacdo de acdes governamentais e as demais agdes para efetivacao
da irrigagdo na escala da propriedade. Essa divisdo, assim como o
estabelecimento de diretrizes e normas mais claras e especificas, ocorreu
com a regulamentacdo da Lei de Irrigagdo em 1984 (Decreto n° 89.496) —
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cinco anos apds sua promulgagdo (Lei n° 6.662/1979) (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2017, p.18).

Ainda sobre os impactos na regido do Cerrado, através dos programas no periodo da
Ditadura Militar, 0 PROCEDER, também se revela fundamental. O acordo entre Japédo e
Brasil para a exploracdo das terras do Cerrado evidencia a forca de atuacao estrutural dessa
parceria, sendo que os donos dos monopdlios passaram a se subordinar a industria e ao
capital-financeiro, no qual tornou-se visivel a dependéncia da “industria processadora de
produtos agricolas e produtora de insumos, méaquinas e implementos agricolas” (PESSOA;
INOCENCIO, 2014, p.5).

Fica evidente que, apds descrever alguns destes programas e planos gerados no
periodo dos governos militares, houve a aproximacao ideoldgica de uma perspectiva mais
econdmica que social. Para Sauer e Leite (2012), o conservadorismo apresentou uma diferente

forma de pensar o campo, pois

[...] a expansdo das atividades do agronegdcio nas fronteiras agricolas,
associadas ao incremento de investimentos estrangeiros, tiveram como
resultado um forte processo de valorizagdo dos precos das terras. Esse
incremento compromete a situacéo de diversos segmentos que, diante desse
quadro, viram-se forcados a realizar deslocamentos em direcdo a areas mais
distantes, tornando a questdo do acesso a terra e ao territério bem mais
complexa (SAUER; LEITE, 2012, p. 519).

Durante o periodo militar, algumas instituicdes foram pensadas para impulsionar a
produgdo agricola e o uso da ciéncia passa a cooptar de maneira mais evidente com as
pretensoes do capital. Sendo assim, “com o objetivo de melhorar o desempenho da agricultura
brasileira, deu-se prioridade ao crédito agricola com assisténcia técnica. Pretendia-se fomentar
as pesquisas e incentivar o uso de assisténcia técnica” (FREITAS, 2008, p. 77).

Nesse sentindo, em 1973, criou-se a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecudrias
(EMBRAPA); no ano seguinte (1974) surgiram a Empresa de Pesquisa Agropecuaria de
Minas Gerais (EPAMIG) e a Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria (EMGOPA); e,
posteriormente, a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER), extinta em 1992.

Essas instituicdes contribuiram para o desenvolvimento das técnicas de producdo no
campo e a pesquisa cientifica passou a ser fundamental na agenda neoliberal para a produgéo

agroexportadora. Consequentemente, hd uma segregacdo ao acesso dessas informacdes,
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tornando ainda mais evidente a exclusdo dos fundamentais atores do campo brasileiro que séo
responsaveis pelo abastecimento alimenticio: os agricultores familiares e camponeses.
Percebe-se que a desigualdade no campo brasileiro se tornou recorrente, inclinando-
se, sobretudo, a um alto investimento nos latifundios. A consequéncia da falta de politicas
publicas agregadoras ao produtor de baixa renda ocasionou o acirramento das lutas de classes.
Assim, vérias disputas resultaram em verdadeiras tragédias na vida de centenas de
trabalhadores que vivem da terra, sendo essa uma questdo deveras preocupante para aqueles

que se colocam a favor de uma justica territorial e social.

Consequéncias das politicas conservadoras: conflitos e massacres no campo

A exclusdo dos pequenos produtores rurais das técnicas, tecnologias e pesquisas,
bem como da propria terra, reflete nas desigualdades no campo contemporaneo. Como
resultado, o proprio sustento passou a ser uma duvida para esses sujeitos, onde muitos deles
se viram obrigados a migrar para o assalariamento nas grandes fazendas, abandonando os seus
valores, as suas préaticas e costumes, além de adentrar em uma légica de trabalho precario.

Matos e Pessba (2011) argumentam que na década de 90 do século XX, algumas

nuances relacionadas a modernizacgdo agricola modificaram a dindmica do campo,

[...] provocando metamorfoses no mundo do trabalho por meio do
crescimento da terceirizagdo, informalidade, diminuigdo de trabalhadores
com carteira assinada, aumento das condicOes precéarias do trabalho, entre
outras. Essas metamorfoses no mundo do trabalho ndo se restringem apenas
ao meio urbano; abrangeram também o campo, sendo mais visivel nas
empresas rurais. (MATOS; PESSOA, 2011, p. 293).

Essa questdo € recorrente, no mesmo passo que muitos desses sujeitos, que vivem da
terra, ndo conseguem sair das formas tradicionais e até rudimentares de producao, causando
uma disparidade na competitividade caracteristica do mercado. Desta forma, esses
trabalhadores, que ndo conseguem produzir em pé de igualdade com o grande e o médio
produtor rural, especialmente porque ndo possuem as mesmas ferramentas, migram para as
grandes fazendas para obterem renda.

Evidencia-se assim que o capital obrigou o pequeno produtor a resistir no campo
frente as adversidades do acesso tardio de parte dessas tecnologias, mesmo porque a
agroindustria e a propriedade fundiaria atendem a agenda econémica do capital financeiro e

supervaloriza o lucro sobre a terra com o forte incentivo estatal (DELGADO, 2010).
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A politica do livre mercado e da competi¢cdo desigual, s6 faz aumentar a riqueza dos
grandes proprietarios, ja que as politicas de incentivo de crédito privilegiaram a concepcao de

producdo acumulativa. Para Silva (2015),

[...] a modernizacdo elevou a concentragdo fundiaria, a pobreza e exclusao
dos pequenos produtores rurais devido o alcance dos subsidios, do
maquinario, pois as taxas de créditos rurais sdo extorsivas. Essa dinamica
territorial no espaco agréario acentuou as desigualdades sociais fazendo
ascender o discurso de desenvolvimento territorial rural. (SILVA, 2015, p.
8).

Frente a esse panorama, 0 pequeno produtor encontra-se desamparado e a sua
importancia social é banalizada. Entretanto, essa também foi uma questdo central para a acdo
dos movimentos sociais, do desenvolvimento da autogestdo e da ajuda muatua. Ainda, as
cooperativas criadas por esses sujeitos que foram engolidos pela onda neoliberal e por ndo
conseguirem reproduzir sozinhos a sua subsisténcia, mas também por ndo se sujeitarem aos
grandes proprietarios de terras, ganham relevancia. Com isso, para fugir do estigma de
empregados e lutar pela permanéncia no campo, eles passaram a exercer um papel de
lideranca, com reivindicacdes e organizacdo do trabalho (COTRIM, 2018).

O descontentamento desse favorecimento histérico de cunho hegeménico causou a
reacdo de grupos organizados, a exemplo dos sindicatos rurais como movimento
representativo na luta de identidade do pequeno produtor rural. Cotrim (2018, p.59) assinala
que “Os sindicatos agregam atores sociais que compartilham interesses politicos comuns ou
de poder, principalmente frente ao Estado [...]”.

Por essa razdo, € necessario fazer a analise do campo brasileiro que considere a
atuacdo dos sujeitos do campo, a sua resisténcia, luta pela terra, bem como os conflitos e ndo
apenas o impacto econdmico, ja que “os dados quantitativos e qualitativos da produgao
agricola, como se essa producdo pertencesse a todos, forjam uma falsa imagem das reais
consequéncias que 0 agroneg0cio gera para os biomas, para os trabalhadores e para a
sociedade de um modo geral” (MATOS; PESSOA, 2011, p.293).

Uma das consequéncias da desigualdade no campo consiste pela violéncia nos

territorios através da luta por terra e dgua. Para Stédile (2020)

[...] a historia das lutas camponesas no Brasil, infelizmente as oligarquias, a
classe dominante, sempre atuou com extrema violéncia procurando abafar a
luta pelos direitos sociais da maioria da populacdo que vivia no campo.
Assim eram reprimidos os trabalhadores escravos todos os dias no
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pelourinho ou com seus capitdes-do-mato, para impedir as fugas. Assim foi
guando surgiu o campesinato no final do século 19, com Canudos (BA),
Contestado (PR/SC) e Caldeirdo (CE), que foram as mobilizacfes mais
conhecidas. Mas em todos estados houve rebelides e massacres. Depois, ao
longo do século 20, muitas lutas camponesas foram reprimidas a bala.
Inclusive contra as ligas camponesas e no golpe empresarial-militar de 1964
houve muitos mortos, presos e torturados, que ocorreram contra a base das
ligas, movimentos e sindicatos até suas liderangas como Gregorio Bezerra,
Francisco Julido, Clodomir de Moraes, Padre Francisco Lage, Jodo Sem
Terra, Lindolfo Silva, Zé dos Prazeres, etc. Assim foi quando ressurgiram 0s
movimentos camponeses, com a redemocratizacdo a partir de 1984. Todos
0S movimentos camponeses, populares e sindicais sempre sofreram
repressdo da classe dominante quando quiserem se organizar e lutar. Ha
inmeros casos individuais contra as liderancas ou coletivos (STEDILE,
2020).

Esse panorama supracitado tem-se persistido. Observa-se que, nos Ultimos anos,

essas disputas tem se destacado em virtude do alto indice de assassinatos registrados. E

possivel verificar na tabela 1 dados de 2017 sobre essa convergéncia:

Tabela 1: Conflitos por terra e por &gua no campo brasileiro em 2017.

Conflitos por terra

Ocorréncias 989

Ocupac0es/retomadas 169

Acampamentos 10

Assassinatos 71
Conflitos por agua

Conflitos 197

Assassinatos 1

Fonte: MITIDIERO JUNIOR, M. A; FELICIANO, C. A., 2018. Org.: SANTOS,

J.S.D., 2020.

Os numeros apresentados sdo apenas dos conflitos contabilizados no ano de 2017.

Por falta de dendncias ou encobrimento midiatico, € possivel que existam mais casos de

conflitos e assassinatos ndo contabilizados. Além da aparéncia dos numeros, é importante

ressaltar que eles representam o resultado de anos de descaso para com 0S pequenos

produtores, ribeirinhos, camponeses, seringueiros e todos que utilizam da terra para sua

subsisténcia.

Mitidiero Junior e Feliciano (2018) destacam ainda que 0s numeros da violéncia no

campo expostos na tabela 1 ocorre, primordialmente, nas regiées mais vulneraveis. Na regido

Norte, concentra-se 58,57% desses conflitos e na regido Nordeste foi contabilizado 22,85%.

Posteriormente, as regides Centro-Oeste com 11,85%, Sudeste (2,85%) e Sul (2,85%),
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completam o panorama dessas informacdes considerando as grandes regides brasileiras.

Assim sendo, o ano de 2017

[...] superou todos os recordes, com 05 massacres em um ano, algo nunca
registrado pela CPT neste século. Desde 1985 nunca havia ocorrido tantos
conflitos com a presenca de atos de violéncia como em 2016, chegando a
cifra de 1.079 ocorréncias. Ja o dado que demonstra a face mais tragica dos
conflitos rurais, que sdo 0s nimeros de assassinatos, alcangou um total de 61
em 2016 e 71 assassinatos em 2017 (em média foram 6 assassinatos por
més), o maior numero desde 2003 (73 assassinatos) e o segundo maior
namero nos ultimos 25 anos (MITIDIERO JUNIOR; FELICIANO, 2018, p.
232).

Este cenario de violéncia é um reflexo da conjuntura politica do pais, no qual, pela
acao de seguimentos extremistas, conservadores e neoliberais, com destaque para Bancada
Ruralista que contava com apoio dos grandes veiculos de comunicacdo do Brasil, contribuiu
para arquitetar o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff. Tal estratégia fez parte de
um contexto conturbado na historia brasileira, onde a ganancia, a exploracdo ambiental,
igualmente com a aversdo aos movimentos sociais e das raras conquistas da agricultura
familiar foram postas em questdo. Nesse fito, entraria na presidéncia aquele que atenderia
melhor a agenda do agronegdécio brasileiro, o emedebista Michel Temer.

N&o resta davida que o problema correspondente a histéria do campo brasileiro
corrobora para o estado das coisas nos dias atuais, 0 qual tem-se como consequéncia, a
desigualdade estrutural das classes antagbnicas do campo. A atuacdo dos governantes, ao
longo dessa trajetoria, seja de forma passiva ou ativa, é decisiva, mesmo porque, desde a Lei
de Terra de 1850, os grandes fazendeiros forjavam documentos para adquirir as terras sem
controle do Estado. Posteriormente, com a modernizacdo conservadora do campo nos
periodos da Ditadura Militar, viu-se um quadro de distanciamento das politicas subsidiarias
para 0 pequeno produtor rural e investimento tecnoldgico, estrutural e cientifico para os
latifundiarios. Persistiu-se esse quadro durante os governos neoliberais nos anos de 1990.

Mas é importante mencionar outro periodo que explicita a potencialidade do
agronegocio no Brasil, no qual é evidenciado durante os periodos dos governos do PT e
aparece como destaque a diferenga (em bilhdes) da distribuicdo de crédito agricola entre o

agronegocio e a agricultura familiar.
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O grafico 1: Distribuicdo de recursos para crédito agropecuario no governo Lula (2003-
2011) em bilhdes R$

Grafico 1: Distribuiciio de recursos para crédito agropecuario no
governo Lula (2003-2011) em bilhdes R$
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Fonte: COSME, C.M., 2016 apud MAPA, 2002-2011. Org.: SANTOS, J.S.D. 2020.

A discrepancia das cifras entre a agricultura familiar e o agronegdcio atestam as
incoeréncias sobre a questdo agraria no governo Lula, que sempre foi utilizada como
motivacao ideoldgica dentro do partido. Assim, a pouca representatividade, quando se ratifica
0S gastos com 0s pequenos produtores rurais em comparacdo aos latifundiarios, em um
governo que prometia fazer diferente, corrobora com a influéncia neoliberal nas decisdes de
gastos do dinheiro publico.

Nessa mesma logica, o governo subsequente, da ex-presidente Dilma Rousseff,
financia de forma inescrupulosa o agronegocio no Brasil. Ao contrario disso, a agricultura
familiar recebe uma quantia, neste periodo de governo, muito aquém da sua importancia
social e do abastecimento alimenticio para a populacdo brasileira. A partir do gréfico 2 é

possivel verificar essas informacdes.

€spago em Revista | v. 22, n. 2, jul./dez. 2020, p. 147-164 160



Modernizagdo do campo no Cerrado: politicas conservadoras e suas consequéncias
Jean Silveira dos Santos; Carolina Rodrigues Guimarées; José Henrique Rodrigues Stacciarini

Graéfico 2: Distribuicdo de recursos para crédito agropecuario nos governos Dilma
(2011-2016) em bilhdes (R$)
Grafico 2: Distribuiciio de recursos para crédito agropecuario nos
governos Dilma (2011-2016) em bilhées (R$)

250
200

150 //
. /

50
P - — —— —- ¢
’ 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
=#— Agricultura familiar == Agronegécio Total

Fonte: COSME, 2016 apud MAPA, 2002-2011. Org.: SANTOS, J.S.D., 2020.

Percebe-se que em ambos governos petistas, houve um grande favorecimento para o
agronegocio, mesmo essa classe sendo historicamente beneficiadas por gestdes conservadores
anteriores desde o periodo da Ditadura Militar passando pelos governos liberais dos anos
1990. Esse fato trouxe muito descontentamento para as classes despossuidas do campo, por
consequéncia, o aumento do fosso da desigualdade intensificaram os conflitos apds a saida
forcada da ex-presidente Dilma do poder.

Em sua esséncia, o sistema capitalista utiliza das formas mais abusivas para atender
seus interesses, sobretudo, “estratégias e agdes criminais de reproducao” (MITIDIERO
JUNIOR; FELICIANO, 2018, p. 221). A desigualdade no campo tem como consequéncia a
violéncia e, por conseguinte, os massacres dos mais vulneraveis. Essa realidade ndo sera
contornada, enquanto as politicas ndo forem sustentaveis e reavaliar as a¢fes de incentivo aos

produtores historicamente esquecidos.
Consideracoes finais
A modernizagdo agricola na historia brasileira perpetuou em uma direcdo

conservadora e propiciou ao agronegocio, superar paradigmas na producédo de graos. A regido
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do Cerrado, que em certo momento era considerada impropria para o plantio, com o avango
da tecnologia pelo advento da Revolugdo Verde, tornou-se possivel e desejavel.

Mas, com expansdo da fronteira agricola para a regido do Cerrado vista como
prioridade durante o periodo da Ditadura Militar, os pequenos produtores rurais no qual néo
se encaixavam nas pretensbes das politicas neoliberais, ficaram fora de uma politica de
modernizagéo e, por sua vez, desfavorecidos diante da ideologia do livre mercado.

Sob essas circunstancias, as oligarquias do campo tiveram a sua disposicao crédito
agricola a juros baixos, a infraestrutura para os fixos e fluxos, tecnologia, pesquisa,
programas, planos e calendario comercial. Todo esse aparato produtivo esteve do lado
hegemonico, privilegiando o lucro e os interesses do capital.

Como analisado, nos governos petistas, 0s quais despertaram esperancas para as
minorias do campo, sucumbiram-se diante da agenda ultraliberal. Ainda assim, a devastadora
aversao as raras conquistas dos pequenos produtores e movimentos sociais foi fundamental
para articular a saida, por meio do impeachment, da ex-presidente Dilma Rousseff, pelo
simples fato dos grandes proprietarios de terras quererem mais privilégios.

Como resultado, as desigualdades no campo, nas disputas pela terra, tornaram-se
evidentes com o contar dos assassinatos das liderangas camponesas no ano de 2017. Mas néo
custa lembrar que esse problema é histérico como, por exemplo, 0 massacre que ocasionou a
morte de 19 trabalhadores sem-terra em Eldorado dos Carajas (Para), em 1996.

Michel Temer, ao tornar-se Presidente do Brasil, flexibilizou dividas milionarias dos
latifundiarios, atacou publicamente 0s movimentos sociais do campo e permitiu o
afrouxamento das leis e fiscalizacdo do trabalho no campo, inclusive, do trabalho analogo a
escravidao. Essas questdes acentuam ainda mais a precarizacdo dos mais vulneraveis.

Em 2019, Jair Messias Bolsonaro tomou posse da presidéncia do Brasil. O seu
ultraconservadorismo é evidente, quando, assumidamente, demonstra-se a favor dos grandes
proprietarios de terras e de toda liberagdo e flexibilizacdo para o uso de agrotdxicos e
fertilizantes quimicos. Adverso aos movimentos sociais € minorias do campo, Bolsonaro
criminaliza-os e incentiva a violéncia em “defesa da propriedade privada”.

Com os desdobramentos contemporaneos, a nova configuragdo do campo brasileiro
ndo aparenta boas perspectivas para 0s pequenos produtores rurais. Com isso, resta saber,
como 0S movimentos sociais, os partidos politicos, a midia, os pesquisadores e a sociedade

podem se organizar em luta contra a desigualdade e a violéncia?
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Uma das recorrentes reflexdes sobre a questdo do campo no Brasil compete pela luta
de reforma agréria, luta essa que é historica, visto a desigualdade na distribuicdo de terras
desde os tempos coloniais. Com isso, surgiu com urgéncia recorrer a esse debate, sem
nenhuma pretensdo de esgota-lo, dado aos ataques contra 0s movimentos sociais e pequenos
produtores rurais que estdo cada vez mais constantes. Desta forma, é necessario que as forgas
populares da sociedade se unam, com o propésito de cobrar a disposicdo democratica da terra,
para o uso da agroecologia, contudo, sem destrui-la (STEDILE, 2020).

O presente artigo pretendeu trazer a tona esta discussao, pois, a permanéncia na terra
estd cada vez mais precaria para a comunidade camponesa em geral. Por fim, compete aos
cientistas sociais, especialmente, para os gedgrafos, atencdo aos desdobramentos futuros para
estreitar os lacos com 0s pequenos produtores rurais, aprender mais com suas vivéncias e

unir-se contra os discursos e préaticas de édio.
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