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Resumo: Assim como observado em todo o Brasil, a questdo agriria do municipio de
Jaguaruana, no Ceard, se caracteriza pela reproducdo do latifundio e pela ampliacdo da
concentragdo fundiaria, os quais direcionam os rumos do uso, da posse ¢ da propriedade da terra.
Diante deste contexto, objetiva-se discutir a concentracdo fundiaria mediante a onipresenca do
latifindio em Jaguaruana, considerando um recorte temporal recente. Para tanto, utilizou-se de
levantamento bibliografico e de levantamento quantitativo, com analise de dados divulgados
pelo Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA). Com a consecucdo da pesquisa, evidencia-se a complexidade da
questdo agraria local, demarcada pela perpetuacao do latifundio e da concentragao fundiaria.
Palavras-chave: Questdo Agraria; Latifindio; Concentragdo fundidria; Jaguaruana.

AGRARIAN QUESTION, LATIFUNDIUM AND LAND CONCENTRATION IN
JAGUARUANA, CEARA-BRAZIL

Abstract: As observed throughout Brazil, the agrarian question in the municipality of
Jaguaruana, in Ceara - Brazil, is characterized by the continuous reproduction of the latifundium,
and by the expansion of the concentration of land, guiding the course of the use, possession, and
ownership of land. In this context, the objective is to discuss the concentration of land through
the omnipresence of the latifundium in Jaguaruana, considering a recent time. For this, a
bibliographic and quantitative survey was used, with analysis of data disseminated by the
National Rural Registry System (SNCR) of the National Institute of Colonization and Agrarian
Reform (INCRA). With the investigation, the complexity of the local agrarian question is
evidenced, marked by the perpetuation of the latifundium, and the concentration of land in
Jaguaruana.

Keywords: Agrarian question; latifundium; land concentration; Jaguaruana.

CUESTION AGRARIA, LATIFUNDIO Y CON,CENTRACI(')N FUNDIARIA EN
JAGUARUANA, CEARA-BRASIL

Resumen: Como se observa en todo Brasil, la cuestion agraria en el municipio de Jaguaruana,
en Ceara - Brasil, se caracteriza por la continua reproduccion del latifundio y por la expansion
de la concentracion de la tierra, orientando el curso del uso, la posesion y propiedad de la tierra.
Ante este contexto, el objetivo es discutir la concentracion de la tierra a través de la
omnipresencia del latifundio en Jaguaruana, considerando un marco de tiempo reciente. Para
ello, se utilizdo un levantamiento bibliografico y cuantitativo, con analisis de datos difundidos
por el Sistema Nacional de Registro Rural (SNCR), del Instituto Nacional de Colonizacion y
Reforma Agraria (INCRA). Con la investigacion se evidencia la complejidad de la cuestion
agraria local, marcada por la perpetuacion del latifundio y la concentracion de la tierra.
Palabras clave: Cuestion agraria; latifundio; concentracion de tierras; Jaguaruana.

ISSN: 2177-5648 OPSIS (Online), Cataldo, v. 21, n. 1, 2024



11

Introducio

Retratar a questdo agraria brasileira ¢, antes de mais nada, desmascarar as
desigualdades e os conflitos suscitados pela concentracdo fundidria e a expansdo dos
latifindios. De acordo com Cavalcante (2019, p. 28), a “questdo agraria [...] indica a
urgéncia de um pais que se da o direito de permitir que haja concentragdo de terras ao
mesmo tempo em que sua populacio passa fome”. O espago agrario do pais € palco de
tensdes que demonstram que o cendrio € instavel e repleto de processos de exclusao,
expropriacdo e vulnerabilidade, cujo direito a terra ¢ historicamente negado a uma
grande parcela de trabalhadores.

Considera-se que o latifindio ¢ um elemento central da questdo agraria
brasileira, o qual remonta aos tempos coloniais, quando a posse de grandes parcelas de
terra passou a ser a regra no processo de colonizacdo do pais, com reflexos que se
estendem para a contemporaneidade. Isso ocorre porque a concentragcdo fundidria
permanece sendo a férmula encontrada para a continuidade do problematico quadro
agrario no Brasil, com poucas alteracdes ao longo dos séculos, anunciando nitidas
relacdes de poder no amago da formagdo territorial e da expansdo e reprodu¢dao do
capitalismo no campo, conforme asseguram autores como Andrade (1980), Martins
(1981), Oliveira (2007, 2020), Motta (2008), Alentejano (2011), Medeiros (2012),
Teixeira (2013), Talaska (2016), Cunha (2016) e Sauer (2016).

Em Jaguaruana, por exemplo, um municipio localizado na por¢ao leste do Ceard
(Figura 1), o latifindio se faz presente e demarca o papel da concentragdo fundiaria no
direcionamento do uso, da posse e da propriedade da terra. Distintas atividades sdo
responsaveis por configurar a dindmica agraria local, como: agronegocio da fruticultura,
carcinicultura, pecudria extensiva, rizicultura, produc¢ao de cana-de-agucar, extracdao de
carnauba, producdo camponesa e mineragdo. Tais atividades expressam diferentes
processos que delineiam a historia agraria de Jaguaruana, possuindo formas especificas
de relacdes sociais de producao e de trabalho, bem como de uso, posse e propriedade da
terra, responsaveis por configurar a questdo agraria local.

A estrutura agraria de Jaguaruana se sucedeu de maneira concentrada nas maos
daqueles que exerciam ou exercem certa influéncia politica e econdmica no municipio,
segundo defendido por Silva (2002), Oliveira (2007), Silva (2018) e Oliveira Neto
(2022). De acordo com esses autores, a andlise da questdo agraria local aponta para a

existéncia de distintos periodos marcados pelo desenvolvimento de atividades intensivas
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quanto ao uso da terra, as quais podemos classifica-las enquanto vetores da
reconfigura¢do da dindmica agraria do municipio. Dentre essas, o destaque vai para o
agronegodcio da fruticultura e para a pecudria extensiva, que se firmaram nos solos mais

férteis e de maior disponibilidade hidrica.

Figura 1: Mapa de localizacdo do municipio de Jaguaruana/CE

MAPA DE LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE JAGUARUANA - CE
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Dados de 2020 registrados junto ao Instituto Nacional de Colonizagao ¢ Reforma
Agréria (INCRA) e divulgados através do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR)
apontam que apenas cinco proprietarios somavam aproximadamente 19 mil hectares em
Jaguaruana'. Trata-se de um registro evidente de que o latifundio continua sendo uma
expressao das relagdes de classe e de poder, haja vista que, fundamentalmente, ndo ha
como discutir a questdo agraria jaguaruanense sem atentar para sua particular geografia
do latifundio. Esse dado evidencia a perpetuacao do latifundio no municipio, de modo a
demandar a realizacao de estudos que consigam evidenciar o papel da permanéncia da
concentragdo fundiaria na configuragdo da questdo agraria local.

Dessa forma, com a finalidade de apreender algumas das nuances da questdo
agraria de Jaguaruana, este trabalho objetiva discutir e investigar a dindmica fundidria
do municipio, a partir da compreensao dos processos de uso e propriedade da terra por

parte das maiores fazendas identificadas, alicer¢adas no latifundio e na concentracio

! Tais dados sdo detalhados e analisados na sequéncia do artigo.
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fundiaria®>. Consideram-se os seguintes objetivos especificos: i) identificar os maiores
latifindios presentes em Jaguaruana; ii) tragar tipologias de uso e propriedade da terra e
de concentra¢do fundiria; iii) caracterizar os principais agentes responsaveis pela
dinamizacdo da questdo agraria; iv) verificar o papel do latifindio na configurag¢ao

agraria municipal.

Metodologia

A metodologia comportou as seguintes atividades principais: i) levantamento
bibliografico e leitura de textos; ii) levantamento quantitativo; iii) tabulacdo e
sistematizacdo de dados fundiarios; iv) reda¢do de sinteses e analise de dados. O
levantamento bibliografico consistiu na busca por livros, artigos, teses, dissertagoes,
monografias, periddicos, entre outras publicacdes académicas, que tratassem de
assuntos pertinentes ao desenvolvimento teorico da pesquisa, versando sobre temas
como: latifindio, concentragdo fundidria, questdo agraria, relacdes de poder no campo,
uso da terra e questdo agraria de Jaguaruana.

J& para o levantamento quantitativo elencou-se como referéncia principal o
conjunto de dados sistematizados e divulgados pelo Instituto Nacional de Reforma
Agréaria (INCRA), especificamente através do Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR), que se converteu na principal fonte de dados para a pesquisa, uma vez que
apresenta dados fundirios acerca dos imdveis rurais do municipio’. Os dados se
referem unicamente ao ano de 2020, demarcando a temporalidade da pesquisa e
impossibilitando a realizacdo de analises precedentes. O levantamento de dados
fundiarios permitiu identificar os latifindios presentes em Jaguaruana, bem como o
nome dos proprietarios, a localizacdo e a quantidade de hectares das fazendas, entre
outras informacoes.

Ap6s o levantamento das informacdes junto ao SNCR, realizou-se a tabulagdo e
a sistematizacdo dos dados, organizados em planilhas do Excel, distribuidos em trés
eixos principais que contemplam dados referentes: a) aos latifindios de Jaguaruana,
revelando os proprietarios de terra no municipio; b) as tipologias dos latifindios,

expressando os usos da terra; c) a distribuicio da propriedade da terra, segundo

2 Os resultados apresentados advém de um projeto de iniciagdo cientifica realizado na Universidade
Estadual do Ceara (campus de Limoeiro do Norte), entre 2020 ¢ 2021.

3 E importante ressaltar que os referidos dados informados ao SNCR sio autodeclarados pelos
proprietarios dos iméveis, havendo a possibilidade de ocorrerem falhas, omissdes e/ou subnotificagdes
das informagdes.
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categorias definidas pelo INCRA. Por fim, os dados foram analisados a luz da teoria

elencada para a pesquisa.

A Questao Agraria do Brasil e de Jaguaruana

Conforme esclarece Stedile (2012, p. 644), a questdo agraria “¢ uma area do
conhecimento cientifico que procura estudar, de forma genérica ou em casos especificos,
como cada sociedade organiza, ao longo de sua historia, o uso, a posse e a propriedade
da terra”. Desse modo, ainda em concordancia com Stedile (2012), a questdo agraria
brasileira ¢ compreendida por meio dos estudos sobre as formas de uso, posse e
propriedade da terra, permitindo perceber como a sociedade se arquiteta perante as
conjunturas sociais relacionadas a terra. Em razao de seus multiplos contextos politicos,
econdmicos e sociais, o Brasil comporta distintos cendrios agrarios que refletem as

praticas de uso, posse e propriedade da terra.

Cada sociedade tem uma forma especifica de usar a natureza, de
organizar a produgdo dos bens agricolas. E o seu uso vai determinar
que produtos sdo cultivados, para atender a que necessidades sociais e
que destino se da a eles. A posse da terra refere-se a quais pessoas e
categorias sociais moram em cima daquele territdrio e como vivem
nele. E a propriedade ¢ uma condicdo juridica, estabelecida a partir do
capitalismo, que garante o direito de uma pessoa, empresa ou
institui¢do que possua dinheiro-capital comprar e ter a propriedade
privada de determinada area da natureza (STEDILE, 2012, p. 643).

Uma das principais caracteristicas da questdo agraria brasileira, dentre muitas
que poderiam ser mencionadas, ¢ a concentracdo fundidria, sendo um componente
importante na manifestacdo de poder enraizada no espago agrario do pais. Segundo
Gomes e Gomes Junior (2014), a concentragdo fundiaria ¢ precedente de diversas
problematicas aqui observadas, manifestadas pela pobreza, desigualdade, fome e
violéncia. A estrutura fundiaria brasileira encontra-se organizada de maneira
concentrada e desigual, alicercada em politicas que visam o desenvolvimento dos
grandes latifundios que visam enraizar uma estrutura de poder que advém do periodo
colonial e se perpetua na contemporaneidade.

Defende-se que o latifundio anuncia nitidas relagdes de poder que evidenciam a
permanéncia do atraso, descrito por Martins (1994), no ambito da formagao territorial e
da expansao e reproducdo do capitalismo no campo no Brasil, onde proprietarios de
terra ¢ de capital se uniram para expressar sua forca politica com vistas a perpetuar a
hegemonia burguesa nos rumos do futuro da nagdo, conforme assegura Andrade (1980).

A estrutura agréria brasileira revela a subalternidade de grande parcela de trabalhadores,
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para quem o direito a terra € sistematicamente negado. Segundo Oliveira e Faria (2009),
o dominio privado das terras brasileiras, bem como em demais paises em que o
capitalismo constitui o modo de producdo hegemdnico, atua como processo
concentrador de riquezas e produtor de desigualdades.

A significativa concentragdo fundidria no territorio brasileiro ocorre por diversos
motivos, a exemplo da apropriacdo ilegal de terras devolutas, da especulacdo fundiaria,
da expansao das fronteiras agricolas, das invasdes de terras de camponeses, indigenas e
comunidades tradicionais, das disparidades sociais, dos incentivos governamentais, da
flexibilidade da legislacdo, dentre outras. A concentracdo fundidria ¢ um grave
problema nacional, sendo que o setor agricola pautado na producdo para o capital
contribui para agravar ainda mais os aspectos rentistas do capitalismo agrario brasileiro,
a exemplo do observado com a expansdo do agronegdcio, que se configura como um
verdadeiro reflexo do latifundio.

De acordo com Andrade (1980), quando se estuda a questdo agraria, o problema
central a ser considerado ¢ justamente como se acessa ¢ se distribui a propriedade da
terra. O uso, a posse ¢ a propriedade da terra no Brasil se organizam de diferentes
formas e contextos, mas estdo fortemente relacionados a estrutura fundiaria de um
determinado territério, ou seja, com a distribuicdo e organizacdo das terras,
considerando as relagdes e os sujeitos sociais. A estrutura fundidria brasileira esta
organizada de maneira concentrada e desigual, tendo em vista que ainda se encontra
alicercada em politicas que visam a permanéncia do latifindio, como observado com a
expansdo do agronegdcio no pais (ALENTEJANO, 2011; TEIXEIRA, 2013).

Esse panorama nacional ndo ¢ muito diferente do observado em Jaguaruana, um
pequeno municipio de 30 mil habitantes localizado na por¢ao semidrida do Ceara. A
estrutura agraria de Jaguaruana foi forjada de maneira concentrada nas maos da elite
econdmica e politica local. De acordo com Oliveira (2017, p. 59), “foi nessa conjuntura
de grandes latifindios e latifundiarios que [...] Jaguaruana se constituiu, [sendo]
também nesse cendrio que surgiu a exploragdo e expropriacdo de camponeses seguida
de conflitos por terra”. A ampliacdo do processo de povoamento de Jaguaruana se
sucedeu em decorréncia do desenvolvimento das atividades agricolas, com destaque
para a pecudria, que teve um papel significativo na conformacgdo da questdo agraria

local, que desde entdo esteve alicer¢ada no latifindio.

No municipio de Jaguaruana, [...] foi o latifundio, quase sempre
vinculado aos mercados externos, o fator social inaugural das relagdes
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capitalistas de produgdo na regido. O latifindio esta assentado no
direito juridico a propriedade privada da terra e € a apropriacio
privada dos meios de producdo o elemento fundante das relagdes
capitalistas de produgdo (SILVA, 2018, p. 31).

Além da pecudria extensiva, também contribuiram para a consecucdo do
latifindio em Jaguaruana a producdo em larga escala de algodao e a extracdo da cera de
carnauba, até¢ meados do século XX. Soma-se a producdo intensiva de arroz nas areas de
varzea, bem como demais cultivos irrigados de frutas realizados por empresas do
agronegoOcio que passaram a se instalar no municipio a partir dos anos 1980. Mais
recentemente, mormente a partir de 2010, registra-se a expansao da criagdo de camardo
em cativeiro (carcinicultura) e a instalagdo de grandes corporagdes do agronegocio,
centradas na producdo de frutas, de arroz e de cana-de-agucar, as quais remodelam as
dindmicas de uso, posse e propriedade da terra do municipio.

A fruticultura, a carcinicultura e a rizicultura sdo, atualmente, as maiores
consumidoras de terra e de 4gua em Jaguaruana, contribuindo para a expansdo do
latifindio e agravando a concentragdo hidrico-fundiaria. A fruticultura, em particular,
tem sua atividade centrada na producdo e exportacdo de frutas a cargo de grandes
empresas nacionais e multinacionais (CAVALCANTE, 2019), voltadas para os cultivos
de manga, acerola, uva, mamao, meldo, melancia, maracuja, pitaya, entre outros. Ja a
carcinicultura vem adquirindo importantes proje¢cdes no municipio, que ja se configura
como um dos principais produtores de camardo em cativeiro do pais (SILVA, 2014). A
rizicultura, por sua vez, ¢ praticada por grandes produtores, em sua maioria advindos do
Sul do pais, que arrendam terras em Jaguaruana para cultivar arroz irrigado, conforme

observado durante trabalhos de campo realizados no municipio.

Figura 2: Agronegocio da fruticultura, carcinicultura e rizicultura em Jaguaruana/CE
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Produgdo de camardo Producdo de arroz

Fonte: Elaborado pelos autores (2020, 2021, 2022).
Além dessas trés atividades, registra-se como vetores de pressdo e concentracao

fundiaria uma empresa de producdo de cana-de-acucar, empresarios do ramo
agropecuario e corporacdes da mineracdo, que figuram enquanto agentes que também
determinam os rumos da questdo agraria do municipio. Em comum a todos esses setores
mencionados, sdo fragdes do capital entendidos enquanto avidos consumidores de terra
e de 4gua, resultando no agravamento histérico da concentracdo hidrico-fundidria
observada em Jaguaruana, com destaque para as produgdes de frutas, camardo e arroz*.
A partir de 2022, as energias renovaveis também passaram a se configurar como vetores
de uso e propriedade da terra, com destaque para a instalagdo de parques de energia

fotovoltaica com algumas centenas de hectares™

A presenca e a dimensao do latifindio em Jaguaruana

O levantamento dos principais latifindios presentes em Jaguaruana nos
apresenta um panorama da concentracao fundiaria e do uso, posse e propriedade da terra
no municipio. De modo geral, os dados autodeclarados ao SNCR/INCRA revelam o
ainda patente quadro de concentracdo fundidria em Jaguaruana, face a desiguais
mecanismos de acesso e permanéncia na terra, diante de um grande quantitativo de
pessoas sem-terra® ou com pouca terra (OLIVEIRA NETO, 2022). A partir de uma
sistematizacdo dos dados do SNCR, por nos realizada, constatou-se que em 2020 havia
um total de 2.320 imoveis autodeclarados ao INCRA em Jaguaruana, resultando numa
area total de pouco mais de 90 mil hectares, com uma area média de 39 hectares por

imével (Quadro 1).

4 Segundo verificado inicialmente por Cavalcante (2019) € Gadelha, Sousa ¢ Maia Filho (2021).

5 Conforme observado durante trabalhos de campo realizados no municipio e noticiado pela imprensa
local.

¢ Em Jaguaruana, por exemplo, ha duas ocupagdes sem-terra ativas (Gregorio Bezerra e Dom Fragoso),
coordenadas pelo movimento social Organizacdo Popular (OPA), com histdrico de atuagdo no municipio.
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Quadro 1: Sintese dos dados fundiarios de Jaguaruana cadastrados no SNCR

Indicador Variavel
Quantidade de imdveis 2.320
Area total 90.807 ha
Média area/iméveis 39 ha

Fonte: SNCR/INCRA (2020). Elaborado pelos autores (2021).

A andlise, ao nivel de municipio, nos mostra as particularidades inerentes da
realidade local, possibilitando um olhar mais ampliado sobre sua dindmica fundiaria,
que se estabelece de maneira diversificada e concentrada, apresentando especificidades
em relacdo a concentragdo fundiaria. Jaguaruana destaca-se pela perpetuacdo dos
latifindios de diferentes setores, que progressivamente reconfiguram a dindmica agraria
local, conforme discutido anteriormente. As formas de uso, posse e propriedade da terra
ao longo do tempo se modificaram com a gradual insercdo de fragdes do capital no
campo, notadamente com a territorializacdo do agronegdcio no municipio
(CAVALCANTE, 2019).

Diante dos dados apresentados na sequéncia (Quadro 2), € possivel compreender
e distinguir com mais precisdo a dinamica fundidria, mediante anélise dos latifundios
totais, considerando a soma das fazendas descontinuas (imoveis que pertencem aos
mesmos proprietarios, mas apresentam-se de modo parcelado) e as fazendas continuas
(um tUnico imodvel de grande extensdo), considerando aquelas cuja area total passa de
1.000 hectares, conforme metodologia adotada por Cavalcante, Silva e Martins (2021).
Infere-se que o mddulo fiscal’ definido pelo INCRA para Jaguaruana ¢ de 55 hectares,
sendo que a area da grande propriedade para o municipio ultrapassa os 825 hectares.
Todavia, como a metodologia empregada na pesquisa considera a soma dos imoéveis
continuos e descontinuos, elencou-se a faixa de 1.000 hectares como parametro para
definir os “latifindios totais”.

Os latifundios se fazem presentes em Jaguaruana de maneira muito evidente,
expressando-se em grandes propriedades que somam extensas parcelas de terras
(Quadro 2). A éarea dos 10 maiores latifundios totais, englobando continuos e
descontinuos, chega a 24.467,85 hectares. Isso implica dizer que apenas 10 proprietarios
controlam mais de 24 mil hectares no municipio, o que representa cerca de 27% de toda
a area declarada ao INCRA em Jaguaruana, de modo que revela o peso de apenas uma

dezena de latifundiarios no contexto agrario local. Em outras palavras, inferimos que

7 O modulo fiscal é um indice utilizado pelo INCRA para fixar por municipio parAmetros de
caracterizacdo e classificacdo do imdvel rural conforme a sua dimensao e disposi¢do regional.

ISSN: 2177-5648 OPSIS (Online), Cataldo, v. 21, n. 1, 2024



19

27% das terras do municipio pertencem a apenas 10 proprietarios, o que inclui pessoas

fisicas e juridicas.

Quadro 2: Maiores latifundidrios do municipio de Jaguaruana/CE

Ui s | 7 S
titular ;;’s':)‘:t‘:zi:s municipio

Seopal Juilrise T | esas | w
Meri Pobo Agropecuaria Ltda 6 5.065,45 5,6
Tulio Rosemberg Lima Ferreira 2 3.032,71 3,3
Agrobasa S/A - Agroindustria Baquit Ltda 8 2.989,23 33
Francisco Rodrigues Valente 9 1.498,77 1,7
Luiz Eudiberto de Carvalho 5 1.290,20 1,4
Teodomiro de Castro 17 1.185,90 1,3
Hermenegildo Oliveira de Carvalho 2 1.147,54 1,3
Banco do Nordeste do Brasil S/A 9 1.093,20 1,2
Ana Maria Barbosa de Carvalho 7 1.010,50 1,1
TOTAL 72 24.467,85 26,9

Fonte: SNCR/INCRA (2020). Elaborado pelos autores (2021).

Destaca-se em Jaguaruana a ocorréncia da concentragdo fragmentada de terras,

que ocorre quando um sé proprietario possui inimeras fazendas, conforme relatado por

Cavalcante e Fernandes (2008). Os 10 maiores proprietarios de terra do municipio, cujo

somatorio da area de suas fazendas passa dos 1.000 hectares, controlam juntos um total

de 72 imdveis autodeclarados ao INCRA. Por vezes, esse registro ¢ realizado no nome

dos proprietarios (pessoa fisica) e, também, no nome das empresas (pessoa juridica),

dificultando conhecer a real dimensao do latifundio. Nota-se, ainda, que os mesmos

proprietarios de terra em Jaguaruana também possuem fazendas em municipios vizinhos,

como em Russas, Itaicaba, Aracati, Quixeré e Palhano, dotando a questdo agraria local

de um carater regional.

Dentre os maiores latifundidrios de Jaguaruana, destacam-se as empresas

Agropaulo Agroindustrial S/A e Ypidca Agro Industrial Ltda, pertencentes ao mesmo
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proprietario, que conta com sete fazendas, das quais trés imoveis passam de 1.000
hectares, somando ao todo 6.154,35 hectares, o que torna essa empresa a maior
proprietaria de terras do municipio. Com uma produgo agropecuaria diversificada, mas
centrada sobretudo no cultivo de cana-de-acucar, a Agropaulo/Ypioca exerce
significativa influéncia nas dinamicas de uso e propriedade da terra. Em seguida,
sobressai-se a empresa multinacional Meri Pobo Agropecudria Ltda, voltada para a
produgdo de frutas e que possui seis propriedades que chegam aos 5.065,45 hectares.
Infere-se que a maior fazenda continua de Jaguaruana pertence a Meri Pobo, cuja
extensdo total € de 4.611,97 hectares.

Outra empresa que se destaca ¢ a Agrobasa S/A, também atendendo pelo nome
de Agroindustria Baquit Ltda, pertencente a familia Otoch Baquit, que atua nos setores
agricola, industrial e empresarial. No municipio, a Agrobasa/Baquit possui um total de
2.989,23 hectares distribuidos em oito imoveis distintos, voltados seja para a producdo
de arroz e criagdo de gado, seja para arrendamentos e loteamentos urbanos. Esses
elementos evidenciam a forte presenga do agronegdcio como catalisador da
concentragdo fundidria no municipio, mormente nos setores de cana-de-agucar,
fruticultura, rizicultura e agropecudria, bem como demonstra o peso de grandes
empresas no direcionamento da questdo agraria local.

Observa-se ainda a ocorréncia de fazendas que passam de mil hectares de posse
de dois latifundiarios, seja de Tulio Rosemberg Lima Ferreira (o terceiro maior
proprietario de terras no municipio, que possui ao todo 3.032,71 hectares), centrada na
extracdo de lenha, e seja de Hermenegildo Oliveira de Carvalho, voltada para a
carcinicultura. Francisco Rodrigues Valente, Luiz Eudiberto de Carvalho, Teomiro de
Castro e Ana Maria Barbosa de Carvalho também sao proprietarios que somam mais de
mil hectares a partir da posse de 38 imdveis, alguns dos quais voltados para a producdo
de camarao em cativeiro. Por fim, chama atengdo a participagdo do Banco do Nordeste
do Brasil S/A na concentracao de terras no municipio, detendo 1.093,20 hectares.

De modo geral, os dados revelam que a concentra¢do fundiaria de Jaguaruana,
apesar da presenga de outros vetores, gira em torno da territorializacdo do agronegocio,
em atividades como fruticultura e agropecudria, sobretudo, responsédveis por difundir
uma conjuntura agraria particularmente dificil para aqueles que retiram da terra o
sustento de suas familias, diante da corrida por terras por parte das empresas do

agronegodcio. Nesse sentido, Sauer (2016) nos alerta que a questdo da terra na atualidade
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¢ um dos debates mais importantes, tendo em vista que ¢ um grande ativo na producdo

econdmica e reproducao da vida.

Uso e propriedade da terra em Jaguaruana

O latifindio em Jaguaruana estd geralmente associado a empresas nacionais,
multinacionais e figuras politicas transmutadas no papel de latifundiario. Ademais, a
analise dos proprietarios fundidrios de Jaguaruana contempla grande diversidade de
agentes, de diferentes tamanhos e formas de uso e propriedade da terra. Para ilustrar
esse cendrio, recorremos a uma tipologia de estabelecimentos contemplando empresas
com Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ativo e organiza¢des que possuem
propriedades rurais, a exemplo de institutos de reforma agraria e associagdes de
produtores, entre outras. Para fins metodologicos, privilegiaram-se apenas aqueles
estabelecimentos registrados como pessoa juridica, a fim de facilitar sua identificagdo e
a compreensao do quadro fundiario local.

Com efeito, na sequéncia caracterizamos as tipologias de uso e propriedade da
terra de acordo com sua dimensao, obtendo informagdes que revelam quais classes de
imdveis obtém um maior controle sobre as terras do municipio. Com esse propdsito,
dividimos os estabelecimentos em oito tipologias®: fruticultura (frutas), agropecudria
(agricultura e pecudria), aquicultura (carcinicultura e piscicultura), extragdo (mineragao),
iméveis (imobilidria e construtoras), publicas (assentamentos de reforma agraria),
coletivos (associagdes, sindicatos e cooperativas) e outros (demais tipos de
estabelecimentos, como bancos e olarias).

Com base nos dados autodeclarados ao INCRA, identificou-se a presenca de
todas as tipologias em Jaguaruana (Quadro 2), que juntas abrangem uma 4rea total de
28.586,31 hectares — ou seja, 31% da area total do municipio. Isso revela grande
diversidade de agentes que se fazem presentes no espaco agrario de Jaguaruana, bem
como evidenciam outros vetores de dinamizag¢do da questdo agraria local para além
apenas daqueles relacionados ao agronegocio. Registrou-se, por exemplo, a presenga de
empresas de setores como mineragdo, imobiliarias, associagdes, bancos, loteamentos,
ceramicas, energias renovaveis, entre outras, que igualmente se configuram enquanto

vetores de pressao fundiaria.

8 Infere-se que foram registrados nessas tipologias apenas os estabelecimentos com CNPJ ou que fosse
passivel de identificar o ramo de atuagao, excluindo-se os proprietarios individuais (pessoas fisicas).
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Figura 3: Tipologias de uso e propriedade da terra em Jaguaruana/CE, considerando
apenas imoveis com CNPJ registrados junto ao SNCR/INCRA
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Fonte: SNCR/INCRA (2020). Elaborado pelos autores (2021).

Observou-se que apenas 3 tipologias sdo responsaveis pela maior parte desse uso
e propriedade de terras; sdo elas, respectivamente: publica, agropecudria e fruticultura.
Nota-se a presenca marcante do agronegédcio: a agropecuaria registrou 20
estabelecimentos com area total de 9.779,22 hectares, ja a fruticultura apresentou cinco
imdveis, mas ocupando uma area total de 5.065,45 hectares, enquanto a aquicultura
concentra 936 hectares. Ja4 a tipologia das terras publicas apresentou-se com maior
predominancia no municipio, ocupando 10.779,67 hectares, representada pelos
assentamentos ai localizados. Na tipologia de outros estdo inseridas uma diversidade de
empresas de pequeno ¢ médio porte, de variados setores.

Diante da analise desses dados e da conformagdo das diferentes tipologias, nota-
se a existéncia de distintos vetores de dinamizacdo da questdo agraria em Jaguaruana
que apontam também para distintas estratégias de uso, posse e propriedade da terra.
Além disso, agrupando as tipologias, tém-se 15.781,66 hectares controlados por
empresas do agronegocio (somadas as tipologias agropecuaria, fruticultura e aquicultura)
e 2.014,13 hectares por empresas de outros setores (abarcando as tipologias imodveis,
extracdo e outros), representando um total de 17.795,79 hectares de posse do grande

capital, ao passo da existéncia de 10.779,67 hectares distribuidos em assentamentos
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(Figura 4). Essas informacgdes evidenciam a dualidade da questdo agraria local, opondo
camponeses, de um lado, e capital, de outro, nesse constante movimento que configura a
reproducio das relagdes sociais e a luta de classes no campo.

Figura 4: Distribuicdo da propriedade da terra em Jaguaruana/CE, considerando apenas
iméveis com CNPJ registrados junto ao SNCR/INCRA

M Propriedades Privadas B Assentamentos de Reforma Agraria

Fonte: SNCR/INCRA (2020). Elaborado pelos autores (2021).

Desse modo, além dos latifundios, também compde o quadro fundiario de
Jaguaruana a area ocupada por assentamentos de reforma agraria no municipio — além
de centenas de pequenas e médias propriedades. Ha quatro assentamentos vinculados ao
INCRA no municipio, que juntos representam um grande aporte de terras sob a posse de
camponeses assentados, totalizando 10.779,67 hectares. Sao eles: Assentamento Bela
Vista, com 4.454,01 hectares; Assentamento Campos Verdes, com 3.386,30 hectares;
Assentamento Rosa Luxemburgo, com 1.487,59 hectares; Assentamento Serra Dantas,
com 1.451,77 hectares. Tais assentamentos significam um importante instrumento de
resisténcia a expansdo do agronegdcio, bem como corroboram para um processo de
desconcentragao fundiaria.

Apesar de 62% das terras de pessoas juridicas cadastradas no INCRA
pertencerem a empresas do agronegocio, ¢ notavel o indicativo que 38% do restante das
terras seja constituido de assentamentos de reforma agraria, evidenciando uma
importante contraposi¢do ao império do latifindio, ja que a produgdo dos assentados, de
base eminentemente camponesa, se opde ao modelo de produg¢do do agronegocio
ancorado mormente na monocultura ¢ no latifindio (FERNANDES, 2008, 2014;
ALENTEJANO, 2011). Por seu turno, a agricultura camponesa, praticada ndo apenas
nos assentamentos, pode ser entendida como o “modo de fazer agricultura e de viver das

familias que, tendo acesso a terra e aos recursos naturais que ela suporta, resolvem seus

ISSN: 2177-5648 OPSIS (Online), Cataldo, v. 21, n. 1, 2024



24

problemas reprodutivos por meio da producdo rural” (CARVALHO, COSTA, 2012, p.
28), a qual ¢ nutrida por relagdes sociais de produgdo camponesas que estao assentadas
na profunda imbricagdo com a terra e o territorio, em oposi¢do ao latifindio e a
monocultura.

Essa constatacdo pode ser alargada quando se considera a distribui¢do dos
imoveis registrados no INCRA segundo os indices basicos cadastrais definidos pelo
proprio 6rgdo, o que permite aprofundar o entendimento sobre as dindmicas de uso e
propriedade da terra em Jaguaruana, de modo a revelar particularmente a dimensao da
concentragdo fundidria. Considerando o modulo fiscal definido pelo INCRA (2020) a
partir do tamanho da area, os imdveis rurais podem ser classificados em: a) minifundio:
imével rural com drea inferior a fragdo minima de parcelamento; b) pequena
propriedade: imoével com érea entre a fragdo minima de parcelamento e 4 modulos
fiscais; ¢) média propriedade: imével rural de area superior a 4 e até 15 modulos fiscais;
d) grande propriedade: imovel rural de area superior a 15 modulos fiscais. Em
Jaguaruana, como visto, um moddulo fiscal equivale a 55 hectares.

A partir desses parametros, sistematizou-se as informagdes dos 2.320 imoveis do
municipio registrados no SNCR, distribuidos em 90.807 hectares. Os imoveis foram
agrupados conforme as tipologias acima mencionadas, permitindo averiguar a
composi¢ao fundiaria a partir da analise dos dados de todos os 2.320 imoveis, dos
minifundios aos latifindios (grandes propriedades), considerando também os
assentamentos rurais. Notou-se, em resumo, conforme indicado na sequéncia (Quadro
3), uma presenca majoritaria de minifindios e de pequenas propriedades, que possuem

juntos um total de 2.067 imdveis, ou aproximadamente 90%, mas que por sua vez

ocupam 27.700 hectares, ou 30% da area total registrada.

Quadro 3: Composicio fundiaria de Jaguaruana/CE

Tipologia Parametro %zz;nmt(l’)(::(ilse % Imoveis Area total % Area
Minifandio Aba‘flz de 4 477 20,6% 804 ha 0,9%
prﬂ;‘i‘i‘:::de Entreh: €60 1.590 68.5% 26.896 ha 29.6%
prohsgig'a e Entre Eg ©825 240 10,3% 36.309 ha 40%
pmGpr:i';g: e AC‘mi‘lse 825 9 0.4% 16.019 ha 17.6%
Asse;‘l‘l::;:““’s ] 4 0.2% 10.780 ha 11.9%

Fonte: SNCR/INCRA (2020). Elaborado pelos autores (2023).
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Por outro lado, os dados evidenciam a preponderancia da média e da grande
propriedade, que juntas somam apenas 249 imoéveis (10,7%), mas que ocupam um total
de 52.328 hectares, ou seja, 57,6% de todas as terras registradas. Quando se observa
apenas as grandes propriedades (os latifindios continuos), que representam 0,4% de
todos os imoveis do municipio, nota-se que eles ocupam mais de 16 mil hectares, ou
17,6% do total. Tais dados (Figura 5) reforcam a face perversa da concentragdo
fundiaria em Jaguaruana e indicam, novamente, a dualidade que ha na questio agraria

local, opondo camponeses e latifundiarios.

Figura 5: Distribuicio da composi¢cao fundiiria de Jaguaruana/CE
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Fonte: SNCR/INCRA (2020). Elaborado pelos autores (2023).

Os dados também evidenciam a necessidade de tragar outras metodologias para
apreender a dimensao do latifindio, a fim de ndo incorrer em falsas interpretagdes
quanto ao peso das grandes propriedades. E necessario ndo apenas considerar a
composi¢ao fundidria conforme o moddulo fiscal, como também dispor de estratégias
metodoldgicas que consigam abarcar a presenca dos latifindios, como ja defendido por
Cavalcante, Silva e Martins (2021) ao proporem a noc¢ao de latifindios totais, resultante
da soma dos latifindios continuos e dos latifundios descontinuos, j4 que um mesmo
proprietario possui diferentes imdveis parcelados, mascarando o real tamanho de seu
império latifundiario. Em Jaguaruana, por exemplo, a composi¢ao fundidria a partir do

modulo fiscal indicou a presenca de 16.019 hectares inseridos na categoria de latifindio,
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enquanto a metodologia dos latifindios totais contabilizou 24.467 hectares,

complexificando a anélise e a dimensao da presenca do latifundio no municipio.

Consideracoes finais

A analise do levantamento dos latifundios mais expressivos de Jaguaruana nos
apresenta um importante panorama da concentragdo fundiaria e do uso, posse e
propriedade da terra no municipio, trazendo uma das perspectivas possiveis de
apreender a questdo agraria local. Notou-se que a questdo agraria de Jaguaruana esta
diretamente inserida na légica das atividades capitalistas, as quais tém a centralidade da
terra como uma estratégia econdmica com vistas a concentracdo de renda e de poder.
Percebeu-se, com a andlise dos dados, que a concentracdo da terra em Jaguaruana gira
em torno da territorializagdo do agronegécio. E notério que, ao longo do tempo, o
agronegdcio vem modificando o uso, a posse ¢ a propriedade da terra no municipio,
sobretudo no ambito dos cultivos de frutas, de arroz, de camarao ¢ de cana-de-agucar.

Reitera-se que a concentragdao fundiaria ¢ uma problematica que implica num
agravamento das desigualdades sociais e da negagdo do direito a terra no Brasil. Apesar
de existirem inimeros empecilhos no que diz respeito ao acesso a terra no pais, €
imprescindivel que o debate acerca da questdo agraria perpasse por todas as esferas da
sociedade, para ser possivel enfrentar o grande latifindio e garantir uma urgente
reforma agraria. Na atual conjuntura, ¢ de suma importincia informar sobre
determinadas problematicas existentes, tornando-se necessario que discussdes como
essa ultrapassem os muros da universidade e alcance a todos, promovendo uma melhor

compreensdo das tensdes recorrentes no campo.

“Malditas sejam todas as cercas! Malditas todas as propriedades
privadas que nos privam de viver e de amar! Malditas sejam todas as
leis, amanhadas por umas poucas maos, para ampararem cercas € bois
e fazerem da terra escrava e escravos os homens!”
(Pedro Casaldaliga)
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